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1 Einleitung

1.1 Thematische Herleitung und Relevanz

Viele deutsche GroRstadte sind seit der Jahrtausendwende gewachsen, wobei in bzw. seit den
2010er Jahren eine besondere Dynamik wegen diverser Migrationsbewegungen zu beobachten ist
(vgl. Altrock, 2022, S. 132; Lauerbach, 2020, S. 15). Im Zuge dessen ist ein deutlicher
Nachfragelberhang auf stadtischen Wohnungsmarkten festzustellen, der steigende Preise fir
Mieten und Wohneigentum zur Folge hat (vgl. Altrock, 2022, S. 132; Egner et al., 2021, S. 1). Nicht
wenige Stimmen in der Fachliteratur sprechen in diesem Zusammenhang von einer ,neuen
Wohnungsfrage” (z.B. Baldenius et al., 2020) oder deren ,Wiederkehr” (z.B. Egner et al., 2021). Als
Antwort auf die Frage, wie die Stadtplanung mit dem Bevodlkerungswachstum in Stadten umgehen
soll, werden verschiedenste Strategien vorgeschlagen, wobei insbesondere das Spannungsfeld
zwischen Sozialpolitik und Klimapolitik diskutiert wird (vgl. Vollmer & Michel, 2020).

Mit Blick auf die Wohnungspolitik deutscher Stadte lasst sich festhalten, dass im Sinne einer
umwelt- und klimagerechten Stadtentwicklung die Innenentwicklung zum Bau neuer Wohnungen
und Arbeitsplatze schon seit den 1980er Jahren priorisiert wird (vgl. Rei3-Schmidt, 2018, S. 997).
Dieser planerische Fokus auf den zusammenhangend bebauten Siedlungsbereich soll aktiv zum
Boden- und Klimaschutz beitragen (vgl. ebd., S. 998). Das Ziel des niedrigeren Flachenverbrauchs
ist von Bundesebene (30-Hektar-Ziel) (vgl. BMUV, 2023) bis hin zu lokalen Beschliissen (vgl. z.B.
Senatsverwaltung fiir Mobilitdt, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt, o. J.) festgesetzt, um die
weitere Versiegelung intakter Béden zu verringern und so deren Funktion als Lebensraum und
Okologischen wie klimatischen Regulationsmechanismus zu erhalten (vgl. Feldwisch & Balla, 2006,
S. 2; Wessolek et al., 2011).

Die Nutzung innerstadtischer Freiflachen fir Wohnungsbauprojekte kommt in vielen deutschen
GrofRstaddten aber an ihre Grenzen (vgl. Altrock, 2022, S. 132f.) — insbesondere dort, wo ohnehin
wenig militdrische und industrielle Konversionsflachen zur Verfligung standen (vgl. Faller, 2023, S.
15). InnenentwicklungsmaRnahmen treffen bei der lokalen Bevdlkerung dazu zunehmend auf
Protest (vgl. Altrock, 2022, S. 132; ReifR-Schmidt, 2018, S. 999). Kleinteiligere Nachverdichtungen,
wie z.B. Aufstockungen, werden von einigen Kommunen mittlerweile als zu trage angesehen, um
die Wohnungsproblematik wirksam bekdampfen zu kdnnen. So schreibt die Verwaltung Freiburgs
etwa: ,Innenentwicklung kann die Wohnungsnot nicht |6sen” (Stadt Freiburg, o. J.). Auch die Stadt
Frankfurt am Main gibt an, dass Nachverdichtung und Konversionsflichen nicht ausreichen, um
den benétigten Wohnraum zu schaffen (vgl. Stadtplanungsamt Frankfurt am Main, o. J.).

Die Folge der zunehmenden Ausschopfung von Innenentwicklungspotenzialen ist, dass einige
Stadte mit groBem Bevolkerungswachstum (wieder) verstirkt auf MalRnahmen der
AuRenentwicklung setzen, um Wohnraum zu schaffen (vgl. Reicher & Sofker-Rieniets, 2022, S.
138f.; Simon-Philipp, 2018, S. 2456). Die Stadt Hamburg etwa verfolgt dies seit 2015 mit dem
Konzept ‘Mehr Stadt an neuen Orten’ (vgl. Pohl & Wichmann, 2023, S. 126). Aktuell geplant und
umgesetzt werden in Grolistddten haufig verhaltnismaRig dicht bebaute und teilweise
nutzungsgemischte Neubauquartiere im AuRenbereich von Stadten, die sich klar von typisch
suburbanen Stadtteilen in dhnlicher Lage abgrenzen (vgl. Zupan, 2015, S. 194f.). Diese neuen
Quartiere versuchen so den Herausforderungen und verschiedenen, teilweise gegensatzlichen
Anspriichen, wie etwa dem Schaffen von bezahlbarem Wohnen auf der einen Seite und den
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Biirger:innenprotesten gegen die Bebauung von landwirtschaftlichen Flachen in der Peripherie auf
der anderen Seite, zu begegnen (vgl. Altrock, 2022, S. 141).

Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) beobachtet die Entwicklung neuer
Stadtquartiere in Deutschland seit 1990 und sieht dabei seit den 2010er Jahren eine zunehmende
Verschiebung von Neubaustadtteilen in den AuRenbereich von Stadten (vgl. Freudenau et al.,
2021, S. 5). Dieses Phdanomen der neuen Stadterweiterung wird auch aktuell von der Forschung
thematisiert und findet sich in bundesweiten (vgl. Universitdt Kassel, 2023) wie stadtspezifischen
(vgl. z.B. Pohl & Wichmann, 2023) Untersuchungen wieder. Daneben forderte sogar Bundeskanzler
Olaf Scholz kiirzlich die Entwicklung neuer Stadtteile im AuBenbereich wachsender Stadtregionen
,'s0 wie in den 70er Jahren’” (vgl. Tagesschau, 2023). Das Thema Stadterweiterung ist somit auf
vielen Diskursebenen (wieder) prasent.

In einigen Aspekten dhneln diese aufgezeigten neuen Stadtquartiere den GroBwohnsiedlungen der
1960er und 70er Jahre. Bei beiden handelt es sich etwa um peripher gelegene neue Quartiere, die
urbane Qualitidten bieten sollen (vgl. Altrock, 2022, S. 130; Kramer, 2007, S. 111). Beide soll(t)en
zu einer wirksamen Entspannung des Wohnungsmarktes fiihren und haben daher das Ziel der
hohen Dichte. Gerhard Boeddinghaus vertrat 1995 sogar die Meinung, dass die damals wie heute
aktuelle ‘Stadt der kurzen Wege’ lediglich eine Neuformulierung der ‘Urbanitat durch Dichte’ der
1960er Jahre sei und beide Leitbilder letztendlich ahnliche Ziele hatten, wobei sich der Kontext mit
»,Energie-Krisen, Klima-Katastrophen und 6kologischen Desaster” (vgl. Boeddinghaus, 1995, S. 11)
gedndert habe.

1.2 Erkenntnisinteresse

Diese angeschnittenen Punkte bilden den Ausgangspunkt der Arbeit. Forschungsgegenstand sind
die neuen Stadtquartiere, die in neuerer Zeit in Deutschland in verdichteter Bauweise in der
Peripherie von Stadten entstehen. Erkenntnisinteresse ist es, diese im Hinblick auf Notwendigkeit
und Konflikte der Planungsvorhaben zu untersuchen. Konkret soll im Rahmen dieser
Bachelorthesis untersucht werden, wie sich der Problemdiskurs um neue Stadtquartiere in
Deutschland darstellt. Dafiir soll zunachst erfasst werden, wie der Bedarf der neuen Stadtquartiere
von stadtischer, planerischer Seite begriindet wird, und anschlieend analysiert werden, welche
Zielkonflikte bei diesen Planungsvorhaben auftreten. Denkbar sind hier in erster Linie die bereits
zuvor kurz angefiihrten Konflikte zwischen Wohnungsbauzielen auf der einen Seite und Umwelt-
sowie Klimazielen auf der anderen Seite, jedoch soll diesbezliglich keine thematische Eingrenzung
im Vorhinein geschehen, da auch weitere im Diskurs auftretende Konflikte von Interesse sind.

Im Zuge der Analyse soll zuséatzlich eine knappe historische Kontextualisierung mit der Zeit der
GroRwohnsiedlungen der 1960er und 70er Jahre geschehen. Wegen der Ahnlichkeiten der neuen
Stadtquartiere und den GroRwohnsiedlungen dieser Zeit bezliglich der Wohnfunktion, der
peripheren Lage sowie der dichten Bebauung bietet sich hier ein Vergleich an. Aus dieser
historischen Kontextualisierung sollen Schliisse gezogen werden, inwiefern sich die auftretenden
Konflikte rund um die Planungsvorhaben und die planerischen Prioritditen — etwa beziglich
Abwagungsbelangen — gedndert haben und wie sich eventuell das heutige planerische Handeln
bezliglich neuer Stadtquartiere vor dem historischen Hintergrund besser verstehen lasst.

Geschehen soll diese Analyse der neuen Stadtquartiere anhand von ausgewahlten Fallbeispielen.
Die Beschrankung auf wenige, aber hochaktuelle Fallbeispiele bietet den Vorteil, dass eigene neue
Erkenntnisse in einem dynamischen Forschungsfeld generiert werden kdénnen. Eine breiter
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angelegte Analyse mit dem Anspruch, die gesamtdeutsche Entwicklung zu untersuchen, wiirde
den Rahmen dieser Arbeit sprengen, weshalb eine solche Analyse sehr oberflachlich bleiben
musste, um als Bachelorthesis bearbeitbar zu bleiben. Die Konzentration auf Fallbeispiele bietet
hingegen die Mdglichkeit, ein derart komplexes Themenfeld im Rahmen einer Bachelorarbeit in
angemessener Tiefe zu untersuchen und zu erforschen. Mehrere Fallbeispiele erlauben zudem
einen Vergleich untereinander und lassen Parallelen sowie Differenzen ausmachen. Die
begriindete Auswahl der Fallbeispiele wird in Kapitel 3.3 erlautert.

Kein Ergebnis der Arbeit soll also eine Erfassung des bundesweiten Diskurses und die
Untersuchung der Entwicklung aller neuen Stadtquartiere in Deutschland sein. Auch soll keine
eigene Bewertung getroffen werden, ob die im AuRenbereich entstehenden neuen Stadtquartiere
umwelt-, klima- oder wohnungspolitisch vertretbar oder ,richtig” sind. Stattdessen ist es das Ziel
der Arbeit, zu untersuchen, wie solche und dhnliche Fragen von lokalen Akteur:innen (vornehmlich
Verwaltung und Lokalbevélkerung) bezliglich der Fallbeispiele beantwortet werden. Mithilfe der
Analyse werden so Erkenntnisse aus einigen konkreten neuen Stadtquartieren und ihren lokalen
Diskursen gezogen.

1.3 Forschungsfragen

Geschehen soll diese Analyse unter folgender Leitfrage:

Wie wird der Bedarf von neuen Stadtquartieren begriindet und welche
Konflikte treten dabei im Diskurs hervor?

Diese Leitfrage wird zur Bearbeitung in mehrere Unterfragen gegliedert, um die Richtung der
Arbeit und das Erkenntnisinteresse zu prazisieren. Zudem dienen diese Unterfragen auch zur
Strukturierung der weiteren Arbeit.

1. Wie wird die Wohnungsfrage von den Stidten dargestellt und inwiefern werden daraus
Handlungsbedarfe abgeleitet?

Die erste Unterfrage zielt darauf ab, wie der Bedarf fiir die Planung neuer Stadtquartiere von den
planenden Verwaltungen begriindet wird. Daflir soll untersucht werden, wie die existierende
Wohnraumsituation von den Stadten im Kontext des Planungsvorhabens dargestellt wird, um die
Erforderlichkeit des Baus der neuen Stadtquartiere besser zu verstehen. Dazu zdhlt auch, inwiefern
die Wohnungsfrage als ausschlaggebender Anlass fir die Planung der neuen Stadtquartiere
angegeben wird und inwiefern das Thema Wohnen dementsprechend in den Fokus der
Planungsvorhaben gestellt wird.

2. Welche die neuen Stadtquartiere betreffenden Themen werden im 6ffentlichen Diskurs
problematisiert und wie rechtfertigen die Verwaltungen in Anbetracht auftretender inhaltlicher
Konflikte ihre Planungsvorhaben?

Im Zuge der zweiten Forschungsunterfrage sollen die im Diskurs sichtbar werdenden Probleme
und Konflikte, die unmittelbar mit der Planung der neuen Stadtquartiere in Verbindung gebracht
werden, analysiert werden. Dabei geht es darum, die relevanten inhaltlichen Konfliktfelder zu
erfassen und die Positionen von Offentlichkeit und Planungsverantwortlichen zu diesen zu
untersuchen. Im Fokus steht hier, was von der Offentlichkeit an den neuen Stadtquartieren
kritisiert bzw. fir diese gefordert wird und welche Argumente die Verwaltungen diesbezliglich
nutzen, um ihre Vorhaben rechtfertigen. Bestandteil dieser Unterfrage ist auch die Betrachtung,



Kapitel 1 — Einleitung

welche Rolle Alternativen zur Entwicklung neuer Stadtquartiere im Diskurs spielen und ob die
Planungsvorhaben Gberhaupt grundsatzlich infrage gestellt werden bzw. wurden.

Die ersten beiden Forschungsunterfragen lassen sich als Kern der vorliegenden Arbeit verstehen.
Dazu erganzt wird eine dritte Unterfrage mit geringerer Gewichtung, die primar zur
Kontextualisierung und Diskussion der Ergebnisse der ersten beiden Unterfragen dient.

3. Wie lasst sich mithilfe des historischen Kontextes der GroBwohnsiedlungen der 1960er und
70er Jahre das heutige planerische Handeln beziiglich neuer Stadtquartiere besser verstehen?

Zur Beantwortung der dritten Unterfrage soll zundchst eine knappe Einordnung der neuen
Stadtquartiere in den historischen Kontext der GroBwohnsiedlungen der 1960er und 70er Jahre
erfolgen. Es sollen Gemeinsamkeiten erfasst und Unterschiede in den beiden Entwicklungen
herausgestellt werden. Ergebnis dieser Unterfrage soll sein, das heutige Planungshandeln besser
verstehen zu kénnen, indem der Frage nachgegangen wird, wie sich der Problemdiskurs und die
planerische Praxis bezliglich Neubaustadtteilen gedandert hat.

1.4 Aufbau der Arbeit

AnschlieBend an die Einleitung wird im zweiten Kapitel das methodische Vorgehen, das zur
Beantwortung der Forschungsfragen dieser Arbeit dient, erldutert. Im dritten Kapitel folgt eine
gezielte Auseinandersetzung mit dem Themenfeld der neuen Stadtquartiere. Aufbauend auf
Fachliteratur und -berichten wird dort ein Uberblick tiber den Forschungsstand gegeben, eine
eigene Arbeitsdefinition flir neue Stadtquartiere formuliert sowie die Auswahl der Fallbeispiele
getroffen, die im Zuge dieser Arbeit fokussiert analysiert werden. Das vierte Kapitel stellt die
Ergebnisse der Analysen dieser Arbeit dar, wobei dort die beiden ersten Forschungsunterfragen
separat auf die einzelnen Fallbeispiele bezogen werden. Im filinften Kapitel erfolgt eine
Zusammenfihrung der Ergebnisse der einzelnen Fallbeispiele. In dieser Synthese werden die
ersten beiden Forschungsunterfragen beantwortet und darauf aufbauend die dritte
Forschungsunterfrage diskutiert. Das abschlieRende sechste Kapitel bildet mit einem inhaltlichen
Fazit und einer methodischen Reflexion den Schluss der Arbeit.
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2 Methodisches Vorgehen

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick (iber das methodische Vorgehen dieser Arbeit. Abbildung 1
verdeutlicht als Vorgehensmodell dabei die wichtigsten Schritte und angewendeten Methoden.

ErschlieBung des Forschungsfelds

Sekundéarforschung: <=  Eingrenzung:
Literaturrecherche Untersuchungsgegenstand
und -auswertung ‘ und Erkenntnisinteresse

Grundlagenwissen, Arbeitsdefinition und Forschungsfragen

|

Fallbeispiel-Analysen

Auswahl Fallstudien und Textmaterial

| |

Qualitative Inhaltsanalyse Diskurs-(feld-)Analyse
1. Forschungsunterfrage: 2. Forschungsunterfrage:
Planungsanlass & Bedarfsbegriindung Problemdiskurs und Zielkonflikte
Synthese

Zusammenfihrung und Vergleich der Fallbeispiele

| |

Diskussion der Ergebnisse ; Fazit

3. Forschungsunterfrage: Zusammenfassung und
Historische Kontextualisierung Beantwortung der Leitfrage
anhand von Fachliteratur

Abbildung 1: Vorgehensmodell der Arbeit (eigene Darstellung)

2.1 Literaturrecherche: ErschlieBung des Forschungsfeldes

Ausgangspunkt war das vorhandene Forschungsinteresse zum Thema der Stadterweiterung und
der aktuellen Wohnungsfrage. Zum Erschlieen des Forschungsfeldes rund um neue
Stadtquartiere wurde zunéachst eine Literaturrecherche und -auswertung betrieben. Als Quellen
wurden hierflir primar peer-reviewte Journal-Artikel, Buchkapitel und Berichte von
Forschungsinstituten genutzt. Diese Sekundarforschung diente zur Exploration des
Untersuchungsgegenstandes. Aufbauend darauf konnte das Themenfeld und Erkenntnisinteresse
allmahlich in einem iterativen Prozess der Eingrenzung und Exploration klarer definiert werden.
Das primare Erkenntnisinteresse ist, herauszufinden, welche Bedarfsbegriindungen und Konflikte
im  Problemdiskurs um ausgewdhlte neue Stadtquartiere angefiihrt werden. Die
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Forschungsleitfrage und die dazugehorigen Unterfragen, die bereits in Kapitel 1.3 erldutert
wurden, dienten dabei als Ausgangspunkt zur weiteren Strukturierung der Arbeit.

Nach der erfolgten Eingrenzung der Forschungsrichtung und Formulierung der Forschungsfragen
konnte sich vertieft in das Thema der neuen Stadtquartiere eingearbeitet werden. Es wurde der
Forschungsstand zum Thema untersucht und ausgehend davon grundlegendes Wissen aus der
Literatur zusammengefasst, was sich zu Beginn von Kapitel 3 wiederfinden lasst. Teil dessen war
auch die Suche nach einer Definition flir neue Stadtquartiere. Basierend auf der Fachliteratur
wurde daher eine eigene Arbeitsdefinition formuliert. Diese wiederum diente zur Auswahl von vier
Fallbeispielen — also vier neuen Stadtquartieren in Deutschland —, die zur Bearbeitung der
Forschungsfragen genutzt wurden. Im Folgenden wird das konkrete methodische Vorgehen fir die
Bearbeitung der drei Forschungsunterfragen genauer erlautert.

2.2 Qualitative Inhaltsanalyse: erste Unterfrage

Zur Beantwortung der ersten Forschungsunterfrage ,Wie wird die Wohnungsfrage von den Stadten
dargestellt und inwiefern werden daraus Handlungsbedarfe abgeleitet?” wurde eine qualitative
Inhaltsanalyse durchgefiihrt. Diese Methode bietet sich fiir diesen Teil der Arbeit an, da es hier das
Ziel war, Textmaterial systematisch und zielgerichtet auf dessen Inhalt hin zu untersuchen. Ergebnis
sollte letztendlich eine verknappte Darstellung der Aussagen sein, die von stadtisch-planerischer
Seite in Dokumenten und Medien zur Bedarfsbegrindung und zum Planungsanlass der
untersuchten neuen Stadtquartiere getroffen werden. Was fir Textmaterial konkret analysiert
wurde, wird am Ende dieses Unterkapitels klargestellt.

Margrit Schreier stellt in einem Systematisierungsversuch der qualitativen Inhaltsanalyse dar, dass
in der Wissenschaft kein klarer Konsens dariiber herrscht, was ‘die’ qualitative Inhaltsanalyse ist
(vgl. Schreier, 2014, S. 2). Als Kern lasst sich jedoch ausmachen, dass es sich bei ihr um eine
Auswertungsmethode handelt, die Texte mithilfe von Kategorisierungen systematisch und
regelgeleitet analysiert (vgl. Mayring & Fenzl, 2019, S. 634; Stamann et al., 2016, S. 3). Aufgrund
der unklaren definitorischen Abgrenzung, was unter einer qualitativen Inhaltsanalyse verstanden
wird, empfiehlt die Fachliteratur in Forschungsarbeiten jeweils explizit das eigene methodische
Vorgehen auszufiihren (vgl. Stamann et al.,, 2016, S. 6). Im Folgenden wird daher anhand
wissenschaftlicher Literatur erldautert, wie diese qualitative Inhaltsanalyse konkret durchgefiihrt
wurde.

Die Auswertung des Materials erfolgt in dieser Arbeit fir die erste Forschungsunterfrage grob nach
dem Vorbild der Methode der inhaltlich-strukturierenden qualitativen Inhaltsanalyse (vgl. Schreier,
2014, S. 5ff.) in einer fiir das Vorhaben angepassten Form. Hauptmerkmal dieser Form der
gualitativen Inhaltsanalyse ist es, dass verschiedene Texte oder Interviews auf bestimmte
inhaltliche Aspekte hin untersucht werden und diese ausgewahlten Aspekte die Grundstruktur fir
das Kategoriensystem — auch Codeset genannt — bilden (vgl. ebd., S. 5). Sonstige inhaltliche
Merkmale und Themen, die nicht Teil des Erkenntnisinteresses sind, werden bei dieser Form der
Inhaltsanalyse weitestgehend aulRer Acht gelassen (vgl. ebd.). Fiir die Bearbeitung der ersten
Forschungsunterfrage bedeutet dieses Verfahren, dass mithilfe von Kodierungen das ausgewahlte
Textmaterial hinsichtlich der Bedarfsbegriindung und der weiteren in Kapitel 1.3 erlauterten
Dimensionen der ersten Forschungsunterfrage systematisch ausgewertet wurden. Gleichzeitig war
es bei der Bearbeitung der ersten Forschungsunterfrage das Ziel, als Ergebnis eine deutliche
Verdichtung des relevanten Inhalts aus dem untersuchten Material zu erreichen.



Henrik Drevs

In der Fachliteratur herrschen verschiedene Ansichten dariber, wie beim Verfahren der (inhaltlich-
strukturierenden) qualitativen Inhaltsanalyse die Kategorien des oder der Codesets gebildet
werden. Konkret gibt es unterschiedliche Auffassungen darilber, ob, zu welchen Anteilen und in
welcher Abfolge das Kategoriensystem induktiv oder deduktiv gebildet wird (vgl. Schreier, 2014, S.
8). Fir die qualitative Inhaltsanalyse, die zur Bearbeitung der ersten Forschungsunterfrage diente,
bildete sich das Kategoriensystem aus der Fragestellung bzw. aus dem damit verbundenen
Erkenntnisinteresse heraus. Dies ist vergleichbar mit Oberkategorien, die sich aus einem
Interviewleitfaden ergeben, und kann somit selbst ohne konkreten Theoriebezug als deduktiv
bezeichnet werden, da mithilfe dieser leitenden Fragen das Forschungsinteresse explizit erldutert
wird (vgl. Stamann et al.,, 2016, S. 8). Diese Kategorien des ersten Codesets wurden somit

unabhangig vom zu untersuchenden Material gebildet.

Kategorien Definition/Notizen Beispiele

Anlass der Begriindungen fir die Planung »Mit dem steigenden Wohnraumbedarf

Planung bzw. Errichtung des neuen besteht eine erhohte Dringlichkeit zur
Stadtquartiers; Begriindung flr Schaffung neuer Wohnbauflachen.”
den Bedarf von Neubau;

Planungsanlass fir
Stadterweiterung

Bestehende Informationen und »,Die Anspannung am Berliner

Wohnraum- Formulierungen, die die Wohnungsmarkt hat in den vergangenen

situation Wohnraumsituation und den Jahren weiter zugenommen.”
Wohnungsmarkt in der Stadt
beschreiben

Wohnen im Angaben zu wohnungspolitischen | ,Z[iel] 1: Schaffung von bedarfsgerechtem

Fokus der Zielen beim neuen Stadtquartier; | und bezahlbarem Wohnraum fiir eine

Planung Anzahl der geplanten vielféltige Bewohner*innenschaft [...]“
Wohneinheiten; Rolle sonstiger
Nutzungen (neben Wohnen)

Erwartete Prognosen und Einschatzungen ,Der neue Stadtteil Dietenbach ist zentraler

Wirkung Uber die Wirkung des neuen Schliissel zur Entspannung des
Stadtquartiers fur den stadtischen | Wohnungsmarkts und zur Bekampfung der
Wohnungsmarkt bestehenden Wohnungsnot.”

Sonstiges Wichtiges und Interessantes zur ,Freiham im Miinchner Westen zahlt zu den
ersten Forschungsfrage, was wichtigsten Projekten der Stadtentwicklung
keiner Kategorie eindeutig der Landeshauptstadt Minchen. Aufgrund
zugeordnet werden kann seiner GréRe und Lage hat das Gebiet

stadtweite Bedeutung und ist flr die
Minchner Bevolkerung von groRem
Interesse.”

Abbildung 2: Erstes Codeset zur Beantwortung der ersten Forschunterfrage (eigene Darstellung)
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Untersucht wurden Dokumente und Medien, die von der Stadt zu dem jeweiligen neuen
Stadtquartier veréffentlicht wurden und an die gesellschaftliche Offentlichkeit gerichtet sind.
Voraussetzung fiir die Auswahl war, dass sich aus dem Titel und dem Inhaltsverzeichnis bzw. der
Struktur herauslesen lieB, dass das Dokument oder Medium potenziell Aufschluss lber das
Erkenntnisinteresse bieten kann. Zu diesen Dokumenten zdhlten etwa Informationsbroschiiren
und Dokumentation von Beteiligungsveranstaltungen; als Medien waren vor allem stadtische
Informationswebseiten zu dem jeweiligen neuen Stadtquartier relevant. Um den Rahmen der
Arbeit nicht zu sprengen, wurde lediglich eine Auswahl an aussagekraftigen Material fir die
Analyse einbezogen, wobei auf verschiedene Dokumenten- und Medientypen fiir jedes neue
Stadtquartier geachtet wurde. Untersucht wurde das Material in diesem Arbeitsschritt lediglich
auf Aussagen der Verwaltung bzw. der fiir die Planung verantwortlichen Personen hin, da fir die
erste Forschungsunterfrage von Interesse war, inwiefern die Stadt die Wohnraumsituation darstellt
und den Planungsbedarf fiir das neue Stadtquartier begriindet.

SchlieBlich galt es noch weitere Regeln zur Kodierung aufzustellen (vgl. Mayring & Fenzl, 2019, S.
636). Als Kodiereinheit (der kleinste einer Kategorie zuordenbare Materialbestandteil) wurden
einzelne Phrasen und Teilsatze bestimmt. Als Kontexteinheit zum Verstandnis der
Kodierentscheidung konnte der ganze Absatz, in dem sich die kodierte Einheit befindet, betrachtet
werden. Als Auswertungseinheit galten alle ausgewdhlten Dokumente und Medien, die von
stadtischer Seite veroffentlicht wurden. Derselben Auswertungseinheit mehrere Kategorien
zuzuordnen (auch Mehrfachkodierung genannt), wurde erlaubt. Zur Durchfiihrung der qualitativen
Inhaltsanalyse wurde das Programm MAXQDA genutzt.

2.3 Diskurs-(feld-)Analyse: zweite Unterfrage

Zur Bearbeitung der zweiten Forschungsunterfrage ,Welche die neuen Stadtquartiere
betreffenden Themen werden im 6ffentlichen Diskurs problematisiert und wie rechtfertigen die
Verwaltungen in Anbetracht auftretender inhaltlicher Konflikte ihre Planungsvorhaben?“ wurden
Methoden der qualitativen Inhaltsanalyse und der Diskursforschung angewandt. Dies eignet sich
fur diese Frage, da hier vertieft in den Diskurs eingestiegen werden sollte. Zur Analyse von
inhaltlichen Konflikten ist die Beachtung unterschiedlicher Standpunkte notwendig, weshalb bei
der Diskursanalyse nicht nur Angaben der planerischen Seite, sondern auch Aussagen von
Blirger:innen, Protestinitiativen und Medien untersucht wurden. Eine Diskursanalyse bietet sich
zudem an, da sich im Rahmen dieser Arbeit und dieses Arbeitsschrittes ,auf fiir die Offentlichkeit
publizierte Medientexte” (Averbeck-Lietz, 2019, S. 95) bezogen wird.

Basis fur das methodische Vorgehen zur Beantwortung der zweiten Forschungsunterfrage war
erneut eine inhaltlich-strukturierende qualitative Inhaltsanalyse. Diese wurde allerdings im
Hinblick auf das Erkenntnisinteresse dieser Unterfrage abgewandelt, sodass ein neues, zweites
Codeset erstellt wurde. Einige Kategorien davon ergaben sich deduktiv aus dem
Erkenntnisinteresse der zweiten Forschungsfrage, z.B. die Rolle von diskutierten Alternativen zum
neuen Stadtquartier. Erweitert wurde das Codesystem durch die induktive Kategorienbildung, also
durch das Ergdanzen und Ableiten von Kategorien wahrend des Analyseprozesses durch relevante
Erkenntnisse aus dem untersuchten Material. Diese kombinierte Anwendung von deduktiven und
induktiven Ansatzen zur Bildung des Kategoriensystems wird haufig fur die qualitative
Inhaltsanalyse genutzt (vgl. Averbeck-Lietz, 2019, S. 88).



Henrik Drevs

Kategorien Definition/Notizen Beispiele
Klima AuRerungen (Kritik, »[...] die Entwicklung sollte von negativen
Stellungnahmen, Rechtfertigungen) | Wirkungen auf das Klima entkoppelt
zur Behandlung des Themas Klima werden.”
beim neuen Stadtquartier;
Stichworte: Vereinbarkeit mit ,Contra: [...] Jede Menge CO2 durch die
Klimaschutzzielen, Auswirkungen Realisierung des Projektes”
von neuem Stadtquartier auf
Klima;
Klima im Sinne von: Klimaschutz,
Klimawandelanpassung, Lokalklima
Flachen- AuBerungen (Kritik, »Es gilt, den Flachenverbrauch so gering wie

verbrauch und
Versiegelung

Stellungnahmen, Rechtfertigungen)
zur Behandlung der Themen
Flachenverbrauch und
Bodenversiegelung beim neuen
Stadtquartier

moglich zu halten. Im Gebiet vorhandene
und bereits versiegelte Flachen sind nach
Moglichkeit wieder zu nutzen statt neu zu
versiegeln.”

Natur und
Landschaft

AuBerungen (Kritik,
Stellungnahmen, Rechtfertigungen)
zur Behandlung der Themen Natur
und Landschaft beim neuen
Stadtquartier;

Stichworte: Naturschutz,
Landschaftsschutz, 6kologische
Wertigkeit und Vertraglichkeit,
AusgleichsmalBnahmen

,Die Planung beruht auf Gberholten
Prognosen und ware mit unwieder-
bringlichen Verlusten bei Natur,
Landwirtschaft und Béden verbunden.”

»Mit der Entwicklung ist natiirlich ein Eingriff
in die Natur und Landschaft verbunden.
Diese Naturverluste werden aber durch
Ausgleichs- und Vermeidungsstrategien so
gering wie moglich gehalten.”

Verdichtetes

AuBerungen (Kritik,

»Hier wurden wahrend des gesamten

Bauen und Stellungnahmen, Rechtfertigungen) | Prozesses die Forderung laut, dass der in der
Menge an zur vorgesehenen Dichte und der Ausschreibung abgefragte Priifauftrag von
Wohnungen Menge an Wohnungen beim neuen | 2.400 - 3.000 Wohneinheiten (WE) fur das
Stadtquartier; Gebiet nicht angemessen sei und die Anzahl
der Wohneinheiten maximal auf
besonderer Fokus auf Konflikte Ortsvertragliche 1.000 WE begrenzt werden
zwischen Peripherie und Dichte sollten.
»Zur Sicherung einer sozialen Mischung im
neuen Quartier sollen Mehrfamilienhduser
als verdichtete Gebaudetypen fur
verschiedene Preissegmente vorgesehen
werden.”
Verkehr AuBerungen (Kritik, ,Die Blrgervereinigung fordert, die Planung

Stellungnahmen, Rechtfertigungen)
zu Verkehrskonzepten,

des zweiten Realisierungsabschnitts von
Freiham zu stoppen. Zuerst miisse der




Kapitel 2 — Methodisches Vorgehen

verkehrlichen Auswirkungen auf
das Umland, und Verkehrswende in
Relation zum neuen Stadtquartier

offentliche Nahverkehr so ertiichtigt
werden, dass die Nutzung des Autos
unattraktiv werde.”

Alternativen

Rolle von Alternativen zum neuen
Stadtquartier;

Erwdhnungen, Begriindungen und
Forderungen zu: alternative
Orte/Konzepte/Formen der
Wohnraumschaffung;

Infragestellung der
Stadterweiterung;
Alternativlosigkeit

»Alternative 2: Aufstocken, Dachausbau und
Parkplatze Gberbauen [...]“

»Im Ergebnis ist die Entwicklung des neuen
Stadtteils Dietenbach zur Deckung des in der
Stadt Freiburg vorhandenen und
prognostisch weiter bestehenden erhdhten
Bedarfs an Wohnstatten erforderlich, so
dass die sog. ,Nullvariante”, d.h. die Nicht-
Durchfiihrung des Vorhabens nicht in
Betracht kommt.”

Beteiligung

Rolle von Beteiligung fiir
Vorbeugen von Protesten, zur
Erhéhung der Akzeptanz; Kritik an
Beteiligungsformaten

»Aufgrund des hohen Interesses und
Informations- und Diskussionsbedarfs der
Anwohner*innen und weiterer Akteur*innen
wurde nach Abschluss des
Gutachter*innenverfahrens eine
Beteiligungsphase zur Entwicklung des
Masterplans erganzt [...]

Grundsatzkritik

grundsatzliche Kritik an
Wohnungsneubau,
Stadterweiterung sowie Bedarf des
Baus eines neuen Stadtquartiers

,Ein neuer Stadtteil wird das Problem der
hohen Mieten nicht |6sen, sondern es
verscharfen.”

»Auch die Flachen Freiburgs sind endlich. Die
Wachstumsgrenze ist bereits tiberschritten!”

Spezifisch
lokale Themen

AuBerungen (Kritik,
Stellungnahmen, Rechtfertigungen)
zu spezifisch lokalen Themen beim
neuen Stadtquartier

»,Beklagt wurde im Zusammenhang mit der
Feststellung, dass sich die Wohnqualitat im
Stadtteil Neuaubing immer mehr
verschlechtere, dass aktuell in Freiham eine
Trabantenstadt entstehe, die weitere
Stadtteilprobleme aufwerfe.”

»,Unsere Forderungen: Dauerhafter Verbleib
der Kinder- und Jugendprojekte Moorwiese,
Wilde Welt und Waldkind am jetzigen
Standort [...]“

Sonstiges

Wichtiges und Interessantes zur
zweiten Forschungsfrage oder dem
Forschungsanliegen allgemein, was
keiner Kategorie zugeordnet
werden kann

,Das Missverhiltnis zwischen
Gemeinderatsentscheidung und
Blirgermeinung ist einer der Griinde, die uns
veranlasst haben, auf einen Blrgerentscheid
hinzuwirken.”

Abbildung 3: Zweites Codeset zur Beantwortung der zweiten Forschunterfrage (eigene Darstellung)
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Dieses inhaltsanalytische Grundgerust soll in eine diskursforschende Analyse eingebettet werden.
Die Verwandheit bzw. die Kombinierbarkeit von diskursanalytischen und inhaltsanalytischen
Methoden wird in der Fachliteratur haufig herausgestellt (vgl. Averbeck-Lietz, 2019; Krippendorff,
2004, S. 22f.; Ludwig-Mayerhofer, o. J., S. 2; Schreier, 2014, S. 2), wobei insbesondere der Nutzen
von inhaltlichen Kategorisierungen als Ausgangspunkt fir Diskursforschung hervorgehoben wird.
Die Diskursanalyse geht lber die qualitative Inhaltsanalyse in dem Sinne hinaus, dass die
Materialien in einem groBeren Kontext gesehen werden. Dies bedeutet unter anderem, dass Texte
untereinander in Beziehung gesetzt (vgl. Ludwig-Mayerhofer, o. J., S. 18), verschiedene sich
duBernde Akteur:innen und deren Positionen beachtet (vgl. ebd.) sowie gréRere gesellschaftliche
Zusammenhange miteinbezogen werden (vgl. Keller, 2011, S. 83f.). Die Diskursanalyse fragt damit
neben dem ,Was" zusatzlich nach dem ,Warum“ und ,Wie“ (vgl. Averbeck-Lietz, 2019, S. 92).

Die in dieser Arbeit durchgefiihrte Diskursanalyse sollte stets inhaltsbezogen sein, weshalb
sprachlich-rhetorische Mittel groRtenteils auRer Acht gelassen wurden. Diskursforschende Fragen,
die sich im Rahmen dieser Arbeit anbieten und verfolgt wurden, sind...

...zu einzelnen AuRerungen und Segmenten (vgl. Jahn & Lux, 2009, S. 20f.):

- Wer trifft diese AuRerung und warum?

- In welchem Medium erscheint diese AuBerung?

- Stimmen Autor:in der Aussage und Herausgeber:in des Mediums tberein?
- Wenn nein, was bedeutet das fiir die Einordnung der Aussage?

- Zu welchem Zeitpunkt wird diese AuRerung getroffen?

...zu Zusammenhangen innerhalb einer Diskursarena:

- Was sind die zentralen Themen? (vgl. td Academy, 2019, S. 12)

- Wer sind die zentralen Akteur:innen und wie positionieren sie sich zu den Themen? (vgl.
ebd.)

- Wer kommt nicht zu Wort?

- Welche Argumente sind strittig und welche unstrittig? (vgl. Jahn & Lux, 2009, S. 11)

- Was gilt fir wen als legitim, wahr und sagbar? (vgl. ebd., S. 9)

- Welche (Folge-)Wirkungen haben einzelne AuRerungen im Diskurs? (vgl. Jager, 2019, S.
65f.)

- Welche diskursiven Ereignisse, also den Diskurs grundlegend verandernden Ereignisse, gibt
es? (vgl. ebd,, S. 74)

- Welche AuBerungen fiihren zu praktischen Handlungen? (vgl. ebd., S. 15; td Academy,
2019, S. 12)

- Wie duRern sich Machtdynamiken in der Diskursarena? (vgl. Jager, 2019, S. 63ff.)

- Andern sich Meinungen und AuRerungen von Akteur:innen im zeitlichen Verlauf? (vgl. Jahn
& Lux, 2009, S. 11f.)

Dazu ist weiteres diskursanalytisches Vokabular fir die Strukturierung des methodischen
Vorgehens hilfreich. Als Diskursfeld wird der oberste thematische Zusammenhang, der betrachtet
wird, bezeichnet (vgl. Jahn & Lux, 2009, S. 11), worunter in dieser Arbeit (bzw. bezlglich der
zweiten Forschungsunterfrage) das Oberthema ,Konfliktthemen um neue Stadtquartiere” zu
verstehen ist. Die spezifischen Orte oder Kontexte, in denen diese Diskurse stattfinden, nennen
sich Diskursarenen (vgl. ebd.). Fiir diese Arbeit lassen sich die einzelnen Fallbeispiele und deren
lokal spezifische offentlich-mediale Auseinandersetzung als Diskursarenen verstehen. Das
Diskursfeld lasst sich fiir jede Diskursarena zudem immer in konkrete Unterthemen einteilen, die
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innerhalb dieser bedeutend sind, welche als Diskursstrange bezeichnet werden (vgl. vgl. Jahn &
Lux, 2009, S. 11). Diese Diskursstrange definieren sich durch einen eigenen thematischen Kern,
kénnen sich aber auch Uberlappen und untereinander verflochten sein (vgl. ebd.). Die
Diskursstrange wurden in dieser Arbeit im Anschluss an die Kodierung mithilfe des Codesets
gebildet und unterscheiden sich fiir jede Diskursarena (also jedes Fallbeispiel), da verschiedene
Themen flir jedes neue Stadtquartier relevant sind und dort in unterschiedlichen
Zusammenhadngen diskutiert werden.

Dieses Vokabular und diese Systematisierungsweise entspringt der Methode der
Diskursfeldanalyse. Diese zielt darauf ab, die Positionen unterschiedlicher Akteur:innen und
Umstrittenheit von Wissen zu untersuchen (vgl. Jahn & Lux, 2009, S. 12f.). ,Umstrittenheit von
Wissen” ist hierbei im Ubrigen so zu verstehen, dass untersucht wird, welche Argumente von
welchen Akteur:innen als ,legitim, richtig oder wahr angesehen werden“ (ebd., S. 9). Die klassische
Diskursfeldanalyse setzt sich eigentlich mit den unterschiedlichen Perspektiven und der
Umstrittenheit von Wissen zwischen wissenschaftlichen und gesellschaftlichen Gruppen
auseinander (vgl. ebd., S. 7; td Academy, 2019, S. 12) und blickt auf gréRere nationale und
internationale Debatten (vgl. Jahn & Lux, 2009, S. 16). Diese beiden Punkte sind zwar nicht auf
diese Arbeit unmittelbar zutreffend, jedoch eignen sich Bestandteile dieser Methode, um die
verschiedenen Argumente im Problemdiskurs zu analysieren — mit dem Unterschied, dass hier
nicht die Umstrittenheit zwischen Wissenschaft und Gesellschaft, sondern primar Verwaltung und
Gesellschaft betrachtet wird. Da Bestandteile verschiedener diskursforschender Ansatze fiir diese
Arbeit kombiniert genutzt wurden und keine einzelne Methode passgenau zum Vorhaben passt,
wird dieser Arbeitsschritt Gbergreifend als ,,Diskurs-(feld-)Analyse” betitelt.

Wie fir die erste Forschungsunterfrage werden auch zur Bearbeitung der zweiten
Forschungsunterfrage fir jedes der ausgewdhlten neuen Stadtquartiere die Dokumente und
Medien, die von stadtisch-planerischer Seite bereitgestellt werden, untersucht. Darunter fallen
formelle Dokumente, wie etwa Begriindungen von Bebauungsplinen, Anderungen von
Flachennutzungsplanen, sowie informelle Dokumente und Medien, wie u.a. Rahmen- und
Masterplane, Dokumentationen von Birgerbeteiligungsveranstaltungen und stadtische
Informationswebseiten, wobei nicht alle Medientypen fir alle Fallbeispiele vorhanden sind bzw.
verwendet werden. Von besonderem Interesse sind die informellen Dokumente und Medien, da
diese an die breite Offentlichkeit gerichtet sind und sich teilweise explizit auf Kritik an den
Planungsvorhaben beziehen.

Im Unterschied zur ersten Forschungsfrage werden bei diesem Arbeitsschritt zusatzlich die
AuRerungen, Meinungen und Stellungnahmen, die nicht von stidtisch-planerischer Seite getroffen
wurden, zur Analyse genutzt. Dazu zahlt etwa Kritik von Blirger:innen, die von der Verwaltung im
Zuge einer Beteiligungsveranstaltung dokumentiert und wiedergegeben wurde. Die Analyse
anhand dieser Dokumente und Medien bietet sich an, da in den letzten Jahrzehnten die
Offentlichkeitsbeteiligung deutlich an Bedeutung gewonnen hat und ausgedehnt wurde (vgl.
Freudenau et al., 2021, S. 70). Da davon ausgegangen werden kann, dass die Behandlung von
inhaltlichen Konflikten im Sinne der demokratischen Legitimation dort gezwungenermafen
behandelt werden muss, sollen die dargestellten Texte somit einen geeigneten Einblick in den
Problemdiskurs um konkrete neue Stadtquartiere erbringen.

Dariiber hinaus wird der Korpus an zu untersuchenden Dokumenten und Medien fiir diesen
Arbeitsschritt noch erweitert. Um Konflikte, Verhandlungsdiskussionen und problematisierte
Abwagungsbelange offenzulegen, wird hier auch vertieft die mediale Debatte und die Seite der
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Kritiker:innen der jeweiligen neuen Stadtquartiere untersucht. Dafir wurden etwa Artikel aus
lokalen Tageszeitungen oder eigene Webseiten von Birger:inneninitiativen und Vereinen
untersucht. Die Analyse fokussiert sich somit auf die Diskursebenen (vgl. Jager, 2019, S. 75) Medien
und Verwaltung, wobei bei letzterem lediglich die an die Offentlichkeit gerichteten Dokumente von
Interesse waren. Zudem muss klargestellt werden, dass lediglich online auffindbare Materialien
fiir die Analyse genutzt wurden.

Der Grof3teil des zu untersuchenden Textmaterials wurde im Vorfeld der Bearbeitung festgelegt,
jedoch wurde der Korpus im Verlaufe der Forschung erweitert, wenn zuséatzliche Einblicke in den
Diskurs erforderlich schienen. Diese Ergdanzung (oder auch Einschrankung) des Materialkorpus
wahrend der Bearbeitung ist in der Diskursforschung durchaus moglich (vgl. Traue et al., 2022, S.
636). Der gesamte Korpus an Dokumenten und Medien, der fiir die Analysen genutzt wurde, findet
sich als Dokumentenverzeichnis im Anhang, dem Literaturverzeichnis nachgestellt.

2.4 Historische Kontextualisierung: dritte Unterfrage

Die dritte Forschungsunterfrage ,Wie lasst sich mithilfe des historischen Kontextes der
GroRBwohnsiedlungen der 1960er und 70er Jahre das heutige planerische Handeln beziiglich neuer
Stadtquartiere besser verstehen?” lasst sich, wie im Unterkapitel 1.3 bereits erlautert, als
untergeordnete Fragestellung verstehen. Es besteht kein Anspruch, die Frage abschliefend und
allumfassend zu beantworten; die Frage dient aber zur Kontextualisierung und als Medium zur
Diskussion der zuvor erarbeiteten Ergebnisse. Die Beantwortung der dritten Forschungsunterfrage
erfolgt daher auch nicht nach einem so komplexen methodischen Gerlist wie die der ersten beiden.
Es geht hier vielmehr darum, die Ergebnisse der vorherigen Unterfragen mithilfe von Fachliteratur
zu diskutieren, wobei die historische Kontextualisierung mit den GroRwohnsiedlungen der 1960er
und 70er Jahre im Vordergrund stand. Die historische Kontextualisierung mit Grofwohnsiedlungen
der 1960er und 70er Jahre kann somit in gewisser Weise als Erweiterung des diskursiven Kontextes
betrachtet werden, vor dem die neuen Stadtquartiere analysiert werden —,,[v]or dem Hintergrund,
dass Diskurse immer auch eine Geschichte haben [...]“ (Jager, 2019, S. 77).
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3 Grundlagen: Neue Stadtquartiere

In diesem Kapitel soll ein einheitliches Verstindnis Uber die zentrale Begrifflichkeit des
Forschungsanliegens dieser Arbeit — neue Stadtquartiere — geschaffen werden. Daher wird im
Folgenden ein Einblick in den Forschungsstand und die Behandlung des Begriffes in der
Fachliteratur gegeben sowie Grundlagenwissen zu den neuen Stadtquartieren vermittelt.
AnschlieBend folgt eine eigene Arbeitsdefinition, abgeleitet aus den zuvor dargestellten
wissenschaftlichen Quellen. Aus dieser werden dann im Folgenden Fallbeispiele begriindet
ausgewahlt, die fur die weitere Analyse innerhalb dieser Arbeit dienen.

3.1 Forschungsstand

Philipp Feldmann datiert den Beginn der wissenschaftlichen Auseinandersetzungen mit ,,neuen
Stadtquartieren” in Deutschland — im Sinne von Gewerbe- und Verkehrskonversionsflachen — auf
die 1980er Jahre, wobei lange Zeit die Untersuchung von Einzelbeispielen die Fachdiskussion
dominiert haben solle (vgl. Feldmann, 2009, S. 62). Heute wird der Begriff der ,neuen
Stadtquartiere” in der aktuellen Forschung primar vom Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) gepragt. Das BBSR untersucht das Phdnomen der neuen Stadtquartiere seit
2004 und veroffentlichte dazu erste Analysen im Jahr 2007 (vgl. Breuer & Schmell, 2007). Anlass
dafiir war eine fehlender Uberblick iiber die neu entstehende Generation an Stadtquartieren, da
sich bis dahin in der Forschung auf Einzelbeispiele konzentriert wurde (vgl. ebd., S. 6). Die
Forschungen wurden seitdem vom BBSR systematisch fortgefiihrt (vgl. Breuer & Schmell, 2012;
Freudenau et al., 2021) und bilden den vermutlich wichtigsten und meistreferenzierten
Ansatzpunkt in der Literatur zum Thema der neuen Stadtquartiere, wie im Folgenden ausgefiihrt
wird.

Das BBSR definiert neue Stadtquartiere als solche, die (1) nach 1990 gebaut, (2) mehr als 500
Wohneinheiten oder Giber 1.000 Einwohner:innen haben oder bei ausreichender Wohnfunktion
groBer als 10 Hektar sind und (3) mit einem einheitlichen stadtebaulichen Konzept geplant und
erbaut wurden (vgl. Freudenau et al., 2021, S. 17). Diese Definition dient in der Literatur zum
Thema oft als Bezugspunkt: So wird die Definition teilweise bernommen, abgewandelt und in
Vergleich mit der Definition des BBSR gesetzt — die Bundestransferstelle Stadtumbau (vgl. 2020, S.
3f.) spricht beispielsweise von geringeren quantitativen Anforderungen in ihrer Untersuchung als
beim BBSR, ohne diese weiter zu definieren — oder lediglich angefiihrt, um die generelle
Problematik der Definierbarkeit von ,Quartieren” darzustellen (vgl. Naumann & Nadler, 2023, S.
143).

Eine andere wissenschaftliche Untersuchung zur Erfassung neuer Stadtquartiere definiert als
,heues Stadtquartier bzw. groBere Wohngebietsentwicklung” alle Gebiete, die (1) hauptsachlich
der Wohnnutzung dienen, (2) nach 1990 fertiggestellt wurden, (3) sich tiber mindestens 4 Hektar
Flache erstrecken und (4) mit einem einheitlichen Planungskonzept erbaut wurden (vgl. Spars &
Guhl, 2021, S. 85), wobei auch fir diese Untersuchung die Forschungen des BBSR seit 2004 als
Ausgangspunkt dienten (vgl. ebd., S. 83). Bis auf die geringere MindestgroRe der Flache und
fehlender Mindestzahl an Wohneinheiten gleicht diese Definition aber ebenso der des BBSR.

Es findet sich zudem Fachliteratur, die den Begriff ,,neue Stadtquartiere” verwendet, ohne ihn klar
zu definieren, da er lediglich zur losen Umschreibung aktueller Planungs- oder Neubauvorhaben
in Stadten verwendet wird (vgl. z.B. Simon-Philipp & Kuhn, 2015). Eine andere wissenschaftliche
Arbeit aus der Immobilien6konomie benutzt den Begriff ebenso lose, grenzt ihn aber dahingehend
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ein, dass dort lediglich innenstadtnahe Konversionsgebiete als , neue Stadtquartiere” verstanden
werden (vgl. Feldmann, 2009, S. 60) Der uneinheitliche Gebrauch des Begriffes wird auch dadurch
beglinstigt, dass bereits der Begriff ,Quartier” nicht Uberall identisch verwendet wird oder
abschlieRend definiert ist (vgl. ebd., S. 58; Naumann & Nadler, 2023, S. 143). Hier gibt es zwei
Hauptperspektiven in der Fachliteratur: die der ,raumlich-quantiativen Definition” und die ,,sozial-
raumliche Definition” (Heyder et al., 2012, S. 197f.). Die zuvor angefiihrten Definitionen von neuen
Stadtquartieren lassen sich der Gattung der raumlich-quantitativen Definition zuordnen, da primar
mithilfe von numerischen MindestgrofRen die neuen Stadtquartiere ab- und eingegrenzt werden.
Die sozial-raumliche Sichtweise auf neue Stadtquartiere eignet sich nicht fir die Betrachtung
innerhalb dieser Arbeit, da hier Vorhaben im Planungsstadium oder Bau im Fokus stehen, bei
denen noch nicht von einem ortlichen sozialen Wirkungsgefiige die Rede sein kann. Es lasst sich
somit festhalten, dass ,neue Stadtquartiere” nicht als ein fester oder einheitlich verwendeter
Begriff in der Literatur bezeichnet werden kann. All die aufgezeigten definitorischen
Schwierigkeiten und Offenheiten bezlglich neuer Stadtquartiere unterstreichen die Bedeutung
einer eigenen Definition fiir die Verwendung innerhalb dieser Arbeit, die im folgenden
Unterkapitel 3.2 gefasst wird.

Die aktuellsten und ausfiihrlichsten o6ffentlich zuganglichen Daten zu neuen Stadtquartieren
stammen, wie zuvor angeschnitten, aus dem 2021 veroffentlichten Bericht des BBSR (vgl.
Freudenau et al., 2021). So erhob das BBSR bis dahin ,, 751 neue Stadtquartiere in 263 Kommunen“
(ebd., S. 17). Dabei muss allerdings beachtet werden, dass sich bei diesem Forschungsprojekt auf
Mittel- und GroRRstadte konzentriert wurde, weshalb fir Kleinstadte und landliche Gemeinden eine
Untererfassung erfolgt sein konnte (vgl. ebd., S. 29). Der GrofRteil der seit 1990 erfassten neuen
Stadtquartiere befindet sich demnach in wachsenden Stadtregionen (vgl. ebd., S. 19), wobei sich
die aktuellere Dynamik seit den 2010er Jahren fast ausschlieRlich in Westdeutschland beobachten
lasst (vgl. ebd., S. 28; Altrock, 2022, S. 133). Diese neueren Beispiele der neuen Stadtquartiere seit
den 2010er Jahren zeichnen sich vor allem dadurch aus, dass sie verglichen mit neuen
Stadtquartieren, deren Planung vor 2010 begonnen wurde, deutlich haufiger im AuBenbereich von
Stadten entstehen (vgl. Freudenau et al., 2021, S. 31) und tendenziell flichenmaRig kleiner, aber
dichter bebaut sind bzw. Wohnraum fir deutlich mehr Einwohner:innen pro Hektar Gebietsflache
bieten (vgl. ebd., S. 48).

Aber selbst ohne den Begriff der ,neuen Stadtquartiere” zu verwenden, finden sich zahlreiche
Untersuchungen in der Fachliteratur zu der Thematik, auf die diese Arbeit abzielt. So stellt Uwe
Altrock in einem 2022 erschienenen Artikel dar, wie deutsche Gro3stddte seit dem 21. Jahrhundert
neue ,greenfield developments” (in etwa: ,Vorhaben der AuRenentwicklung”) anstatt
traditioneller suburbaner Stadterweiterung einsetzen, um ihren angespannten Wohnungsmarkt
zu beruhigen (vgl. Altrock, 2022). Ein Hauptaspekt dieser Planungsvorhaben sei deren Dichte und
urbane Form (vgl. ebd., S. 140). Daniela Zupan (vgl. 2015) untersuchte den stadtplanerischen
Leitbildwechsel von der GroRwohnsiedlung der 1960er Jahre bis hin zur ‘dichten und kompakten
Stadt’ ab den 90er Jahren, wozu sich auch neue Stadtquartiere zdhlen lassen. Demnach seien
groBmalfistabliche Wohnungsneubauvorhaben in den 1990er Jahren als Reaktion auf den
immigrationsbedingten Bevolkerungszuwachs in GroRstadten nach den Entwurfsprinzipien Dichte,
Kompaktheit und Funktionsmischung als bewusster Gegenentwurf zu den vielfach kritisieren
GroRwohnsiedlungen intendiert gewesen (vgl. Zupan, 2015, S. 193f.).
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3.2 Arbeitsdefinition

Ausgehend von der zuvor dargelegten wissenschaftlichen Literatur soll fiir diese Arbeit eine eigene
Definition daflir getroffen werden, was als ,neues Stadtquartier” verstanden wird. Diese
Arbeitsdefinition ist wegen der unterschiedlichen Verwendungen des Begriffes in der Literatur
notig, um hier ein einheitliches und eindeutiges Verstandnis zu schaffen, was mit ,neuen
Stadtquartieren” innerhalb dieser Arbeit gemeint ist. Zudem dient die getroffene Definition als
Ausgangspunkt fiir die Auswahl von Fallbeispielen, anhand derer die Forschungsfragen bearbeitet
werden sollen.

Wie zuvor dargestellt, gilt bezliglich ,,neuer Stadtquartiere” die vom BBSR genutzte Definition (vgl.
Freudenau et al., 2021, S. 17) als gangigster Bezugspunkt in der Fachliteratur, weshalb diese als
Basis genutzt werden soll:

1) nach 1990 gebaut

2) mehr als 500 Wohneinheiten oder {iber 1.000 Einwohner:innen oder bei ausreichender
Wohnfunktion gréBer als 10 Hektar

3) nach einheitlichen stadtebaulichen Konzept geplant und erbaut

Da im spateren Verlauf der Arbeit die untersuchten neuen Stadtquartiere auch im Kontext der
GroBwohnsiedlungen der 1960er und 70er Jahre betrachtet werden sollen, soll diese Definition
dahingehend zusatzlich verscharft eingegrenzt werden. Dies gewahrleistet eine bestmogliche
Vergleichbarkeit der neuen Stadtquartiere mit den Grolwohnsiedlungen im Zuge der Bearbeitung
der dritten Forschungsunterfrage.

Mit ,,GroRwohnsiedlungen” (auch ,,Grof3siedlungen” genannt) werden Mietwohnungsbauprojekte
bezeichnet, die nach 1945 in industrieller Bauweise und nach einheitlicher Planungsgrundlage
meist in der Peripherie von Stadten entstanden sind (vgl. Altrock et al., 2018, S. 2; Grunze, 2017,
S. 31). Hinsichtlich der GréRenordnung von GroRRwohnsiedlungen bestehen in der Fachliteratur
unterschiedliche Auffassungen. Als hochste Mindestanzahl an Wohneinheiten findet sich in der
Literatur die Zahl 2.500 (vgl. Grunze, 2017, S. 31). Diese 2.500 Wohneinheiten dienten in der DDR
etwa als kritische GroRe fiir die Errichtung von Nahversorgungseinrichtungen (vgl. Altrock et al.,
2018, S. 2). Die zweite gangige MindestgroRe zur Definition von GroRwohnsiedlungen betragt
1.000 Wohnungen. Diese Zahl findet sich etwa bei Forschungsprojekten des BBSR (vgl. Breuer,
2015, S. 201; Zupan, 2015, S. 183) wieder oder auch bei Forderprogrammen von Bund und Landern
(vgl. Altrock et al., 2018, S. 2). Wiederum eine andere quantitative Eingrenzung findet sich im
GroRsiedlungsbericht 1994 der Bundesregierung, in dem teilweise schon Wohngebiete mit
mindestens 500 Wohneinheiten als , GroBwohnsiedlungen” bezeichnet werden (vgl. ebd.; Die
Bundesregierung, 1994, S. 34)

Da die angefiihrten Eingrenzungen von GroRwohnsiedlungen und neuen Stadtquartieren sich
dhneln, kdnnen einige Kriterien fir diese Arbeit ibernommen werden. Konkret betrifft das die
primadre Funktion Wohnen und das einheitliche stadtebauliche Konzept bzw. die einheitliche
Planungsgrundlage fiir die Neubaugebiete. Die Mindestanzahl an Wohneinheiten wurde auf 1.000
festgesetzt — und somit doppelt so hoch wie bei der BBSR-Definition von neuen Stadtquartieren —
, um die Vergleichbarkeit mit den GroRwohnsiedlungen der 1960er und 70er Jahre im Zuge der
historischen Kontextualisierung zu wahren. Dazu ergdnzend soll die Auswahl der neuen
Stadtquartiere auf die neueren Vorhaben begrenzt werden, da die Bedeutung von
Stadterweiterungsvorhaben aufgrund der zunehmenden Erschépfung der
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Innenentwicklungspotenziale seit den 2010er Jahren gestiegen ist (vgl. Altrock, 2022, S. 132f;
Freudenau et al., 2021, S. 31). Wegen dieses jingsten Bedeutungsgewinns der AuRenentwicklung
und im Sinne der Vergleichbarkeit mit den GroBwohnsiedlungen aus den 1960er und 70er Jahren
soll sich im Rahmen dieser Arbeit auch ausschlieRlich auf Vorhaben, die in der Peripherie von
Stadten entstehen, konzentriert werden. Somit lauten die Kriterien fiir die Fallbeispielauswahl der
neuen Stadtquartiere in dieser Arbeit:

1) Wohnen als vorrangige Funktion

2) (ber 1.000 Wohneinheiten

3) einheitliche stadtebauliche Konzeption

4) erste Planungsbeschlisse friihestens 2010 gefasst
5) Vorhaben der AuRenentwicklung in peripherer Lage

3.3 Auswabhl der Fallbeispiele

Als Grundlage fir die Auswahl der Fallbeispiele diente die zuvor ausgefiihrte Arbeitsdefinition fiir
neue Stadtquartiere innerhalb dieser Arbeit: (1) Wohnen als vorrangige Funktion, (2) iber 1.000
Wohneinheiten, (3), einheitliche stadtebauliche Konzeption, (4) erste Planungsbeschliisse
friihestens 2010 gefasst und (5) Vorhaben der AuBenentwicklung in peripherer Lage. Aus
forschungspragmatischen Griinden war ein weiteres Kriterium die Verfiigbarkeit online
auffindbarer und aussagekraftiger Dokumente, die ausreichend Aufschluss Uber das neue
Stadtquartier und seine Planung bieten. Ausgehend davon wurden vier Fallbeispiele ausgewahlt.
Diese sollen innerhalb dieser Kriterien eine diverse Bandbreite neuer Stadtquartiere abbilden,
etwa in Bezug auf GroRe der Stadt, Grofle des Vorhabens und Stand der Planung, um eine
bestmogliche Ubertragbarkeit der Ergebnisse zu gewihrleisten. Ein Anspruch, die Gesamtheit der
Entwicklung neuer Stadtquartiere zu erfassen, kann jedoch nicht bestehen. Im Folgenden ist die
Auswahl der vier Fallbeispiele knapp begriindet dargestellt.

Berlin Buch Am Sandhaus

Buch Am Sandhaus ist ein in Planung befindliches neues Stadtquartier im duRersten Norden
Berlins. Berlin hat erst seit jingerer Zeit Probleme mit der Wohnraumversorgung und galt lange
als eine Stadt mit glinstigen Mieten und einem Uberangebot an Wohnungen (vgl. Bhler & Kayser,
2021, S. 133) und ist deshalb von besonderem Interesse. Eine Besonderheit des neuen
Stadtquartiers Buch Am Sandhaus ist, dass die Flache bereits seit langer Zeit fiir den Wohnungsbau
vorgesehen ist. 2019 wurde der Flachennutzungsplan aber dahingehend gedndert, dass weniger
Flache bebaut und mehr Wald geschiitzt werden soll (vgl. Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung,
Bauen und Wohnen, o. J.). Vier Jahre spater erfolgte im Jahr 2023 der Beschluss der Rahmenplans,
der rund 2.700 Wohneinheiten auf 57 Hektar Flache vorsieht (vgl. ebd.). Es handelt sich somit um
ein vergleichsweise kleines neues Stadtquartier.

- Miinchen Freiham Nord

Freiham Nord ist ein teilweise in Planung und teilweise in Bau befindliches neues Stadtquartier am
westlichen Stadtrand Miinchens. Uber 10.000 Wohneinheiten sind dort auf 140 Hektar geplant
(vgl. Landeshauptstadt Miinchen, o. J.). Im Unterschied zu den anderen Fallbeispielen wurde
bereits 2015 ein Bebauungsplan fiir den ersten Realisierungsabschnitt beschlossen, sodass sich
Freiham Nord bereits im Bau befindet (vgl. ebd.). 2022 wurde zudem der Rahmenplan fir den
zweiten Bauabschnitt vorgestellt (vgl. ebd.). Miinchen ist eine Stadt, in der schon seit den 1980er
Jahren der Wohnungsmarkt und die hohen Mieten ununterbrochen ein beherrschendes

17



Kapitel 3 — Grundlagen: Neue Stadtquartiere

kommunalpolitisches Thema sind (vgl. Bohler & Kayser, 2021, S. 131). Bemerkenswert ist, dass
Freiham Nord bereits in den 1960er Jahren als sogenannte ,Entlastungsstadt” Kern planerischer
Uberlegungen zur Miinchner Stadterweiterung war (vgl. Referat fiir Stadtplanung und
Bauordnung, 2015, S. 63).

- Freiburg Dietenbach

Dietenbach ist ein in Planung befindliches neues Stadtquartier im Westen von Freiburg im
Breisgau. Freiburg lasst sich als kleinere, aber stark wachsende GroRB- und Universitatsstadt
bezeichnen. 6.900 Wohneinheiten fiir etwa 16.000 Menschen sind in Dietenbach auf 107 Hektar
geplant (vgl. Stadt Freiburg, o. J.-a). Die in Relation zur GesamtstadtgroRRe hohe geplante Anzahl an
neuem Wohnraum ist fur die Untersuchung der Bedarfsbegriindung und der Konflikte im
Problemdiskurs von besonderem Interesse. Im Jahr 2020 wurde der Rahmenplan fiir den Stadtteil
beschlossen; 2022 erfolgte die erste Auslegung des Bebauungsplanes fiir den ersten Bauabschnitt
(vgl. Stadt Freiburg, o. J.-b). Eine Besonderheit von Freiburg Dietenbach ist, dass 2019 ein
Blirgerentscheid lber das Vorhaben abgehalten wurde und dieser mit einem Ergebnis von 60,3%
zugunsten der Planung und Bebauung endete (vgl. Badische Zeitung, o. J.).

- Frankfurt Nordwest

Frankfurt Nordwest ist der Titel der Planung eines oder mehrerer neuer Stadtquartiere in Frankfurt
am Main. Bis zu 6.800 Wohneinheiten sollen im Nordwesten Frankfurts auf 90 Hektar moglich sein
(vgl. Stadtplanungsamt Frankfurt am Main, o. J.). Die Planung befindet sich im Unterschied zu den
anderen Fallbeispielen noch in einer sehr friihen konzeptionellen Phase, in der eine Vielzahl von
Blrger:innenbeteiligungsveranstaltungen durchgefiihrt werden. Im Unterschied zu den anderen
ausgewadhlten neuen Stadtquartieren steht wegen des friihen Planungsstadiums noch gar nicht
fest, ob Frankfurt Nordwest iberhaupt planerisch umgesetzt wird, was sich auch daran ablesen
lasst, dass bisher noch kein formaler Planungsschritt erfolgt ist. Eine Besonderheit Frankfurts ist
der regionale Flachennutzungsplan, der fir die Entwicklung neuer Stadtquartiere in der
wachsenden Main-Region eine bedeutende Rolle spielt (vgl. ebd.). Hier ist von besonderem
Interesse, inwiefern notwendige regionale Abstimmungen das Planungsvorhaben mit seiner
Bedarfsbegriindung und seinem Problemdiskurs beeinflussen.
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4 Analyse der Fallbeispiele

Im Folgenden werden die Ergebnisse der in den Unterkapiteln 2.2 und 2.3 methodisch erlduterten
Analysen dargestellt. Zunachst wird in Unterkapitel 4.1 auf die Bedarfsbegriindung der vier neuen
Stadtquartiere eingegangen. AnschlieBend wird der Problemdiskurs der Fallbeispiele im Hinblick
auf Konfliktthemen untersucht. Dabei erfolgt in diesem Kapitel eine separate Betrachtung der vier
Fallbeispiele, da bei den neuen Stadtquartieren jeweils lokal spezifische Themen bedeutend sind
und verschiedene Schwerpunkte herausgestellt werden sollen. Eine Zusammenfiihrung der
Ergebnisse der unterschiedlichen neuen Stadtquartiere findet sich in der im flinften Kapitel
erfolgenden Synthese.

Um den Lesefluss zu erleichtern, werden in diesem Kapitel die Quellennachweise fiir die
Aussagen aufgrund der hohen Anzahl der Belege nicht nach dem im Rest der Arbeit gingigen
APA-Zitierstil angegeben, sondern in einer vereinfachten Form. Dafiir wird allen Dokumenten
und Medien eine Abkiirzung zugeteilt, welche sich aus den Anfangsbuchstaben der Stadt und
des neuen Stadtquartiers sowie einer Zahl zusammensetzt. Dokumente und Medien mit
einstelliger Zahl sind von stddtischer Seite bereitgestellt (1-9), wohingegen andere
Materialien — etwa von Biirger:inneninitiativen oder Zeitungen — mit zweistelligen Zahlen (ab
11) versehen sind. Die sonstige auf- und absteigende Reihung hat keine Bedeutung. Dariiber
hinaus wird zur Verbesserung der Leserlichkeit auf das lbliche ,vgl.” selbst bei indirekten
Zitaten verzichtet. Die Quellenangaben der Dokumente finden sich im
Dokumentenverzeichnis, welches im Anhang dem Literaturverzeichnis nachgestellt ist.

4.1 Bedarfsbegriindung und Planungsanlass

Der erste Teil der Analyse untersucht die Fallbeispiele im Hinblick auf die erste
Forschungsunterfrage ,Wie wird die Wohnungsfrage von den Stadten dargestellt und inwiefern
werden daraus Handlungsbedarfe abgeleitet?”. Ziel dieser Unterfrage war es herauszufinden, wie
die bestehende Wohnraumsituation in den Stadten der Fallbeispiele beschrieben wird und wie der
Bedarf zur Planung und Errichtung eines neuen Stadtquartiers jeweils begriindet wird. Bestandteil
dieser Unterfrage war auch zu untersuchen, inwiefern die Wohnungsfrage als ausschlaggebender
Anlass fir die Planung dargestellt wird und inwiefern das Thema Wohnen dementsprechend den
Fokus des Planungsvorhabens bildet.

Diese qualitative Inhaltsanalyse untersuchte, wie im methodischen Unterkapitel 2.2 ausfihrlich
dargestellt, mithilfe des ersten Codesets Dokumente und Medien, die von stadtisch-planerischer
Seite der Offentlichkeit bereitgestellt werden. Analysiert wurden bei diesem Arbeitsschritt
lediglich AuRerungen der Verwaltung bzw. planenden Verantwortlichen, da hier die Begriindung
der Planungsvorhaben seitens der Stadt im Fokus steht. Im Folgenden werden die Ergebnisse
dieser qualitativen Inhaltsanalyse vorgestellt.

4.1.1 Berlin Buch Am Sandhaus

Grundlage der Planungsiiberlegungen in Berlin Buch Am Sandhaus sind die Bevolkerungszunahme
der letzten Jahre (BB1, S.3) sowie Bevodlkerungsprognosen fiir die Gesamtstadt Berlin und den
Bezirk Pankow (ebd., S. 2), in dem das neue Stadtquartier liegt. In der das Plangebiet betreffenden
Flachennutzungsplananderung von 2019 wird ein Wachstum Berlins um 181.000 Einwohner:innen
bis 2030 prognostiziert (ebd.). Im Bezirk Pankow soll von 2015 bis 2030 die Bevolkerungszahl sogar
um 16% zunehmen (ebd.). Der Stadtteil Buch soll den Prognosen zufolge tGberdurchschnittlich stark
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wachsen (BB1, S. 2). Aus dem bisherigen Wachstum und der Bevolkerungswachstumsprognose
wird  unmittelbar ein  Wohnungsneubaubedarf  abgeleitet (ebd., S. 3). Da
Innenentwicklungspotenziale bereits in den vergangenen Jahren groRtenteils aufgebraucht
worden seien, sind 16 groBmaRstabliche Wohnungsbaustandorte untersucht und 2016 als Teil
einer Strategie festgelegt worden, zu denen auch das neue Stadtquartier Buch Am Sandhaus zahlt
(ebd.; BB2). Auf Basis der Beschlisse des Berliner Senats im Jahr 2018 sei eine schnelle
Planungsgrundlage notwendig, um mit dem Bau ,schnellstmoglich zu beginnen” (BB4, S. 9).

Die Dringlichkeit der Planung wird aus der Lage des Berliner Wohnungsmarktes abgeleitet. Dessen
angespannte Situation habe sich in den letzten Jahren zugespitzt (BB1, S. 4). Buch Am Sandhaus
leiste mit seiner vorgesehenen Wohnfunktion fir ca. 5.4000 Einwohner:innen (BB4, S. 17)
dementsprechend einen ,wertvollen Beitrag zum Berliner Wohnungsmarkt” (BB3, S. 6) und sei von
hoher Bedeutung einzustufen (ebd., S. 7). Letztendlich sei ein weiteres Ziel der Planung, den Bau
von Wohnungen mit hohem Flichenversiegelungsgrad und schlechter OPNV-Anbindung im
Umland von Berlin zu verhindern (ebd., S. 6f.).

Eine Besonderheit des neuen Stadtquartiers Berlin Buch Am Sandhaus ist, dass hier bereits vor
einigen Jahrzehnten eine Planung vorgesehen war, die jedoch aufgrund fehlender Nachfrage Ende
der 1990er Jahre verworfen wurde (BB3, S. 6). Die Nachfragesituation habe sich jedoch seitdem
gedndert, weshalb ein begriindeter Planungsbedarf wieder vorhanden sei und die Bebauung des
Gebietes — wenn auch in verdnderter Form — wieder verfolgt wird (BB4, S. 69). Die Abanderungen
dieser neuen Planung werden im Unterkapitel 4.2.1 thematisiert.

Den Fokus des Planungsvorhabens bildet eindeutig die Schaffung von neuem Wohnraum. Das im
Rahmenplan erste angefiihrte Entwicklungsziel spricht von , bedarfsgerechtem und bezahlbaren
Wohnraum fir eine vielfiltige Bewohner*innenschaft” (BB3, S. 12). In einem stddtebaulichen
Wettbewerbsverfahren wurden Konzepte gefordert, die primar Wohnen und daneben auch
wohnvertragliche und sozialinfrastrukturelle Funktionen vorsehen (BB4, S. 111). Zudem war die
Wohnfunktion mit einer Vorgabe von 2.400 bis 3.000 Wohneinheiten fiir den Wettbewerb
guantitativ festgesetzt (ebd., S. 28). Die Bezahlbarkeit der Wohnungen soll {iber das sogenannte
,Berliner Modell der kooperativen Baulandentwicklung” garantiert werden, mithilfe dessen
mindestens 30% der Wohnungen preiswert angeboten werden sollen (ebd., S. 100).

4.1.2 Miinchen Freiham Nord

Das Gebiet Freiham befand sich bereits mehrmals in seiner Geschichte im Fokus planerischer
Uberlegungen. In den 1960er Jahren sollte Freiham als eine von drei sogenannten
,Entlastungsstadten” Miinchens entwickelt werden, jedoch wurde Freiham zugunsten anderer
Standorte verworfen (MF3, S. 63). Wegen freiwerdender Konversionsflichen und dem
planerischen Fokus auf die Strategie der Innenentwicklung in den folgenden lJahrzehnten
verzichtete man vorerst auf die Bebauung von Freiham (ebd.). Impuls fiir die heutige Planung in
Minchen Freiham Nord war die Entwicklung des Gewerbegebiets Freiham Sid mit 7.500
Arbeitsplatzen, flir das 2005 ein Bebauungsplan erlassen wurde (ebd., S. 63). Parallel zu dessen
Planung fanden erste interne Uberlegungen zu einer Wohnbebauung des Nordens von Freiham
statt, wobei zunachst an eine klassisch suburbane Bebauung mit Einfamilienhdusern gedacht
wurde (MF1). Hierzu fanden 2006 erste Workshops mit Planungsteams statt, die sich mit einer
moglichen Wohnbebauung nérdlich des Gewerbegebiets befassten (MF3, S. 63).

Wegen der Wohnungsnot und steigenden Grundstlicks- und Mietpreise veranderten sich die
planerischen Prioritaten jedoch (MF1) hin zu der heutigen Planung, die unter dem Leitbild

20



Henrik Drevs

,kompakt, urban, griin“ Wohnraum fir 25.000 Einwohner:innen und 7.500 neue Arbeitsplatze auf
190 Hektar verfolgt (MF2, S. 1). Mit dieser GroRRe zahle Freiham Nord zu einem der wichtigsten
Stadtentwicklungsprojekte in Miinchen (MF4, S. 4). In Miinchen wird von einem weiteren
Bevolkerungswachstum ausgegangen, weshalb von den stadtplanerischen Leiterinnen von Stadt
und Bezirk der Schaffung von ,,qualitdtsvollen und bezahlbarem Wohnraum® hohe Prioritat in der
Minchner Stadtplanung eingerdumt wird (ebd., S. 8). Nachverdichtung, Umstrukturierung und
Stadterweiterung werden dabei als drei mogliche Ansatze aufgefiihrt, wobei Freiham Nord als ein
wichtiger Schritt in der Wachstumsgeschichte Miinchens dargestellt wird (ebd.; MF5, S. 7). Die
bereits verfolgten InnenentwicklungsmaBnahmen seien nicht in der Lage, genligend Wohnraum
zu schaffen und eine ausreichende Antwort auf die Wohnungsfrage zu geben (MF3, S. 82).

Die groRBmaRstabliche Schaffung von Wohnraum lasst sich als klarer Fokus der Planung von
Freiham Nord identifizieren. Die gebauten Wohnungen sollen ein vielfaltiges Angebot fir
Menschen in allen Lebenslagen bereitstellen (MF3, S. 80). Um die Bezahlbarkeit des Wohnraums
zu garantieren, ist es Ziel, die Halfte der Wohnungen als (finanziell) geforderten Wohnraum
anzubieten (MF1). Unter dem Motto ,Stadt weiterbauen” soll jedoch auch dafiir gesorgt werden,
dass Freiham Nord nicht nur ein Pendler:innenvorort, sondern ein lebendiger Stadtteil mit eigenen
infrastrukturellen Funktionen wird (MF3, S. 3).

4.1.3 Freiburg Dietenbach

Die Begriindung des Baus des neuen Stadtquartiers Dietenbach wird primar aus der bestehenden
und prognostizierten Situation des Wohnungsmarktes in Freiburg abgeleitet. Die
Bestandssituation des Wohnungsmarktes wird als sehr angespannt dargestellt (FD1, S. 6). Der
Oberbiirgermeister — und somit Leiter der Verwaltung Freiburgs — bezeichnet die Lage 2019 sogar
als ,Wohnungsnot” (FD2, S. 2). Zu einem generellen Mangel an Wohnraum komme hinzu, dass die
Preise der bestehenden Wohnungen in Freiburg zu den teuersten in ganz Deutschland gehoéren
(FD5, S. 9). Insbesondere mangele es nach einer Wohnungsbedarfsanalyse von 2014 an gilinstigen
Mietwohnungen, wodurch zunehmend die Gefahr bestehe, dass einkommensschwache Menschen
aus Freiburg verdrangt werden (FD1, S. 6). Eine 2022 veroffentlichte Wohnraumbedarfsanalyse
bestatige den weiterhin groRen Bedarf an einer Vielzahl von Wohnformen, darunter auch den
geforderten Mietwohnungsbau (ebd., S. 7). Wegen des Geburteniberschusses und positiven
Wanderungssaldos sei ein anhaltendes Wachstum der Bevolkerungszahl zu erwarten (FD2, S. 2;
FD5, S. 9).

Neubau wird als das primare Instrument bezeichnet, das die Lage auf dem Wohnungsmarkt
entspannen kann (FD2, S. 2f.; FD3; FD5, S. 9). Die Innenentwicklung sei zwar ein wichtiges
Instrument der Freiburger Wohnungsbaustrategie, jedoch seien innerstadtische Freiflachen rar
und Aufstockungen mit potenziell nur bis zu 3.200 neuen Wohnungen nicht allein ausreichend zur
Deckung der Nachfrage (FD5, S. 170). Ein neues Stadtquartier sei dem Rahmenplan nach als
Antwort auf die Wohnungsfrage ,unerlasslich” (ebd.). Auch Entwicklungen im Umland kénnen
nicht zu einer Entspannung der Situation filhren, da dort ebenso die Nachfrage das neu
geschaffene Angebot Uibertreffe (FD1, S. 6).

Konkret ist die Rede von fast 15.000 neuen bendtigten Wohnungen bis 2030 (FD5, S.9), wobei liber
4.000 Wohneinheiten bis dahin nach Angaben der Stadt fehlen, sollte kein neues Stadtquartier
errichtet werden (FD1, S. 7). Dies betone den Handlungsbedarf seitens der Stadt, die aufbauend
auf diesen Prognosen fiir Dietenbach eine stadtebauliche EntwicklungsmaBnahme eingeleitet hat
(ebd.). Begriindet wird der Bau eines neuen Stadtquartiers ebenfalls mit den aus Sicht der
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Verwaltung positiven Erfahrungen der um die Jahrtausendwende entstandenen neuen Stadtteile
Rieselfeld und Vauban, die eine Entspannung des Wohnungsmarktes bewirkt haben sollen (FD3).

Die Schaffung von Wohnraum wird mehrmals als hochstes Entwicklungsziel der Planung des neuen
Stadtquartiers bezeichnet (FD1, S. 25; FD5, S. 51). Bei der Fertigstellung sollen Gber 15.000
Menschen in Dietenbach wohnen (FD5, S. 8). Hohe Prioritadt habe dabei, dass dieser Wohnraum
auch zu bezahlbaren Preisen angeboten werden kénne (FD2, S. 3; FD3). Dieses wohnungspolitische
Ziel soll mithilfe einer Quote von 50% geférderten und preisglinstigen Wohnungen erreicht werden
(FD3), was u.a. durch Verpflichtungen bei der Grundstiickvergabe abgesichert werden soll (FD5, S.
191). So sei es die Absicht, Dietenbach als ,,Modellstadtteil“ hinsichtlich sozialer und baulicher
Aspekte zu errichten (FD1, S. 8).

4.1.4 Frankfurt Nordwest

Als hauptsachlicher Planungsanlass fir Frankfurt Nordwest werden die Situation des
Wohnungsmarktes und Wachstumsprognosen angefiihrt. Der Wohnungsmarkt sei konstant von
Knappheit bestimmt, was die Mietpreise erhdohe (FN1; FN4, S. 6). Die Bezahlbarkeit von
Wohnungen sei fiir viele Menschen nicht mehr gegeben (FN4, S. 6). Der damalige Frankfurter
Dezernent fiir Planen und Wohnen (und heutiger Oberbiirgermeister) Mike Josef bezeichnete
2020 die Wohnraumsituation in Frankfurt als ,Wohnungsnot“ (FN5, S. 11). Es sei ihm nach
notwendig, umgehend zu handeln, um die Nachfrage von Tausenden Menschen zu bedienen und
mehr Berufspendler:innenverkehr zu verhindern (FN4, S. 5)

Entgegen friiheren Erwartungen sei kein Prozess der Suburbanisierung eingetreten, sondern die
Kernstadt weiterhin beliebt geblieben (FN3, S. 13). Folge dessen sei ein heute bestehender
sogenannter ,,Nachholbedarf” an Wohnraum, der in den vergangenen Jahren nicht gebaut wurde
(FN®6, S. 5). Ein Gutachten des Regionalen Entwicklungskonzeptes Siidhessen von 2019, das von
den planenden Verantwortlichen herangezogen wird, geht von einem Bedarf von bis zu 90.000
neuen Wohnungen bis 2030 in Frankfurt aus, wovon etwa 30.000 Wohneinheiten in der
Innenentwicklung umgesetzt werden kénnten (FN7, S. 8). Andere angefiihrte Prognosen sehen
einen Mehrbedarf in Frankfurt von knapp 70.000 neuen Wohnungen bis 2030 (FN1). Fir den
Regionalverband Frankfurt RheinMain wird sogar ein Wohnungsbedarf von bis zu 200.000 neuen
Wohneinheiten in naher Zukunft gesehen (FN4, S. 7; FN7, S. 8). Abgeleitet von
Bevolkerungswachstumsprognosen wird der Neubau von Wohnungen als unabdingbare
Notwendigkeit dargestellt, wobei lediglich die Frage sei, ob dieser Wohnraum in Frankfurt oder
dem Umland entstiinde (FN2, S. 14).

In den vergangenen Jahren wurde mithilfe von Konversionsflichen und Nachverdichtung viel neuer
Wohnraum in Frankfurt geschaffen, wobei diese Potenziale aber nicht zur Deckung des bendétigten
Wohnraums ausreichen (FN4, S. 6; FN6, S. 5). Auch grofRmafstdbliche Bauprojekte wie das
Europaviertel und der Riedberg wurden in der Vergangenheit verfolgt, wobei diese aber
mittlerweile groRtenteils fertiggestellt seien (FN4, S. 6). Der Dezernent fur Planen und Wohnen
sprach 2020 davon, dass lediglich 60 Prozent des Bedarfs an neuen Wohnraum durch kleinteilige
Innenentwicklung gedeckt werden kann, und nutzt dies als Begriindung dafir, dass vorbereitende
Untersuchungen flir das neue Stadtquartier Nordwest stattfinden sollen (FN5, S. 11). Der Prozess,
ob Frankfurt Nordwest wirklich gebaut werden soll, sei aber ergebnisoffen (FN1).

Das Gebiet im Frankfurter Nordwesten wurde bei einem 2019 verdffentlichten
Stadtentwicklungskonzept als einer von acht moglichen Standorten fiir AuRenentwicklung
herausgearbeitet (FN4, S. 8), da es unter anderem leicht an den bestehenden offentlichen
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Nahverkehr angebunden werden konne (FN6, S. 5). Frankfurt Nordwest kdnne eine mittel- bis
langfristige Verbesserung des Wohnungsmarktes fiir bezahlbaren Wohnraum bewirken (FN1). Das
neue Stadtquartier wird in diesem Zuge normativ argumentierend zugleich als Malnahme fir
Generationengerechtigkeit gesehen, da so auch kommenden Generationen die Madglichkeit
gegeben werde, in Zukunft in Frankfurt zu wohnen (ebd.). Die Schaffung von Wohnraum fir bis zu
20.000 steht im Fokus der Vorliberlegungen, wohingegen neue Arbeitsplatze eine deutlich
untergeordnete Rolle spielen (FN6, S. 5). Ziel sei es, dass Menschen in verschiedensten
Lebenslagen mithilfe des neuen bezahlbaren Wohnraums eine Wohnung finden (FN1).

4.2 Problemdiskurs und Zielkonflikte

Der zweite Teil der Analyse befasst sich mit dem Erkenntnisinteresse der zweiten
Forschungsunterfrage. Der Problemdiskurs um die vier Stadtquartiere soll untersucht werden,
indem die jeweils relevanten Konfliktfelder und Positionen von planender Verwaltung sowie
Offentlichkeit dazu herausgearbeitet werden sollen. Es stehen somit Proteste, Vorschlige,
Stellungnahmen, Rechtfertigungen und alternative Forderungen sowie die dazugehorigen
Argumente, die im Diskurs geduBert werden, im Zentrum der Untersuchung.

Strukturiert werden die hier dargelegten Ergebnisse nach den vier Fallbeispielen, um die lokal
bedeutenden Themen und Akteur:innen zu erfassen. Die Unterkapitel sind jeweils gleich
aufgebaut. Zunachst wird eine Einfihrung gegeben, in der die wichtigsten zeitlichen Meilensteine
der Planung, zentralen Akteur:innen und die Datenlage knapp vorgestellt werden. Dieser Kontext
ist entscheidend fir die Einschatzung und das Verstandnis der im Folgenden dargestellten Inhalte
(vgl. Jager, 2019, S. 76). AnschlieRend erfolgt die Behandlung inhaltlicher Diskursstriange, die die
wichtigsten Konfliktthemen zu dem jeweiligen neuen Stadtquartier abbilden. In diesen werden die
unterschiedlichen Positionen und Argumentationslinien der verschiedenen Akteur:innen
gegenibergestellt (vgl. Jahn & Lux, 2009, S. 20). Die Diskursstrange unterscheiden sich dabei von
Fallbeispiel zu Fallbeispiel, da nicht tberall die gleichen Themen in derselben Ausfihrlichkeit eine
Rolle im Problemdiskurs spielen und zudem unterschiedliche Themen auch in unterschiedlichen
Zusammenhadngen gesehen werden. Abschliefend erfolgt jeweils ein Zwischenfazit zu dem
Problemdiskurs des behandelten neuen Stadtquartiers, in dem Inhalte zusammengefasst und
Rickbeziige zu diskursanalytischen Fragen getroffen werden.

4.2.1 Berlin Buch Am Sandhaus
Einfiihrung: Hintergrund und Uberblick

Nachdem, wie in Kapitel 4.1.1 dargestellt, die Planungen fiir die Bebauung des Quartiers Buch Am
Sandhaus Ende des 20. Jahrhunderts verworfen wurden, begann die Wiederaufnahme der
formellen Planungen mit der Anderung des Flichennutzungsplans im Jahr 2019 (BB1). Es folgte
eine breite, mehrphasige Beteiligung, in der mehrere stadtebauliche Entwirfe erstellt und nach
Feedbackrunden Uberarbeitet wurden. Als Ergebnis dessen lasst sich der im Dezember 2022
veroffentlichte und im Juni 2023 vom Berliner Senat beschlossene Rahmenplan bezeichnen, der
(Stand: Marz 2024) weiterhin den jlingsten Planungsschritt darstellt.

Als zentrale Akteurin im Diskurs lasst sich neben der Berliner Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen die ,Initiative Buch Am Sandhaus” identifizieren. Die
Stadtverwaltung nimmt die planerische Rolle ein und dient mit einer Vielzahl an veroffentlichten
Dokumenten (Plane und Dokumentationen von Beteiligungsveranstaltungen) auch als wichtige
Informationsquelle fiir diese Arbeit. Die Initiative Buch Am Sandhaus ist ein Zusammenschluss von

23



Kapitel 4 — Analyse der Fallbeispiele

Biirger:innen, der sich aufgrund der verfolgten Planungen fiir das neue Stadtquartier gegriindet
hat. Die Initiative bestimmt mit ihrer Prasenz bei Beteiligungsveranstaltungen und einer eigenen
Webseite den Diskurs entscheidend mit. Dariiber hinaus wurden einzelne Medienartikel flr die
Analyse genutzt.

Diskursstrang: Natur und Landschaft

Fiir das neue Stadtquartier sollen laut Verwaltung hauptsachlich die bereits friiher genutzten und
versiegelten bzw. bebauten Flachen beansprucht werden, um den Eingriff in die Natur zu
minimieren (BB2). Die Konversion von Flachen eines leerstehenden Krankenhauses kénne so mehr
Waldbestand erhalten (BB1, S. 3). Der komplette Verzicht auf die Inanspruchnahme von
Waldflachen sei aber laut Stadt unvermeidbar, um eine ,sinnvolle Quartiersentwicklung” und
»sinnvolle Siedlungsstruktur” zu erreichen (ebd., S. 4). Gerechtfertigt werden diese Eingriffe von
der Verwaltung mithilfe der gesetzlich verpflichtenden AusgleichsmaRnahmen (BB2). Das Baufeld
Buch V wurde im Unterschied zu friiheren Planungen im Prozess der Anderung des
Flachennutzungsplanes 2019 aus den zur Bebauung geeigneten Flachen entfernt (BB1, S. 3). Dies
liege zum einen daran, dass dort ein mittelhoher Biotopwert vorliegt, und zum anderen, dass seit
der letzten FNP-Anderung andere fiir den Wohnungsbau besser geeignete Flichen im Stadtteil bei
Untersuchungen festgestellt wurden (ebd.). Gleichzeitig ist aber auch von einem ,Ersatz fiir die
Aufgabe der Wohnbauflachen [im Bereich Buch V]“ die Rede, der mithilfe einer héheren baulichen
Dichte nordlich des dortigen Landschaftsschutzgebietes erreicht werden soll (ebd.). Die Anderung
des Flachennutzungsplanes erlaube jedoch ebenso die langfristige Sicherung von wertvollen
Naturbereichen (ebd., S. 4). Die Starkung der klimaschiitzenden und artenschiitzenden Funktion
der Moorlinse sei laut der Biirger:inneninformationswebseite der Stadt Berlin ein Hauptziel der
Planung (BB2). So wurde eine Mindestabstand der zu bebauenden Flachen zu sensiblen
Naturflaichen planerisch festgelegt (ebd.), wobei hier unklar bleibt, mit welchem planerischen
Instrument dies geschehen ist.

Uber den gesamten Beteiligungsprozess hinweg hat die Offentlichkeit Besorgnis gegeniiber den
Auswirkungen des Planungsvorhabens auf den ortlichen Naturraum geaduRert, was die Verwaltung
auch in ihrer Planungsdokumentation anerkennt (BB4, S. 122). Zudem haben zwei
Naturschutzvereine eigenstiandige Stellungnahmen eingesendet, um auf die 06kologische
Bedeutung des Planungsgebietes aufmerksam zu machen (ebd., S. 123). Die Verwaltung gibt an,
dass die Beteiligung der interessierten Bewohner:innen dazu gefiihrt hat, dass der Erhalt von
Naturrdumen als essenzieller Bestandteil der Rahmenbedingungen des stadtebaulichen und
landschaftsplanerischen Wettbewerbs hervorgehoben wurde (ebd., S. 121). Die Auswirkungen der
Blrger:innenbeteiligung zu den Themen Natur und Landschaft lasst sich auch daraus ablesen, dass
wegen des groRen Interesse an diesen Themen eine zusatzliche Beteiligungsveranstaltung
organisiert wurde (ebd., S. 120).

Das im Anschluss an die Beteiligungsphasen im Wettbewerb als Siegerentwurf bestimmte Konzept
trifft bei der Blirger:inneninitiative allerdings auf starke Ablehnung (BB11). Laut Initiative beinhalte
dieser Entwurf den starksten Eingriff in den Waldbestand, weshalb sie dem Senat vorwirft, lediglich
mit Blick auf die Anzahl der entstehenden Wohneinheiten entschieden zu haben (ebd.). Einige
Monate nach der Bestimmung des Siegerentwurfs reicht der NABU einen von der
Blirger:inneninitiative unterstiitzten Antrag ein, um das Gebiet aufgrund seiner 6kologischen
Wertigkeit als Naturschutzgebiet auszuweisen (BB21).
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In der im Dezember 2022 erschienenen Broschiire (BB3) und Gesamtdokumentation (BB4) liber
den Rahmenplan von Buch Am Sandhaus werden die zuvor angefiihrten 2019 beschlossenen
Anderungen des Flichennutzungsplans erneut positiv hervorgehoben, da diese die Wertigkeit der
bestehenden Naturflichen betonen (BB3, S. 6). So spreche die Reduzierung der bebaubaren
Flache von damals 87 Hektar auf heute 27 Hektar dafiir, dass den Moor- und Feuchtflachen Vorrang
vor der Errichtung eines groRmaRstablicheren neuen Stadtquartiers gegeben werde (BB4, S. 69).
Zudem zeige laut Verwaltung das im Rahmenplan beschlossene Konzept zum Rand des Plangebiets
»die Wertschatzung der Landschaft” (ebd., S. 102). Gleichzeitig finden sich in diesen Dokumenten
eine Vielzahl an deutlich konkreteren MaBnahmen, die die Okologische Vertraglichkeit des
Planungsvorhabens sichern sollen (z.B. BB3, S. 11, 13, 35), was wohl auf die Anregungen von
Biirger:innen zurickzufiihren ist (BB4, S. 120f.). Auch die Umstellung der intensiven auf eine
extensive Landwirtschaft ist Thema des Rahmenplans, da so fiir mehr Biodiversitdt im Plangebiet
gesorgt (BB3, S. 35) und das Bauvorhaben damit teilweise kompensiert werden soll (BB4, S. 167).

Der Protest gegen das Bauvorhaben hélt jedoch nach Veroffentlichung des Rahmenplanentwurfes
weiterhin an. Die Biirger:inneninitiative Buch Am Sandhaus erklart in einem Statement auf der
Webseite des Abenteuerspielplatzes und Naturerfahrungsraumes ,Moorwiese”, dass die
Versprechungen des Rahmenplans von ,,6kologischen und flaichensparendem Bauen zu unkonkret
bleiben, und bezeichnet das Vorhaben als ,Greenwashing”, da lber 7 Hektar Wald gerodet und
das Moorgebiet gefdhrdet werde (BB17). Auf ihrer Webseite fordert die Initiative weiterhin den
kompletten Verzicht auf die Zerstorung von Mischwaldflichen und Vogelbrutplatzen (BB13).
Zudem fand kurz vor der Abstimmung des Berliner Senats tGiber den Rahmenplan im Juni 2023 eine
Demonstration mit einer Vielzahl von Vereinen — Initiative Buch Am Sandhaus, NABU
Landesverband Berlin AG Buch, Berliner Biindnis fiir Nachhaltige Stadtentwicklung, Spielkultur
Berlin-Buch e.V., Bucher Birgerverein e.V. und die Evangelische Kirchengemeinde Buch —und nach
Angaben der Veranstalter:innen Gber 600 Teilnehmer:innen statt, die auf die Bedrohung der Flora
und Fauna durch die im Rahmenplan vorgesehene Bebauung aufmerksam machen wollten (BB17).

Diskursstrang: Abenteuerspielplatz und Naturerfahrungsraum

Ein spezifisch lokales Thema, welches im Diskurs eine wichtige Rolle einnimmt, ist der
Abenteuerspielplatz und Naturerfahrungsraum , Moorwiese”. Er stellt eine bestehende Nutzung
im Plangebiet dar, dessen Erhalt fiir die Biirger:inneninitiative ein wichtiges Anliegen ist. Wahrend
in einer frihen Planungsphase als Rahmenbedingung des stidtebaulichen Wettbewerbs die
Uberplanung des Naturerfahrungsraumes ab 2039 (nach Ablauf der Bindungsfrist der
Fordermittel) mitbedacht werden sollte (BB4, S. 94), wurde dieser Teil nach 6rtlichen Protesten
(ebd., S. 120) und Briefaustauschen sowie Treffen zwischen Verwaltung und der Initiative Buch Am
Sandhaus (ebd., S. 122f) auf der zweiten Sitzung des Gutachter:innengremiums aus den
Entwurfsbedingungen entfernt (ebd., S. 128). Das Gremium erhoffte sich durch den Bestandserhalt
der ,Moorwiese” eine hohere Akzeptanz des gesamten neuen Stadtquartiers (ebd.). Auch im vom
Senat verabschiedeten Rahmenplan ist der Erhalt des Bestandes an dieser Stelle vorgesehen (ebd.,
S. 164).

Die stetige Forderung nach dem Erhalt von Abenteuerspielplatz und Naturerfahrungsraum seitens
der Initiative Buch Am Sandhaus lasst sich aus Artikeln auf ihrer Webseite rekonstruieren. So gibt
die Initiative in einem Artikel vom Juni 2021 an, dass bei der zweiten Planungswerkstatt die
zukilinftige Verlagerung der ,Moorwiese” weiterhin vorgesehen sei (BB19). Mithilfe einer
Unterschriftensammlung im August 2021 will die Initiative zudem den dauerhaften Erhalt von
Abenteuerspielplatz und Naturerfahrungsraum im Masterplanverfahren (welches im Rahmenplan
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miindete) erreichen (BB20). Weiterhin findet sich der dauerhafte Verbleib der ,,Moorwiese” als
erste Forderung auf der Startseite der Initiativenwebseite (BB11). Der im Rahmenplan dauerhaft
gesicherte Erhalt des Abenteuerspielplatzes und Naturerfahrungsraums ,Moorwiese” lasst sich
somit als Erfolg der Initiative verzeichnen. Er lasst sich exemplarisch dafiir sehen, wo die
Einwendungen im Diskurs nachweislich zu tatsdchlichen Verdnderungen der Planung gefiihrt
haben.

Diskursstrang: Klima, Nachhaltigkeit und verdichtetes Bauen

Die angedachte Bebauung mit einer hohen Dichte wird von der Verwaltung als ,Beitrag zum
Klimaschutz” gewertet (BB2). Schon im Gutachter:innenverfahren zu einem stadtebaulichen
Wettbewerb, das im ersten Halbjahr 2021 durchgefiihrt wurde, war mit Blick auf Klimaschutz und
-anpassung eine flaichensparende und dichte Bebauung gefordert worden (BB3, S. 14). Auch das
Ziel, ein autoarmes Quartier, das gut vom OPNV erschlossen ist, zu errichten, wird als Beitrag zur
Verkehrswende im Kontext des Klimaschutzes von den Planer:innen angefiihrt (BB2). Denn mit
dem neuen Stadtquartier kénne Flichenversiegelung im Umland ohne so eine gute OPNV-
Anbindung verhindert werden (BB3, S. 7). Zusatzlich wird die mogliche Verwendung von Holz als
Baustoff als Antwort auf die Frage, welche Bedeutung der Klimaschutz beim neuen Stadtquartier
habe, von der Stadt gegeben (BB2).

In der 2022 veroffentlichten Broschiire zum Rahmenplan ist sogar davon die Rede, dass das neue
Stadtquartier die Berliner Ambitionen der Klimaneutralitdt bis 2045 unterstitzt (BB3, S. 6, 12). Hier
betont die Verwaltung also zum einen die Bedeutung des Quartiers fiir stadtweite politische Ziele
und zum anderen den Anspruch, dass mit der Planung des Quartiers nicht nur negative klimatische
Effekte minimiert, sondern aktiv zum Klimaschutz beigetragen werden soll. Gleichzeitig steht dort
aber auch geschrieben, dass Buch Am Sandhaus ein , klimaschonendes” Quartier werden solle
(ebd., S. 7), ohne genauer auszufiihren, was dies bedeutet. In der Gesamtdokumentation des
Rahmenplans wird schlieRlich von dem Ziel einer Entkopplung der Entwicklung des neuen
Stadtquartiers von klimaschadlichen Effekten gesprochen (BB4, S. 110). Die ambitionierten
Klimaschutz und -anpassung betreffenden Zielsetzungen der Stadt fiir das neue Quartier, welche
sich im Rahmenplan finden, lassen sich vermutlich teilweise aus den Einbringungen der
Blrger:innen ableiten. So hat das Thema Klima ebenso wie das Thema Natur bei
Beteiligungsveranstaltungen eine groRe Rolle gespielt (ebd., S. 120) und somit die Entwirfe im
Gutachter:innenverfahren beeinflusst (ebd., S. 121).

Die Birger:inneninitiative Buch Am Sandhaus befiirchtet jedoch auch nach Beschluss des
Rahmenplans negative klimatische Auswirkungen des neuen Stadtquartiers und kritisiert
dementsprechend die Verwaltung. So fihrt die Initiative unter anderem die hohen CO2-
Emissionen, die beim Bau freigesetzt werden, als Argument gegen die Planung an (BB13). Dieses
Thema des klimaschadlichen Bauens wird von der Verwaltung kaum direkt angesprochen. Lediglich
das Aufzeigen der Moglichkeit des Baus mit nachhaltigen Ressourcen wie Holz findet als ein
Stichpunkt im Rahmenplan Erwdhnung (BB4, S. 11). Hier ist denkbar, dass dieses Thema aufgrund
des recht unkonkreten Planungsstandes (sprich, weit bevor Baurecht herrscht) im Fortschritt der
Planung noch an Bedeutung gewinnen konnte. In einem Artikel der Berliner Morgenpost vom Juni
2022 erklart der Leiter des Berliner Referats Wohnungsbau Lars Loebner, dass zudem geprift
werde, ob das leerstehende Krankenhausgebaude im Plangebiet im Sinne der Nachhaltigkeit zur
Umnutzung erhalten bleiben kdnnte (BB14). In einer ein Jahr spater erschienenen Pressemitteilung
ist davon die Rede, dass ein Erhalt mancher Gebaudeteile vorgesehen ist (BB6). Dort wird auch das
Einsparen von grauer Energie und ihre Bedeutung fir die Klimaneutralitat hervorgehoben (ebd.).
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Allerdings duRert die Initiative auf ihrer Webseite — selbst nach Erscheinen des Rahmenplans, der
einen Erhalt der GrofRen und Kleinen Moorlinse mithilfe von Abstanden zur Bebauung vorsieht
(BB4, S. 166) — die Befiirchtung, dass die vorgesehene Bebauung die Funktion des Moores als CO2-
Speicher beeintrachtigen konnte (BB13). Laut Berliner Morgenpost schlieRen sich dieser Kritik auch
Naturschiitzer:innen an (BB15). Die Verwaltung versichert aber in ihrer Pressemitteilung vom Juni
2023 einen Erhalt der Moorlinsen (BB6), wobei sich im Rahmenplan durchaus Unsicherheiten
beziiglich deren Sicherung in Kombination mit der vorgesehenen Regenwasserbewirtschaftung
und Aufforstung herauslesen lassen, die in spateren Verfahren geklart werden sollen (BB4, S. 172).
Inwiefern das neue Stadtquartier also tatsachlich als ,klimaschonend” (BB3, S. 7) bezeichnet
werden kann, ist zwischen den Diskursparteien umstritten.

Diskursstrang: Menge an Wohnungen

Ein weiterer Kritikpunkt der Blrger:inneninitiative Buch Am Sandhaus ist die Menge der geplanten
Wohneinheiten von mindestens 2.200, da damit ihrer Meinung nach der Schutz der 6kologischen
Funktionen des Gebietes nicht gewahrleistet werden koénne (BB4, S. 128). In der
Beteiligsungsphase kam laut Dokumentation der Rahmenplanung die Forderung nach maximal
1.000 Wohneinheiten auf, da dies laut Blrger:innen fiir den Ort besser vertraglich sei (ebd., S. 121).
Als Rechtfertigung der vergleichsweise hohen Menge an Wohnungen fiir so ein kleines Gebiet
weist die Senatsverwaltung auf die gesamtstadtische Bedeutung des neuen Stadtquartiers hin,
weshalb sich die Anzahl der Wohneinheiten nicht allein von den 6rtlichen Gegebenheiten ableiten
lasse (ebd., S. 121). Um die Forderung der Reduzierung der Wohneinheiten zu unterstitzen, hat
sich die Birger:inneninitiative noch innerhalb der Beteiligungsphase im Juni 2021 mit einem
eigenen Konzept in das Wettbewerbsverfahren als Gegenentwurf eingebracht, der lediglich auf
bereits versiegelten Flachen eine Neubebauung vorsieht (BB18). Die Initiative betont dabei, dass
man nicht grundsatzlich gegen eine Wohnbebauung des Gebietes, sondern lediglich nicht
einverstanden mit der Dimensionierung des Vorhabens sei (ebd.), Die Stadt Berlin veréffentlichte
diesen Entwurf auch online zur Diskussion und Bewertung gemeinsam mit den
Wettbewerbsbeitrdgen der Planungsteams (BB4, S. 120).

Als Siegerentwurf wurde schlieBlich das Konzept gewahlt, welches laut Birger:inneninitiative die
meisten Wohneinheiten verspricht und den gréRten Eingriff in die Natur bedeutet (BB11). Die
Forderung der Birger:innen nach weniger Wohneinheiten konnte sich somit im Verfahren nicht
durchsetzen. Die Anzahl der Wohneinheiten der Vorzugsvariante erhdhte sich sogar im Anschluss
an den Abschluss des Wettbewerbsverfahrens noch um rund 200 Wohneinheiten (BB4, S. 151).
Das Thema behielt daher nach Beschluss des Rahmenplans seine Relevanz im Diskurs. Gisela
Neunhoffer von der Initiative betonte 2023 erneut, dass 1.000 Wohneinheiten die Maximalanzahl
fir eine Okologisch behutsame Entwicklung des Gebiets seien (BB17). Laut der
Blirger:inneninitiative sei dies auch die Meinung aller Expert:innen und vieler Parteipolitiker:innen,
die an einer Anhorung im Abgeordnetenhaus im Januar 2023 teilnahmen (ebd.).

Eine grundlegend gegensatzliche Meinung vertritt Reinhart Blinger in seinem im August 2023
erschienenen Artikel fiir den Tagesspiegel (BB16). In diesem kritisiert er die bereits 2019 erfolgte
FNP-Anderung, die mehr Naturflichen statt Bauflichen vorsieht, und bemingelt, dass ,aus
ideologischen Griinden” nun nur noch halb so viele Wohneinheiten moglich waren (ebd.). Dies
stellt jedoch eine  Einzelmeinung dar, die sich ansonsten bei  Ortlichen
Blirger:innenbeteiligungsveranstaltungen in den untersuchten Dokumenten nicht wiederfindet.

27



Kapitel 4 — Analyse der Fallbeispiele

Zwischenfazit: Problemdiskurs Berlin Buch Am Sandhaus

Thematisch zusammenfassend lasst sich festhalten, dass der Problemdiskurs um das neue
Stadtquartier Buch Am Sandhaus von den Themen der Bestandserhaltung sowie der
MaRstablichkeit des Vorhabens bestimmt wird. Der Bestandserhalt ist dabei auf zwei Unterthemen
bezogen: Natur und Landschaft auf der einen Seite und den Abenteuerspielplatz und
Naturerfahrungsraum ,,Moorwiese” auf der anderen Seite. Bezliglich Natur und Landschaft gibt es
grundsatzliche Meinungsverschiedenheiten zwischen Verwaltung und Birger:innen(-initiative),
die auch im Verfahren nicht geklart werden konnten. So gibt es unterschiedliche Auffassungen
dariber, was als Okologisch vertragliche Entwicklung und angemessene Zahl an Wohnungen
angesehen wird. Im Rickbezug auf die Methodik lasst sich dies im Vokabular der
Diskursfeldforschung als umstrittenes ,Wissen” — sprich, Argumente und Auslegungen, Uber die
keine Einigkeit herrscht — bezeichnen (vgl. Jahn & Lux, 2009, S. 9f.). Bei der ,,Moorwiese” wurde
jedoch im Verlauf des Diskurses eine Anderung des Verhaltens der Verwaltung erreicht, welche auf
Biirger:innenprotesten hin deren dauerhaften Erhalt als Planungsziel im Rahmenplan anerkennt.
Hier stellt sich die Frage, inwiefern dies schon als eine dem Diskurs entspringende praktische
Verdanderungen bezeichnen lasst (vgl. td Academy, 2019, S. 12). Denn einerseits ist das Quartier
noch nicht fertig geplant oder gar bebaut; andererseits ist die Verabschiedung des Rahmenplans
vom Senat eine praktische Handlung. In jedem Falle lasst sich der Erhalt der ,,Moorwiese” als
bedeutende Wandlung im Diskurs bezeichnen.

Als wichtigste:r Akteur:in gegeniliber der planenden Verwaltung tritt die Initiative Buch Am
Sandhaus auf, die den Diskurs um das neue Stadtquartier mitbestimmt hat und dies voraussichtlich
auch weiterhin tun wird. Mit einer eigenen Internetprasenz kann sie eigene thematische Akzente
setzen und dient somit als Plattform fir Kritiker:innen des Vorhabens. Mit Handlungen wie dem
Durchfihren einer Demonstration und der Einreichung eines eigenen stadtebaulichen Entwurfs
griff die Initiative zudem mit praktischen Handlungen in den Diskurs ein. Die Initiative sieht sich
dabei als Vertretung der am Vorhaben interessierten Biirger:innen und wirft der Verwaltung und
Politik nach Beschluss des Rahmenplans vor, den ,,Blrgerwillen” zu missachten (BB13). Hier ldsst
sich die Kritik der Initiative an der Machtstellung (vgl. Jager, 2019, S. 63ff.) der Verwaltung
herauslesen, dass diese demokratische Prinzipien missachte.

Generell muss an dieser Stelle festgehalten werden, dass die bei Beteiligungsveranstaltungen
dokumentierten Meinungen von Blirger:innen sich sehr einseitig und homogen gegen die verfolgte
Planung aussprechen und sich deren Meinungen mit den Ansichten der Biirger:inneninitiative
decken, wobei die oben genannten zentralen Themen im Mittelpunkt stehen. Beflirworter:innen
der Planung lassen sich neben Verwaltung und einzelnen Politiker:innen in den untersuchten
Medien und Dokumenten kaum finden. Reinhart Biinger stellt mit seinem Artikel im Tagesspiegel
(BB16) die einzige dokumentierte und analysierte Stimme aus der Gesellschaft dar, die sich gegen
die Blrger:inneninitiative stellt und fir den Bau einer grofRen Anzahl neuer Wohnungen einsetzt.
Es stellt sich somit die Frage, warum Beflirworter:innen des neuen Stadtquartiers und
Blirger:innen, die nicht die Ansichten der Initiative Buch Am Sandhaus vertreten, sich kaum zu
Wort melden.

Insgesamt betrachtet lasst sich der Problemdiskurs um Berlin Buch Am Sandhaus als gut
dokumentiert bezeichnen. Mit einer ausfiihrlichen stadtischen Dokumentation der
Beteiligungsveranstaltungen und Planungsphasen, einer Birger:inneninitiative mit eigener
Webseite und Tageszeitungsartikeln lieBen sich verschiedene Perspektiven auf das neue
Stadtquartier untersuchen. Die hier dargestellten Ergebnisse lassen sich daher als durchaus

28



Henrik Drevs

belastbar und aussagekraftig beschreiben, auch wenn nicht die Gesamtheit des Diskurses
untersucht wurde und es weiterhin Moglichkeiten fir eine tiefergehende Analyse gibt.

4.2.2 Miinchen Freiham Nord
- Einfiihrung: Hintergrund und Uberblick

Den ersten Meilenstein in der Planung von Freiham Nord bildet der 2015 verabschiedete
Bebauungsplan fiir den ersten Realisierungsabschnitt. Dieser bietet mit seiner im Zuge des
Beschlusses abgehandelten Kritik der Offentlichkeit und Stellungnahmen der Verwaltung auch den
wichtigsten Bezugspunkt zur Rekonstruktion des Problemdiskurses um Freiham Nord. Die
folgenden Jahre begann der Bau und es wurde zudem mit den Planungen fiir den zweiten
Realisierungsabschnitt fortgefahren, wobei fiir diesen noch kein geltender Bebauungsplan besteht
(Stand Marz 2024).

Neben der Verwaltung Miinchens positionieren sich eine Vielzahl an zivilgesellschaflichen
Vereinen zum Bau des neuen Stadtquartiers, wobei vor allem die Positionen der Aubinger
Blirgervereinigung mediale Aufmerksamkeit erhalten. Insgesamt muss im Vorhinein angemerkt
werden, dass sich die Datenlage fir Freiham Nord als sehr diinn darstellt, was spater erneut
aufgegriffen und beziiglich der Aussagekraft der analysierten Diskursstrange reflektiert wird.

Q Diskursstrang: Nachhaltige Entwicklung und Okologie

Die grundsatzlichste Kritik an Freiham Nord dullert der Landesverband Bayern der Deutschen
Gebirgs- und Wandervereine, der in einer Stellungnahme zum 2015 veroffentlichten
Bebauungsplan des ersten Realisierungsabschnitts fordert, einen Neuversiegelungsstopp fiir die
Stadt Miinchen auszurufen, weshalb er das neue Stadtquartier als ,,nicht mehr zeitgemalR” ablehnt
(MF3, S. 21). Im Zuge dessen fordert der Verein stattdessen eine Starkung der Entwicklung
dezentraler Orte in Bayern (ebd.). Darauf antwortend rechtfertigt die Stadt ihre Planung damit,
dass der Standort wegen bestehender OPNV-Trassen sinnvoll sei und sich die Planung im Einklang
mit landesplanerischen Vorgaben befinde (ebd.). Zentrenferne Entwicklungen seien hingegen
weder Teil der Kompetenzen der Stadt Miinchen noch wiirden diese zur Verbesserung der
Situation des Miinchner Wohnungsmarktes beitragen (ebd., S. 21f.)

Darliber hinaus findet sich in den Stellungnahmen zum Bebauungsplan des ersten
Realisierungsabschnittes eine Reihe an Forderungen fir die 6kologisch vertragliche Umsetzung des
neuen Stadtquartiers. Der Verein Bund Naturschutz Bayern kritisiert etwa die vorgesehene
Anpflanzung nicht heimischer Baumarten aus Klimaanpassungsgriinden und fordert im Zuge
dessen den Erhalt des gesamten Baumbestandes im Plangebiet (MF3, S. 10). Die Verwaltung
rechtfertigt ihre Entscheidungen hier aus gestalterischen und stadtebaulichen Grinden (ebd.). Es
sei jedoch auch das Ziel, mehr Bdume neu zu pflanzen als zu roden (ebd.). Die Forderung des
Bundes Naturschutz Bayern nach einer verpflichtenden starkeren Dachbegriinung wird von der
Stadt wegen den von ihr als unverhaltnismaRig hoch bezeichneten zusatzlichen Kosten abgelehnt
(ebd., S. 11). Der Landesbund fur Vogelschutz stellt die Forderung, Geb&dudebriterquartiere fir
Vogel verpflichtend an die Grundstiicksvergabe zu binden, was die Stadt auch angibt, zu priifen
(ebd., S. 12). Zudem fordert der Verband mehr Griinflichen mit naturnaher Gestaltung im
Plangebiet sowie den Schutz des angrenzenden Landschaftsschutzgebietes (ebd., S. 13). Die
Verwaltung argumentiert hingegen, dass nicht naturnah gestaltete Griinrdume eine
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Erholungsfunktion fiir die zukilinftigen Bewohner:innen habe und dadurch die angrenzenden
Landschafts- und Naturrdaume entlaste und schiitze (MF3, S. 13f.).

Im Bebauungsplan des ersten Realisierungsabschnittes ist auerdem das Planungsziel formuliert,
dass Freiham Klimaschutz und -anpassung fordern solle (MF3, S. 80). Mithilfe der Sicherstellung
von Photovoltaikpotenzielflichen auf Dachern sowie der Vermeidung von Hitzeinseln durch die
geplante Bebauungsstruktur soll diesem Ziel Rechnung getragen werden (ebd., S. 87). Darlber
hinaus soll das Energiekonzept Freiham das Einhalten der Minchner Klimaschutzziele garantieren
(ebd., S. 81). Zu Beginn der Beteiligungsformate flir den zweiten Realisierungsabschnitt stellte die
Verwaltung zudem klar, dass die Ziele Nachhaltigkeit und Klimaschutz zukiinftig verstarkt in den
Vordergrund geriickt werden sollen (MF5, S. 7).

EHHE Diskursstrang: Verdichtetes Bauen und Menge an Wohnungen

Fir die Planung von Minchen Freiham Nord wird das stadtebauliche Leitbild , kompakt, urban
grin“ verfolgt (MF2, S. 1). Konkretisiert ausgeflihrt wird dies in einem Planungsziel des
Bebauungsplanes des ersten Realisierungsabschnittes, wo argumentiert wird, dass eine
verdichtete Bebauung den groBtmoglichen Erhalt von Natur und Landschaft garantieren kénne
(MF3, S. 81). Bei der Biirger:innenbeteiligung sind die Planungen der Gebdude und MaRzahlen an
Wohnungen aber auf gemischte Reaktionen getroffen.

So fordern einige Biirger:innen die Implementierung von Einfamilienhdusern fiir junge Familien in
Sorge vor der Bildung eines ,,Ghetto[s]“ in Freiham (MF3, S. 3). Die Stadt rechtfertigt die geplante
verdichtete Bebauung damit, dass diese notig sei, um dem hohen Wohnraumbedarf gerecht zu
werden und diese Wohnungen aufgrund hoher Bodenpreise auch zu vertretbaren Preisen anbieten
zu kdnnen (ebd.). Im Ubrigen seien Reihenhduser im Gebiet geplant, die Familien ansprechen
sollen (ebd.). Der Verein Green City hingegen fordert eine dichtere Bebauung und mehr
Wohnungen in Freiham Nord, da die Bevoélkerung der Stadt Miinchen in den letzten Jahren starker
als prognostiziert gewachsen und der Standort Freiham infrastrukturell glinstig gelegen sei (ebd.,
S. 17). Die Stadtverwaltung rechtfertigt ihre Planung darauf antwortend damit, dass eine hohere
Bebauungsdichte aufgrund der peripheren Lage des Plangebietes und der Orientierung an der
bestehenden Umgebungsbebauung unverhaltnismalig ware (ebd., S. 19).

Die Stadtratsfraktion ,Freiheitsrechte, Transparenz und Blrgerbeteiligung” forderte ebenfalls bei
der Beteiligung zum Bebauungsplan fir den ersten Realisierungsabschnitt, dass Wohnraum fir
5.000 zuséatzliche Menschen in Freiham geschaffen werden solle (MF3, S. 33). Dies sei laut der
Stadt in diesem Bauabschnitt nicht mehr moglich, jedoch solle bei den folgenden Planungs- und
Realisierungsabschnitten die vorgesehene Dichte erneut geprift werden (ebd.). Zu diesem
Zeitpunkt in 2015 war Freiham Nord noch fiir 20.000 Bewohner:innen vorgesehen (ebd.). Stand
2024 ist jedoch tatsadchlich von einem neuen Stadtquartier flir 25.000 Menschen auf der
stddtischen Informationswebseite die Rede (MF1). Diese Entwicklung lie sich im Diskurs anhand
der analysierten Dokumente und Medien nicht genau rekonstruieren, jedoch beschloss die
Verwaltung einem Artikel der Siiddeutschen Zeitung zufolge bereits Ende 2016, also lediglich ein
Jahr nach dem Bebauungsplan fiir den ersten Realisierungsabschnitt, die Erhdhung der geplanten
Einwohner:innenzahl auf 25.000 (MF15). Und auch im Jahr 2020 zeigt sich die stadtische
Verwaltung laut einem Artikel der Siddeutschen Zeitung nicht abgeneigt gegeniiber einem
Vorschlag der ersten Preistrager:innen des stadtebaulichen Wettbewerbs in einem Bauabschnitt
ein Tausend Wohnungen mehr zu errichten (MF12). Der Autor des Artikels lobt in selbigem Artikel
zudem die Bestrebungen, in Freiham eine ,urbane Dichte” umzusetzen, da dies bei friiheren
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Minchner Neubauquartieren nicht der Fall gewesen sei und sich negativ auf diese ausgewirkt habe
(MF12).

g Diskursstrang: Verkehr

Der Verein Green City fordert beziiglich der ortlichen verkehrlichen Organisation des ersten
Realisierungsabschnittes eine Reihe von MalRnahmen zur Reduzierung der Autofreundlichkeit des
Quartiers bezliglich Stellplatzschlissel, Tempolimit und der Organisation des ruhenden Verkehrs
(MF3, S. 17f.). Die Stadtverwaltung rechtfertigt ihre Planung damit, dass nach Bebauungsplan ein
Autoverzicht erméglicht und gefoérdert werde (ebd., S. 19), aber im Sinne der Inklusion und
Akzeptanz weitere Einschnitte nicht moglich seien (ebd., S. 20). Zudem wird hervorgehoben, dass
der Bebauungsplan sowohl einen potenziellen U-Bahn- als auch Tram-Anschluss erlaube (ebd., S.
30).

Das Thema Verkehr stellt sich aber vor allem in Bezug auf die tberortlichen Auswirkungen fiir die
angrenzenden bestehenden Quartiere als beherrschendes Thema in der offentlichen Diskussion
um Freiham Nord heraus. Schon 2015 wird beim ersten Teilbebauungsplan seitens der Verwaltung
anerkannt, dass die Birger:innen bei der Beteiligung das Verkehrskonzept und die daraus
entspringenden beflirchteten verkehrlichen Auswirkungen auf das Umland kritisieren (MF3, S. 2,
6). Des Weiteren wurde zu diesem Zeitpunkt bereits eine Petition eingereicht, die eine Erstellung
eines Verkehrskonzeptes fiir Freiham unter Einbeziehung des bestehenden Stadtteils Aubing
fordert (ebd., S. 34).

2016 wird in einem Artikel der Siiddeutschen Zeitung dargestellt, dass das Thema Verkehr die
offentlichen und politischen Diskussionen im Bezirk beherrsche (MF15). Es bestehe viel Unklarheit
dariber, wie der bestehende Stadtteil Aubing an Freiham angebunden werde (ebd.). Auch 2017
werden bei den ersten Beteiligungsveranstaltungen zum zweiten Realisierungsabschnitt die
meisten Kommentare zum Thema Verkehr abgegeben, wobei die Birger:innen nach
Dokumentation der Stadt vor allem einen Ausbau der U-Bahn und eine generelle Férderung des
Umweltverbundes wiinschen (MF4, S. 13; MF5, S. 13). In einem Artikel des Miinchner Merkurs im
selben Jahr wird die Sorge um eine Losung fiir den ortlichen Verkehr von Bewohner:innen der
Umgebung und Bezirkspolitiker:innen hervorgehoben (MF16). Zu diesem Zeitpunkt gibt die Stadt
laut Medienartikel zudem an, einen U-Bahn-Anschluss fiir Freiham zu prifen (ebd.).

Im Jahr 2020 fordert der Bezirksausschuss Aubing, Lochhausen und Langwied (der Bezirk, in dem
Freiham liegt), die Planungen fiir den zweiten Realisierungsabschnitt erst fortzusetzen, sobald
Sicherheit Uber einen schnellen Ausbau der Autobahn A99 und der U-Bahn-Linie U5 bestehe
(MF12). Die lokale Interessengemeinschaft Aubinger Blirgervereinigung kritisiert ein Jahr spater
die geplante Verkehrsanbindung von Aubing an Freiham, fir die mehrere Varianten von der
Verwaltung erarbeitet wurden (MF13). Der Prozess wiirde Biirger:innen Ubergehen (ebd.) und sei
der Biirgervereinigung nach nie ergebnisoffen gewesen (MF14). Dariber hinaus beruhe die
Planung auf einem veralteten Verkehrsgutachten, wo noch kein U-Bahn-Anschluss an Freiham
geplant worden sei (ebd.). Auch ein Jahr spater wendet sich die Aubinger Blirgervereinigung an
die Medien, um auf ihre Positionen aufmerksam zu machen. Der Vorsitzende Jirgen Miiller fordert
statt einer autozentrierten Planung einen Fokus auf den U- und S-Bahn-Ausbau flr Freiham
(MF11).
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- Zwischenfazit: Problemdiskurs Miinchen Freiham Nord

Thematisch fokussiert sich der Diskurs um Freiham Nord vor allem auf die bestmogliche
Umsetzung des neuen Stadtquartiers und weniger auf den Erhalt der bestehenden Nutzungen des
Gebiets. So spielt die Grundsatzfrage, ob ein neues Stadtquartier gebaut werden soll, in den
untersuchten Medien und Dokumenten kaum eine Rolle. Stattdessen wird etwa Uber die
Gebdudetypologien und Dichte oder das Verkehrskonzept diskutiert. Der Diskursstrang Verkehr
bildet vor allem eine Auseinandersetzung mit den verkehrlichen Auswirkungen auf die Umgebung
ab. Bewohner:innen des Bezirks fordern so gewissermafen aus Eigennutzen einen Fokus beim
neuen Stadtquartier auf die Mobilitatsmittel des Umweltverbundes, um den durch das neue
Stadtquartier entstehenden Autoverkehr zu vermindern. Insbesondere beim Thema der Dichte
wird eine Vielfalt an Interessen und Meinungen offensichtlich, da sowohl fiir mehr als auch fir
weniger Wohnungen seitens der Offentlichkeit argumentiert wird.

Auffallig ist zudem die groBe Zahl der Vereine, die sich positioniert, wobei sich keine eigene
Initiative fiir Freiham gegriindet hat, sondern eine Reihe von lokalen und regionalen
Organisationen sich zu Wort meldet. Die Vielzahl der sich duernden Vereine kann vermutlich aus
der GrofRe des Vorhabens begriindet werden, da dieses mit seiner Dimension eine stadtweite
Bedeutung innehat.

Generell kdnnen die dargestellten Ergebnisse jedoch nur als begrenzt aussagekraftig bezeichnet
werden, um den Problemdiskurs zu beschreiben. Dies begriindet sich vor allem aus der geringen
Anzahl an verwertbaren Inhalten aus Dokumenten und Medien. Dokumentationen der Stadt zu
Biirger:innenbeteiligungsveranstaltungen (MF4; MF5; MF6) etwa enthalten kaum Informationen
dazu, welche Inhalte und Themen wirklich von den Birger:innen angebracht und als wichtig
erachtet wurden. Auf diesen Veranstaltungen wurden klare Themenblocke vorgegeben, zu denen
sich in einem engen Rahmen geduBert werden konnte. Es standen damit Anregungen zur Form der
Umsetzung und Rickmeldungen zu Entwiirfen im Vordergrund und keine eigens von den
Blirger:innen eingebrachte Themen. Der analysierte Diskurs ist somit durch die Machtstellung der
Verwaltung gepragt. Denkbar ist, dass eine ,offenere” Beteiligung bei friheren
Beteiligungsschritten (Anfang der 2010er Jahre) erfolgt ist, die jedoch nicht im Internet auffindbar
dokumentiert ist.

Zur diinnen Datenlage kommt hinzu, dass der Grof3teil der zur Analyse verwendeten Dokumente
und Medien Veroffentlichungen der Stadt Miinchen sind. Dies liegt vor allem daran, dass sich keine
eigene Biirger:inneninitiative 0.A. gegriindet hat, die eine eigene Internetprisenz besiRe. Ein
grolRer Teil des erfassten Meinungsbildes ist somit gewissermalien von stadtischer Seite gefiltert,
was die Aussagekraft der Ergebnisse vermindert. Der mediale Diskurs konnte aber vor allem
bezliglich des Themas Verkehr sinnvoll genutzt werden, da diese Thematik in Zeitungen grolRe
Aufmerksamkeit erhielt. Bei den anderen untersuchten Themen lasst sich hingegen die Frage
stellen, ob diese Uberhaupt als ,Diskursstrange” bezeichnet werden kénnen, da sie zu grollen
Teilen auf einer einzelnen Quelle basieren und weder eine ausfiihrliche zeitliche Entwicklung
abbilden noch argumentative Positionen und Dynamiken detailliert untersuchen lassen. So musste
sich fiir die Analyse dieses Fallbeispiels oft auf detaillierte EinzelduRerungen bezogen werden.
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4.2.3 Freiburg Dietenbach
- Einfiihrung: Hintergrund und Uberblick

Zeitlich lasst sich der Diskurs um Freiburg Dietenbach in zwei Phasen einteilen mit dem
Blirgerentscheid am 24. Februar 2019 als Zasur. Dem Biirgerentscheid vorangegangen ist eine
breite Diskussion um die Notwendigkeit des neuen Stadtquartiers, die gut dokumentiert ist. Aber
auch nach dem Biirgerentscheid, der zugunsten der stadtischen Planung ausging, sind Konflikte
und Meinungsverschiedenheiten bezliglich des neuen Stadtquartiers weiter Thema 6ffentlicher
Diskussionen - nicht zuletzt aufgrund des Beschlusses des Rahmenplans im Jahr 2020 sowie des
ersten Bebauungsplanentwurfes im Jahr 2022. Kirzlich stand im Februar 2024 zudem der erste
Spatenstich an.

Hauptakteurin im Diskurs ist neben der Stadtverwaltung Freiburgs die Birger:inneninitiative

III

,Rettet Dietenbach”, die sich mittlerweile , Dietenbach ist tiberall“ nennt und entscheidend zum
Blirgerentscheid beigetragen hat. Die Initiative hat den Diskurs mit einer eigenen Webprasenz
mitbestimmt und dient somit neben Veroffentlichungen der Stadt als wichtige Informationsquelle

flir die Analyse.
? Diskursstrang: Natur, Landschaft und Okologie

Von der Stadt wird vor dem Biirgerentscheid der groRteilige Erhalt wichtiger 6kologischer Flachen
und ein sonstiger Ausgleich von Verlusten, die durch den Bau des neuen Stadtquartiers entstehen,
versprochen (FD2, S. 4). Die Biirger:inneninitiative ,Rettet Dietenbach” sieht jedoch irreversible
Schiaden an der Natur im Falle einer Bebauung (ebd., S. 10), etwa durch die Rodung eines
Waldstiickes, welches fiir eine Vielzahl von Vogeln als Lebensraum dient (ebd., S. 11). Die Initiative
pocht daher auf eine Vermeidung statt Ausgleich von Eingriffen (ebd.) und beruft sich dafiir auch
auf den damaligen NABU-Freiburg-Vorsitzenden Alexander Milles, der die Funktionsweise von
AusgleichsmaBnahmen kritisiert und vor irreversiblen klimatischen und 0Okologischen
Funktionsverlusten im Gebiet warnt (FD11).

Im Rahmenplan von Ende 2020, also nach dem Biirgerentscheid, flihrt die Verwaltung aus, dass im
Vergleich zu friheren Planungen Abstriche beim Bauland zugunsten des groReren Erhalts von
Waldflachen getroffen wurden (FD4; FD5, S. 73, 170). Zudem sichere die im Rahmenplan
vorgesehene Konzeptvergabe eine verhaltnismaRig dkologisch vertragliche Bebauung ab (FD5, S.
9) und es wiirden mehr Einzelbdume im neuen Stadtquartier entstehen als momentan im Gebiet
vorhanden sind (FD3). Diese wirden auch zu einer hoheren Biodiversitdt in derzeit
landwirtschaftlich geprdgten Teilgebieten fuhren (ebd.). Auffallig ist hier eine grundsétzliche
Meinungsverschiedenheit zwischen Bilrger:innenintiative und Verwaltung, inwiefern die
bestehende Landwirtschaft als wertvoll und erhaltenswert gelten: Wahrend die Initiative der
landwirtschaftlich genutzten Flachen wichtige Freiraum- und Lebensraumfunktionen zuschreibt
(FD11), sieht die Verwaltung eher Potenziale der 6kologischen Aufwertung durch die Planung des
neuen Stadtquartiers (FD3). Die Stadt argumentiert darliber hinaus haufig, dass die neu
entstehenden Natur- und Erholungsflichen in Dietenbach die angrenzenden Natura 2000-
Schutzgebiete vom Besucher:innendruck entlastet werden sollen (FD5, S. 24, 34, 172). Der
geplante Ausbau des Dietenbaches soll laut Verwaltung sowohl zur 6kologischen Aufwertung
(ebd., S. 171) als auch zur Verbesserung der Hochwasserschutz- und Erholungsraumsfunktion
dienen (FD6, S. 6).
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Ein weiteres 6kologisches Thema in Relation zu Dietenbach auRRerhalb des Plangebiets ist der Bau
des Hochwasserriickhaltebeckens Horben. Dieses sei ,Freiburg Lebenswert” zufolge fir die
Umsetzung des neuen Stadtquartiers Dietenbach notwendig, werde aber so nicht von der Stadt
dargestellt (FD13). Auch ,Rettet Dietenbach” vertritt diese Ansicht und beruft sich auf eine Vielzahl
von lokalen Umweltverbanden, die gegen den Bau dieses Riickhaltebeckens aus Okologischen
Grinden protestieren (FD11). Dazu wirft die Initiative der Stadt vor, geltendes Recht auRer Acht zu
lassen: Zum einen werde die Beeintrachtigung und Zerstérung von gesetzlich geschiitzten
angrenzenden Flora-Fauna-Habitaten durch die Bebauung riskiert und zum anderen verstoRen die
irreversiblen Schaden an Natur und Boden nach Auffassung der Initiative gegen das Grundgesetz,
welches die Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen fiir kiinftige Generationen vorsehe
(ebd.).

Die Verwaltung argumentiert im Entwurf fir den Bebauungsplan des ersten
Realisierungsabschnittes im Jahr 2022, dass es in Freiburg kein anderes Gebiet gebe, bei dem bei
einem &dhnlichen Vorhaben wie Dietenbach der Eingriff in die Natur kleiner ware (FD1, S. 21).
Gleichzeitig wird zugegeben, dass teilweise stadtebauliche, verkehrliche und sozialpolitische
Themen in der Abwagung lber die Vermeidung von Eingriffen in Natur und Landschaft gestellt
wurden (ebd., S. 23). Auf der stadtischen Webseite werden diese als unvermeidbar beim Bau eines
neuen Stadtquartiers dargestellt, weshalb sich auf die Verringerung und den Ausgleich der
Schaden konzentriert werde (FD3).

N

c ’ Diskursstrang: Klima

Das Ziel der Klimaneutralitat fir Dietenbach wird von der Stadtverwaltung im Vorfeld des
Blrgerentscheides angefiihrt, wodurch das neue Stadtquartier eine bundesweite Vorbildfunktion
einnehme (FD2, S. 4). Die Initiative ,Rettet Dietenbach” hingegen argumentiert im Amtsblatt zum
Blirgerentscheid, dass die Bezeichnung ,klimaneutral” auf Dietenbach nicht zutreffe, da sich die
Stadt nur auf den Betrieb, aber nicht auf die Errichtung des neuen Stadtquartiers beziehe (FD2, S.
11). Der Bau von Dietenbach wiirde jedoch mit der Rodung von Wald und der Versiegelung von
Boden CO2-Speicher zerstoren (ebd.) sowie allein fir die notwendige Aufschiittung des Gelandes
eine Vielzahl an LKW-Fahrten verursachen (FD11). Die Birger:inneninitiative bescheinigt
Dietenbach daher eine ,schlechte Klimabilanz“ (FD2, S. 11) und fordert die Energiebilanz von
Baubeginn an zu rechnen, womit eine Verfehlung der Freiburger Klimaziele unvermeidbar ware
(FD11). Die Bezeichnung der Stadt, 6kologisch zu planen, ist nach Ansicht der Initiative falsch, da
der Neubau ganzer Stadtquartiere unmoglich sei, klimaneutral durchzufiihren (ebd.). Die
Notwendigkeit bzw. Legitimitdt des Zieles der Klimaneutralitat wird somit nicht wissenschaftlich
angezweifelt, jedoch ist zwischen Verwaltung und Initiative umstritten, inwiefern das Vorhaben
wirklich als klimaneutral bezeichnet werden kann.

Auch nach dem Biirgerentscheid wird im ersten Teilbebauungsplanentwurf von der Verwaltung
das Ziel formuliert, Dietenbach klimaneutral zu errichten (FD1, S. 8). Auf der stadtischen
Informationswebseite findet sich der Begriff ebenso weiterhin (FD3), wobei dort ebenso nicht
konkretisiert wird, ob es sich nur um einen klimaneutralen Betrieb oder auch eine klimaneutrale
Errichtung handelt. Diese Information findet sich lediglich im — mit Gber 200 Seiten sehr
ausfiihrlichen — Rahmenplan, wo spezifiziert wird, dass graue Energie nicht in die Energiebilanz
einflieRt (FD5, S. 179). Es wird dort jedoch =zusatzlich angemerkt, dass mithilfe von
ressourcenschonendem Bauen, einer hohen baulichen Dichte und einer niedrig beabsichtigten
Wohnflache pro Kopf eine Minderung des Energieverbrauchs angestrebt wird (ebd., S. 178f.).
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Zudem soll das beschlossene Energiekonzept ohne lokale Emissionen fiir Klimaneutralitdt sorgen
(FD5, S. 19f.).

Aus stadtklimatischer Sicht argumentiert ,,Rettet Dietenbach”, dass durch das neue Stadtquartier
eine wichtige Frischluftachse und Abkuhlflache verloren ginge (FD11). Auch die Waldrodung sei im
Sinne der Klimawandelanpassung kontraproduktiv (ebd.). Die Stadt argumentiert in ihrem
Rahmenplan von 2020 hingegen, dass Freiluftschneisen freigehalten werden und mit einer Vielzahl
an Stralenbdumen und offenen Blocktypologien eine Reduzierung von Warmeinseln bewirkt
werde (FD4; FD5, S. 180), wobei sich deren Bildung bei dichter Bebauung jedoch nie ausschlieRen
lasse (FD5, S. 182). Es gelte dabei, einen Ausgleich zwischen Dichte und Offenheit wegen der
konkurrierenden Ziele Luftaustausch und Lirmschutz zu finden (ebd., S. 180). Im Ubrigen erwartet
die Verwaltung keine negativen stadtklimatischen Effekte fiir die restliche Stadt (ebd.).

r.':a Diskursstrang: Flachenverbrauch und Dichte

In den Plandokumenten ist eine dichte Bebauung und Mischung von Typologien als Voraussetzung
flir soziale Mischung und Nutzungsmischung vorgesehen (FD1, S. 24; FD5, S. 37), wobei die
Wohnungen verhaltnismaRig klein ausgestaltet werden sollen (FD5, S. 178). Die hohe bauliche
Dichte wird von der Stadt aus verschiedenen Dimensionen begriindet: Es spielen sowohl
stadtebauliche und konzeptuelle Aspekte eine Rolle (FD1, S. 24f.; FD4) als auch das Ziel des
flaichensparenden Bauens (FD1, S. 27; FD2, S. 2; FD5, S. 170) und der Energieeffizienz, die mithilfe
einer hohen baulichen Dichte erreicht werden sollen (FD4; FD5, S. 178). Zudem soll die dichte
Bebauung in Form von Mehrfamilienhdusern fiir mehr preiswerte Wohnungen sorgen (FD5, S. 56).

Im Amtsblatt zum Biirgerentscheid wird von den Beflirworter:innen der Planung argumentiert,
dass der Bau von Dietenbach den Flachenverbrauch reduziere, weil ansonsten im Umland deutlich
weniger dicht gebaut werden wirde, um Wohnraum zu schaffen (FD2, S. 2). Diese
Argumentationsweise findet sich haufig in den untersuchten Dokumenten und Medien wieder,
etwa im FAQ der stadtischen Informationswebseite als direkte Antwort der Verwaltung auf die
Frage, wie das neue Stadtquartier als o6kologisch vertraglich gelingen kann (FD3), oder als
Rechtfertigung von Biindnis 90/Die Griinen, warum sie hinter dem neuen Stadtquartier stehen
(FD2, S. 6). Die Verwaltung Freiburgs spricht dabei von einem doppelt bis viermal so hohen
Flachenverlust fir die Landwirtschaft, falls im Umland statt in Dietenbach Wohnungen gebaut
werden wiirden (FD2, S. 4; FD3; FD6, S. 7f.). Zuséatzlich sei der Standort Dietenbach von Vorteil, da
aullerhalb des Plangebiets keine zusatzlichen Flachen fir ErschlieBungsinfrastruktur notig seien
(FDs, S. 21).

,Rettet Dietenbach” erkennt die Logik der Beflirworter:innen groRtenteils nicht an. Ein exzessiver
Flachenverbrauch sei auch im Umland vermeidbar, da dort Innenentwicklung prinzipiell ebenso
moglich sei (FD2, S. 11). Ohnehin gebe es genug Alternativen zum Schaffen von Wohnraum ohne
die Ausweisung neues Baulandes und der Versiegelung neuer Flachen (ebd., S. 13). Freiburg habe
der Blrger:inneninitiative zufolge in der Vergangenheit schon zu viele landwirtschaftliche und
naturbelassene Flachen fir den Bau von Wohnungen, Industrie und Infrastruktur genutzt, was
Okologische Funktionen zerstort (ebd., S. 12) und die regionale Resilienz beeintrdchtigt habe
(FD11). Das notwendige Aufschiitten des Geldndes zerstore zudem intakte Béden andernorts
(ebd.). Die einzige im Stadtrat vertretene politische Fraktion, die sich vor dem Birgerentscheid
gegen das neue Stadtquartier Dietenbach aussprach — Freiburg Lebenswert / Fiir Freiburg —
argumentiert auch gegen den geplanten Flachenverbrauch, jedoch aus der Perspektive, dass eine
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neue Flachenversiegelung in Freiburg bei Wohnungsleerstand in anderen deutschen Regionen
unverantwortlich sei (FD2, S. 7).

Im Ende 2020 vero6ffentlichten Rahmenplan wird die Bedeutung des flachensparenden Bauens von
der Verwaltung anerkannt, da es sich bei Dietenbach um ein Vorhaben der AufRenentwicklung
handele (FD5, S. 170). Auch dort zeigt sich erneut die Argumentationsweise, dass in Dietenbach
kompakter und flachensparender gebaut werden soll als im Umland (ebd., S. 198). Der Anspruch
des flachensparenden Bauens findet sich letztendlich auch im Bebauungsplan des ersten
Realisierungsabschnittes wieder (FD1, S. 27, 60), wobei dort darauf hingewiesen wird, dass keine
artgleiche Kompensation der Neuversiegelung moglich sei (ebd., S. 60f.).

dP Diskursstrang: Alternativen und Alternativlosigkeit

Beherrschendes Thema des Diskurses um Freiburg Dietenbach ist die Grundsatzfrage, ob
Uberhaupt ein neues Stadtquartier gebaut werden sollte und welche Alternativen es stattdessen
gibt. Diese Auseinandersetzung miindete 2019 schlieBlich in der Durchfiihrung eines
Biirgerentscheides, der zugunsten der geplanten Bebauung ausfiel. Die Stadt Freiburg gibt im
Vorfeld der Biirgerentscheides an, dass in Freiburg keine alternative Flache dieser GroBenordnung
flir ein neues Stadtquartier zur Verfigung stinde (FD6, S. 4). Wegen der
Wohnungsbedarfprognose kommt fir die Stadt ein Verzicht auf ein neues Stadtquartier nicht
infrage (FD1, S. 21). Bei einer Nicht-Umsetzung von Dietenbach prognostiziert sie wirtschaftliche
und soziale Schaden fiir die Stadt Freiburg (FD6, S. 5).

,Rettet Dietenbach” sieht hingegen eine Reihe von Alternativen, um den Wohnungsmarkt zu
beruhigen, die anstatt der Entwicklung Dietenbachs verfolgt werden konnten. Konkret zeigt die
Initiative eine alternative Strategie mit vier MaBnahmen auf, um bezahlbaren Wohnraum zur
Verfiigung zu stellen (FD2, S. 13): Erstens reichen der Initiative nach die neben Dietenbach
geplanten bzw. voruntersuchten kleineren Baugebiete ohnehin aus, um den Wohnraumbedarf zu
decken; zweitens kénnten mithilfe von Aufstockungen und der Uberbauung von Parkplitzen etwa
9.000 bezahlbare Wohnungen geschaffen werden; drittens solle das Angebot zum
Wohnungstausch verbessert werden; viertens sollen Leerstande und illegale Ferienwohnungen
konsequent von der Stadt bekdmpft werden. Die Entwicklung Dietenbachs brauche laut ,Rettet
Dietenbach” ohnehin zu lange, um eine zeitnahe Entspannung des Wohnungsmarktes zu bewirken,
wobei auch die Bezahlbarkeit der Wohnungen dort angezweifelt wird (ebd.). lhre Position fiir den
Blirgerentscheid zusammenfassend gibt die Initiative an, dass der Umbau von bestehenden
Stadtquartieren Vorrang vor dem ,uberflissigen” neuen Stadtquartier Dietenbach haben solle
(FD2, S. 14).

Die Stadtverwaltung Freiburgs geht vor dem Birgerentscheid explizit auf die Forderungen der
Blirger:inneninitiative im Wortlaut ein (FD6, S. 4): Die Verwaltung gibt an, dass fiir Aufstockungen
gesetzliche Durchsetzungsmoglichkeiten gegen private — den Ausbau oft ablehnende -
Eigentimer:innen fehlen (ebd.). Wegen des geringen Umsetzungspotenzials und des oft teuren
neuen Wohnraums seien Aufstockungen keine ersetzende Alternative (ebd.; FD2, S. 2). Die Stadt
argumentiert dariliber hinaus, dass die ohnehin erfolgte Innenentwicklung der vergangenen Jahre
die derzeitige schlechte Wohnungsmarktsituation nicht verhindern konnte und daher ein neuer
Handlungsbedarf bestehe (ebd.). Die Wohnungsleerstandsquote betrédgt laut Verwaltung nur 0,5%
und habe daher kaum Einfluss auf eine Verbesserung des Wohnungsmarktes (FD6, S. 4). Ein
Leerstandsmangement werde zudem von der Stadt bereits betrieben (FD2, S. 2) Als Fazit tiber die
von ,Rettet Dietenbach” angefiihrten Vorschlage urteilt die Verwaltung, dass die Alternativen
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,hicht nachvollziehbar” seien (FD6, S. 4). Darliber hinaus argumentiert die Stadt, dass mit dem
neuen Stadtquartier der Nachverdichtungsdruck in der Stadt gesenkt werden konnte (FD2, S. 4),
womit mehr innerstadtische Freiflachen, die durch Nachverdichtungsmafnahmen beansprucht
werden wiirden, erhalten bleiben (ebd., S. 2).

In einem wohnungspolitischen Programm, das Ende 2018 erlassen wurde, sieht ,Rettet
Dietenbach” eine Reaktion auf ihren Protest und den zu diesem Zeitpunkt kurz bevorstehenden
Biirgerentscheid (FD11). In diesem sei unter anderem ein Férderprogramm fiir Dachausbau und
Aufstockungen vorgesehen, weshalb die Initiative dies als Zugestindnis an ihre
Alternativforderungen sieht, auch wenn die Stadt diese MalBnahmen nicht als Alternativen
betitele, da dies die Legitimitat der Stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahme untergraben wiirde
(ebd.). Grundsatzlich kritisiert die Initiative die Aussagen der Verwaltung, die das neue
Stadtquartier Dietenbach als alternativlos darstelle, da dies legitime Diskussionen behindere
(ebd.). Die Initiative wirft somit der Verwaltung vor, dass sie beabsichtige, das ,,Sagbare” (vgl. Jager,
2019, S. 79) einzuschrdnken. Auch das Ausrufen eines Wohnungsnotstandes bewirke lediglich
voreilige Entscheidungen, die vor allem wirtschaftliche Interessen bedienen (FD11). Der damalige
NABU-Freiburg-Vorsitzende Alexander Milles kritisiert ebenso die stadtische Perspektive der
angeblichen Alternativlosigkeit (ebd.). Laut ihm sei es eine verheerende Botschaft, wenn
nachhaltige Stadtentwicklung nicht einmal in den reichsten Regionen der Erde gelinge (ebd.).

Der Biirgerentscheid ging mit etwa 60% zugunsten der Bebauung Dietenbachs aus, wodurch die
Diskussion um Alternativwege zum neuen Stadtquartier abebbte. ,Rettet Dietenbach” setzt
trotzdem nach dem Birgerentscheid weiterhin auf alternative kreative Losungen der
Innenentwicklung (FD11). Unter ihrem neuen Namen ,Dietenbach ist Gberall“ duRert sie sich
weiterhin kritisch zu dem geplanten neuen Stadtquartier und ruft auf, dessen Bau zu stoppen
(FD12).

% Diskursstrang: Kosten des Projekts und Bezahlbarkeit von Wohnungen

Die Stadt verspricht im Vorfeld des Bilirgerentscheides, dass die Bezahlbarkeit der neu zu
schaffenden Wohnungen durch eine Konzeptvergabe bewerkstelligt werden soll (FD6, S. 15). Dazu
soll der Verkauf zu Festpreisen statt Hochstgeboten durchgefiihrt werden (FD2, S. 3).
Gemeinwohlorientierte Unternehmen wie Wohnbaugenossenschaften sollen auf diese Weise bei
der Errichtung des neuen Stadtquartiers eine bedeutende Rolle einnehmen (FD3). Preisgiinstiger
Wohnraum in Dietenbach soll der Stadt zufolge mithilfe einer Quote von 50% gefdrderten
Wohnungen erreicht werden (FD2, S. 3).

,Rettet Dietenbach” kritisiert hingegen die Unsicherheit der diskutierten 50%-Quote an
gefordertem Wohnraum (FD2, S. 14). Vor dem Bilirgerentscheid sei lediglich eine Prifung dieser
Quote vorgesehen (FD11). Die Birger:inneninitiative bezweifelt die Durchsetzbarkeit der 50%-
Quote wegen AuRerungen von Projektentwickler:innen und vom Vorstand der
EntwicklungsmaRnahme Dietenbach GmbH & Co. (kurz: EMD), die sich schon vor dem
Blirgerentscheid skeptisch iber die Wirtschaftlichkeit des Vorhabens mit einer Quote von 50% an
gefordertem Wohnraum gedulRert haben (ebd.).

Die EMD, die fur den Aufkauf der Grundstiicke und Entwicklung des Quartiers verantwortlich ist,
wurde 2023 durch die Stadt Freiburg von der Sparkasse wegen wirtschaftlicher Unsicherheiten
Ubernommen (FD3; FD7). Die Stadt habe somit mittlerweile die alleinige Entscheidungsmacht tGber
die Vergabekriterien der Grundstlicke (FD7) und konne deshalb ihre wohnungspolitischen
Zielsetzungen selbst realisieren (FD3). Auf der stadtischen Webseite gibt die Stadt Freiburg zudem
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an, dass die 50%-Quote an geférdertem Wohnraum beschlossen sei (FD7). Laut Rahmenplan soll
diese durch Instrumente wie Verpflichtungen und Mietpreisobergrenzen gesichert werden (FD5,
S.191).

Die Stadt gibt an, dass Neubau wesentlich zur Entspannung des Freiburger Wohnungsmarktes,
insbesondere im preisglinstigen Segment, beitragen kann (FD2, S. 2f.). Die Birger:inneninitiative
hingegen meint, dass dies schon bei den um die Jahrtausendwende entstandenen
Neubaustadtteilen Vauban und Rieselfeld nicht eingetreten sei (ebd., S. 7; FD11). Sie rechnet
stattdessen mit hohen Mieten (FD2, S. 10) und daher auch einem héheren Mietspiegel fiir die
Gesamtstadt Freiburg (FD11). Die Stadt argumentiert hingegen, dass der Anstieg der
Wohnungspreise in den 2000er-Jahren erst als Folge einer Wohnraumknappheit nach der
Fertigstellung von Rieselfeld und Vauban eingetreten sei (FD2, S. 2).

,Rettet Dietenbach” hat bereits vor dem Biirgerentscheid hohe Kosten fiir den stadtischen
Haushalt wegen des Projektes Dietenbach befiirchtet (FD2, S. 14; FD11). Die Initiative sorgt sich
deshalb um die bestehende marode Infrastruktur in der Stadt, die dann vernachlassigt werden
kénnte (FD11). Die Bezahlbarkeit der Wohnungen und Kosten fiir den stadtischen Haushalt sind
auch Jahre nach dem Biirgerentscheid noch Thema. Die Biirger:inneninitiative, die sich
mittlerweile ,,Dietenbach ist Giberall“ nennt, beflirchtet mittlerweile etwa 3 Mal so hohe Mieten,
wie zur Zeit des Birgerentscheides von der Stadt prognostiziert worden sein soll (FD14). Mit
Anzeigen in Lokalmedien hat die Initiative im Jahr 2023 auf diesbezligliche Probleme des Projektes
Dietenbachs aufmerksam gemacht (FD12). Darin kritisiert sie nicht eingehaltene Versprechungen
der Stadt (ebd.) sowie eine Verdopplung der stadtischen Kosten fiir die Entwicklung (FD14). Die
Stadt hingegen rechtfertigt die hohen und steigenden Kosten mit dem Ziel der Schaffung von
bezahlbarem Wohnraum (FD3; FD5, S. 21).

/W Diskursstrang: Wachsende Stadt

Eine ganzlich verschiedene Sichtweise haben Verwaltung und Biirger:inneninitiative auf das
Wachstum der Stadt Freiburg. Wahrend die Stadtverwaltung mit Bevolkerungsprognosen ein
Wachstum als gesetzt ansieht und dafiir argumentiert, dass in Freiburg ohne Dietenbach
Verdrangungsprozesse eingeleitet und der Fachkraftemangel verscharft werden wiirde (FD6, S. 5),
bezeichnet die Birger:inneninitiative das Wachstum der Stadt Freiburg als selbsterfiillende
Prophezeiung: ,Freiburg wachst, weil es baut“ (FD11). Ein:e Unterstitzer:in von ,Rettet
Dietenbach” meint, dass die Grenzen des Wachstums in Freiburg erreicht seien (ebd.). Die Initiative
fordert regionalplanerische Strategien gegen den Zuwanderungsdruck, z.B. mittels
Dezentralisierung, statt dem Neubau zur Befriedigung der Nachfrage von auBerhalb (FD2, S. 15).
Der Neubau in Dietenbach dient nach Ansicht von ,Rettet Dietenbach” zu einem groRen Teil
Kaufer:innen, die nicht aus Freiburg stammen (FD11). Auch die Stadtradtsfraktion ,Freiburg
Lebenswert / Fiir Freiburg” argumentiert, dass das Wachstums Freiburg auf Kosten der Okologie
gehe und andere Gemeinden in Deutschland unter der Anziehungskraft Freiburgs leiden (FD2, S.
7). Die Stadtverwaltung bekréftigt hingegen, dass Dietenbach fiir Freiburger:innen gebaut werde,
was sich schon bei den friiheren Neubaustadtteilen Vauban und Rieselfeld gezeigt habe (FD6, S.
14).

- Zwischenfazit: Problemdiskurs Freiburg Dietenbach

Thematisch steht (insbesondere bis zum Blirgerentscheid 2019) vor allem die Frage, ob Dietenbach
Uberhaupt gebaut werden sollte, im Vordergrund. Dabei schlagen die Gegner:innen des Vorhabens
eine Reihe an alternativen MaRnahmen vor, um die Wohnraumsituation in Freiburg zu verbessern.
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Die Stadtverwaltung hingegen sieht keine geeignete Alternative zur Entwicklung Dietenbachs. Die
Notwendigkeit des Planungsvorhabens lasst sich somit als strittig bezeichnen.

Der Diskurs um das neue Stadtquartier Dietenbach in Freiburg lasst sich als polarisiert und
konfrontativ beschreiben. Die Diskursparteien kénnen in zwei klare, widerstreitende Lager
eingeteilt werden: Beflirworter:innen und Gegner:innen der Planung und Bebauung des Gebietes.
Als Beflirworter:innen kommen die Verwaltung der Stadt Freiburg sowie fast alle Politiker:innen
des Gemeinderates im Diskurs zu Wort. Als Gegengewicht griindeten Biirger:innen Freiburgs die
Initiative , Rettet Dietenbach”, die es zum Ziel hat, die bestehende Landwirtschaft und Natur im
Gebiet zu erhalten.

Verwaltung und Birger:inneninitiative vertreten grundsatzlich verschiedene Positionen. Diese
Polarisierung spiegelt sich zum einen in den klaren Meinungsverschiedenheiten wider, zum
anderen aber auch in der Weise, wie Argumente der verschiedenen Lager bewertet werden.
Meinungsverschiedenheiten bestehen beispielsweise darliber, was eine , 6kologisch vertragliche”
Entwicklung des Gebiets bedeutet. Diese im Diskurs zentrale Formulierung wird von beiden Seiten
verwendet, wobei sie allerdings unterschiedliche Dinge damit meinen: den Bau des neuen
Stadtquartiers nach dem ausgearbeiteten Konzept (Verwaltung) oder den Verzicht auf den Bau
(Initiative). Um diese Begrifflichkeit bzw. dessen Bedeutung wird also im Diskurs gestritten (vgl.
Averbeck-Lietz, 2019, S. 92). Ahnlich verhilt es sich, wie bereits aufgezeigt, mit der Diskussion
darliber, inwiefern die Bezeichnung des neuen Stadtquartiers als , klimaneutral® legitim ist.

Aber auch Uber begriffliche Auslegungen hinaus herrscht ein Dissens zwischen den zwei Parteien
bezliglich einer Reihe an Einschdatzungen und Annahmen. So werden Unterschiede deutlich in der
Bewertung, ob Aufstockungen in der Regel zu viel glinstigem Wohnraum fiihren, wie die Initiative
angibt (FD2, S. 13), oder zu wenigen teuren Wohnungen, wie die Stadt prognostiziert (FD3; FD6, S.
4). Genau entgegengesetzt verhalten sich die Einschdtzungen dariber, ob die neuen Wohnungen
in Dietenbach bezahlbar werden (FD2, S. 3) oder nicht (FD11). Zudem ist strittig, inwiefern das
neue Stadtquartier Dietenbach eine zeitnahe angemessene Losung fiir die Verbesserung der
Wohnungsmarktsituation ist. Wahrend die Birger:inneninitiative meint, dass die Wohnungen in
Dietenbach zu spat fertiggestellt wiirden (FD2, S. 13; FD11), hebt die Verwaltung hervor, dass
Dietenbach die Moglichkeite gebe, schnell viel Wohnraum zu realisieren, da man mithilfe der
Instrumente der Stadtebaulichen EntwicklungsmaRnahme nicht auf die Mitarbeit Privater
angewiesen sei (FD2, S. 2).

Dariiber hinaus werden Argumente und AuRerungen gegenseitig als illegitim bezeichnet. Die
Verwaltung urteilt Gber die Vorschlage und Argumente von , Rettet Dietenbach” etwa, dass deren
vorgeschlagenen Alternativen , nicht nachvollziehbar” (FD6, S. 4) seien und die Initiative ,[f]alsche
Zahlen” (ebd.) verwende. Gleichzeitig kritisiert die Blrger:inneninitiative die Verwaltung, dass
diese das neue Stadtquartier als alternativlos darstelle und so einen legitimen demokratischen
Austausch der Argumente verhindere (FD11). Die Initiative wirft somit der Verwaltung vor, das
,Sagbare” (vgl. Jager, 2019, S. 79) im Diskurs einzuschranken. Darlber hinaus wirft ,Rettet
Dietenbach” der Stadtverwaltung vor, mit Euphemismen (,Inanspruchnahme von Waldflachen”
(FD11)) ihr Handeln beschoénigend darzustellen.

Fir ein Blrgerbegehren entschied sich die Initiative, da ihrer Einschatzung nach die Meinungen
der Lokalpolitiker:innen nicht die der lokalen Bevolkerung widerspiegelten (FD11). Der
Blrgerentscheid lasst sich somit als letzte Eskalationsstufe einer gescheiterten
Blirger:innenbeteiligung beschreiben, da die Blirger:inneninitiative kritisiert, dass Blrger:innen
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immer lediglich Gber das ,Wie“ der Planung einbezogen worden sind, aber das , Ob“ nie zur
Debatte stand (FD11). Dem Biirgerentscheid vorangestellt war eine hoch politisierte Debatte
gesamtstadtischer Bedeutung lber die Notwendigkeit des neuen Stadtquartiers Dietenbach. Mit
der Ja-oder-Nein-Frage zur Verhinderung der Bebauung des Gebietes reduziert sich der Diskurs
zeitweise auf das Binare (vgl. Jager, 2019, S. 81). Zwar werden eine diverse Vielzahl an Argumenten
(z. B. Bevolkerungsprognosen,  Naturschutz,  Landwirtschaft,  Flachenversiegelung,
Klimaneutralitat) ausgetauscht; diese werden aber lediglich genutzt, um (iber das absolute Fiir und
Wider zu argumentieren. Die Form der Ausgestaltung des Planungsvorhabens findet im Vorfeld
des Biirgerentscheides im offentlichen Diskurs hingegen keine Beachtung. Der Biirgerentscheid
lasst sich als diskursives Ereignis (vgl. ebd., S. 74) beschreiben, der die Richtung des weiteren
Diskurses entscheidend gepragt hat. Die Intensitdt des Diskurses ebbte vorerst ab, da eine
demokratische Entscheidung liber das Hauptthema (das ,,Ob“) getroffen wurde.

Es stellt sich die Frage, inwiefern der Diskurs und der Biirgerentscheid um das neue Stadtquartier
die Machtstellung (vgl. Jager, 2019, S. 63ff.) der Verwaltung beeinflusst hat. Auf der einen Seite hat
die Birger:inneninitiative mit der Kritik an der ,Alternativiosigkeit” durch das Aufzeigen von
alternativen Malnahmen die Kompetenz der Verwaltung infragegestellt. Zudem hat sie
begriindete Zweifel an stadtischen Versprechungen beziiglich Kosten des Projektes und der
Bezahlbarkeit des entstehenden Wohnraums geduRert, bei denen sich erst zeigen wird, wie sie sich
letztendlich entwickeln. Auch der Birgerentscheid ldsst sich als Widerstand gegen die
Machtstellung der Stadtverwaltung und Forderung fiir eine bessere Bilrger:innenbeteiligung
sehen. Auf der anderen Seite war der Blrgerentscheid ohne Erfolg, bei dem etwa 60% fiir die von
der Verwaltung geplante Bebauung stimmten.

Nach dem Birgerentscheid bildet Dietenbach weiterhin ein problematisiertes Thema im
stadtischen Diskurs. Die Initiative ,Rettet Dietenbach” hat sich mittlerweile in ,Dietenbach ist
Uberall” umbenannt und ist weiterhin im medialen Diskurs prasent. Die zentralen Argumente und
Sichtweisen bleiben dabei nach dem Biirgerentscheid bestehen. Weiterhin verfolgt die Initiative
einen Stopp der Planung (FD12), wobei nun aber weniger mit dem Erhalt von Natur und
Landwirtschaft, sondern vor allem mit den Kosten der Planung und den prognostizierten Mieten
der entstehenden Wohnungen argumentiert wird. Es lasst sich also eine allmahliche Verschiebung
in der Argumentationsstrategie der Birger:inneninitiative im zeitlichen Verlauf von 6kologischen

zu wirtschaftlichen Argumenten beobachten.

Fir die Analyse des neuen Stadtquartiers Dietenbach hervorgehoben werden muss die breite
Datenlage mit viel aussagekraftigen Material zur Rekonstruktion des Diskurses. Zur Zeit des
Bilirgerentscheides waren sowohl eine Protestwebseite (rettet-dietenbach.de) als auch eine
Webseite der Beflirworter:innen (dietenbach-ist-zukunft.de) online, die heute nicht mehr abrufbar
sind. Erstere trug aber mithilfe archivierter Beitrdge entscheidend zur Rekonstruktion des
Problemdiskurses bei. Die Webseite der Beflirworter:innen konnte aufgrund mangelnder
Archivierung hingegen nicht genutzt werden; es ist jedoch weiterhin eine Vielzahl an
Veroffentlichungen der Stadtverwaltung aus der Zeit des Biirgerentscheides auffindbar, weshalb
die hier dargestellten Ergebnisse durchaus eine aussagekriftige und belastbare Analyse des
Problemdiskurses um Dietenbach abbilden. Gleichzeitig muss angemerkt werden, dass der Diskurs
um Freiburg Dietenbach mit mehr vorhandenem Material noch Mdglichkeiten zur deutlich
vertieften Untersuchung bietet. Hierbei ware es insbesondere noch von Interesse, in welcher Form
sich die Planung beflirwortende Biirger:innen &uBern, da diese — nach Votum des
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Biirgerentscheides — die Mehrheit der Bevolkerung abbilden. Dies wird in der Reflexion im
Schlusskapitel erneut aufgegriffen.

4.2.4 Frankfurt Nordwest
- Einfiihrung: Hintergrund und Uberblick

Die Planung von Frankfurt Nordwest befindet sich noch in einem sehr frilhen Planungsstadium.
Die ersten informellen Beteiligungsveranstaltungen fanden im Jahr 2019 statt und setzten sich bis
2020 fort (FN1). Parallel dazu wurden Voruntersuchungen durchgefiihrt. 2022 verkleinerte die
Stadt Frankfurt das beabsichtigte Planungsvolumen, um fir eine gréRere Akzeptanz des Vorhabens
zu werben. Derzeit befindet sich das Vorhaben in einem regionalplanerischen Verfahren, das tber
die Zulassigkeit des Planungsvorhabens entscheiden soll.

Als wichtigste:r Akteur:in tritt das Stadtplanungsamt Frankfurt auf, das mit einer Reihe an
Informationen Dokumentationen zu Beteiligungsveranstaltungen den GroRteil der analysierten
Medien bereitstellt. Dazu duBert sich auch das beauftragte unabhdngige Expert:innengremium,
genannt  ,Consilium“ im  Diskurs sowie eine Vielzahl an Birger:innen auf
Beteiligungsveranstaltungen. Eine besondere Rolle nimmt zudem die Haltung der an das
Plangebiet angrenzenden Gemeinden ein, was zum Schluss dieses Unterkapitels ausgefihrt wird.

Diskursstrang: Verkehr

Das Thema Verkehr wird trotz des noch sehr unkonkreten Planungsstandes vielfach von den
Blirger:innen hervorgehoben. Bei einer der ersten Beteiligungsveranstaltungen im Jahr 2019 sind
eine Vielzahl von Anmerkungen der Birger:innen dokumentiert, die eine schlechte
Verkehrssituation in der Umgebung beklagen (FN9, S. 20). Generell duRern sich Birger:innen, dass
mehr Autoverkehr in der Umgebung unerwiinscht sei (FN3, S. 7). Teilweise wird daraus die
Forderung nach einem autoarmen Stadtteil sowie einer guten OPNV-Anbindung abgeleitet (ebd.;
FN2, S. 4). Ahnliche Schlussfolgerungen finden sich auch als Ergebnis eines Workshops einer
Beteiligungsveranstaltung, wobei dort vor allem die Bedeutung eines S- und U-Bahn-Anschlusses
betont wird (FN2, Anhang S. 6ff.). Ebenso wird bei einer Bewertung erster konzeptioneller
Entwirfe von den Birger:innen die Priorisierung der Mobilitatsmittel des Umweltverbundes
positiv bewertet (FN3, S. 6f., 9f.).

Die planenden Verantwortlichen — Planungsdezernatleiter und Stadtplanungsamtleiter — sehen
den Standort Nordwest gerade in Bezug auf den Wunsch der Biirger:innen nach nicht mehr
Autoverkehr als geeignet an. So wiirde bei einer alternativen Bebauung im Umland deutlich mehr
Autoverkehr entstehen (FN3, S. 14; FN4, S. 5). Die Vermeidung von zusatzlichen Autoverkehr im
Umland soll laut Stadt durch den Ausbau von Radinfrastruktur und dem OPNV gelingen (FN1). Der
damalige Leiter des Dezernats fiir Planen und Wohnen Mike Josef geht in der Argumentation sogar
so weit, dass er meint, die Entwicklung des neuen Stadtquartiers sei wegen des guten OPNV-
Anschlusses ,aktiver Klimaschutz” (FN6, S. 4). Auch das Consilium — ein unabhangiges fachlich
begleitendes Gremium — schlieRt sich dem an und sieht in der guten OPNV-Anbindung einen
Beitrag zum Klimaschutz (FN7, S. 14).

c’\’ Diskursstrang: Klima
7

Auf die Forderung von Blirger:innen nach einer klimaneutralen Bauweise des neuen Stadtquartiers
(FN2, S. 15; FN9, S. 38) wird von den verantwortlichen Fachleuten geantwortet, dass in Zukunft bei
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Baubeginn eventuell ein Verzicht auf Zement moglich sei und generell eine ressourcenschonende
Bauweise angedacht ist (FN2, S. 15). Zudem wird darauf hingewiesen, dass es ohnehin eine
Zielsetzung sei, Frankfurt Nordwest klimaneutral und nachhaltig im dreifachen Sinne — mit null
Verbrauch, Emissionen und Abfall — zu planen und zu bauen (ebd.). Um dies zu unterstiitzen, sollen
auch die Potenziale neuer Technologien eingesetzt werden (FN4, S. 24).

Auf eine andere Art wird der Begriff Klima in den vorbereitenden Gutachten ausgelegt, und zwar
im Sinne des Lokalklimas. In diesen Voruntersuchungen wurden Kaltluftschneisen identifiziert, um
sie in den folgenden Planungsschritten von Bebauung freizuhalten (FN8, S. 14). Der BUND
Kreisverband Frankfurt duRRert jedoch Bedenken, dass insbesondere die notwendigen bis zu 12
Meter hohen Larmschutzwande zur A5 die Frischluftzufuhr behindern kdnnen (FN11). Die Stadt
Frankfurt plant jedoch mit Erdschutzwallen, die ihren Untersuchungen zufolge von Kaltluft
Uberstromt werden konnen (FN3, S. 14f.). Auch im FAQ der stidtischen Informationswebseite zu
Frankfurt Nordwest wird auf die Frage, wie das Thema Klima berlicksichtigt werde, geantwortet,
dass Voruntersuchungen zu Kaltluftschneisen und Potenzialen der Dachbegriinung im Sinne der
Klimaanpassung durchgefiihrt wurden, ohne ins Detail zu gehen (FN11). Die in einer
Dokumentation einer Beteiligungsveranstaltung angefiihrte Zielsetzung der Klimaneutralitat (FN2,
S. 15) findet dort unter dem Stichpunkt Klima jedoch keine Erwahnung.

HHHE Diskursstrang: Flachenverbrauch und verdichtetes Bauen

Schon bei einer der ersten Beteiligungsveranstaltungen im Jahr 2019 wird von den Blirger:innen
die Forderung nach einer geringen Flachenversiegelung laut (FN9, S. 22). Das Thema Versiegelung
wird dort vor allem im Kontext der Grundwasserneubildung und Regenwasserversickerung
gesehen. Wegen in Vergangenheit in der Region bereits aufgetretener Trinkwasserknappheit
kommen diesbeziiglich weitere Bedenken bei folgenden Beteiligungsveranstaltungen hervor (FN3,
S. 16f.). So wird gefragt, wie das nah am neuen Stadtquartier liegende Wasserwerk Praunheim in
seiner Funktion im Falle einer Bebauung gesichert wird (ebd., S. 17). Die Stadtverwaltung
antwortet darauf, dass Untersuchungen durchgefiihrt werden sollen, wo und wie viel Versiegelung
vertraglich ist, ohne das Wasserwerk zu beeintrachtigen (ebd.). Auch der BUND Kreisverband
Frankfurt fordert, die vorhandenen Trinkwasserquellen nicht durch das Neubauprojekt zu
gefdhrden (FN11).

Das Consilium empfiehlt eine dichte Bebauung des neuen Stadtquartiers, um wenig Flachen
versiegeln zu missen und gleichzeitig eine gute Infrastruktur bereitstellen zu kénnen (FN2, S. 12).
Ohnehin sei es der Juryvorsitzenden zufolge die primare Zielsetzung des stadtebaulichen
Wettbewerbs, Versiegelung zu vermeiden, indem in die Hohe gebaut werde (ebd.). Diese
Zielsetzung deckt sich mit Meinungen aus den Workshops, in denen ein geringer Flachenverbrauch
durch hohe Dichte sowie die Nutzung bestehender versiegelter Flachen gefordert wird (ebd., S. 20,
AnhangS. 2). Auch bei der Bewertung von Entwirfen wird laut Dokumentation der Verwaltung ein
geringer Flachenverbrauch positiv von den Blirger:innen hervorgehoben (FN3, S. 10).

Das Thema Dichte wird zudem mit anderen positiven Eigenschaften verbunden. So wird von den
vorsitzenden Fachleuten bei einer Beteiligungsveranstaltung argumentiert, dass Dichte gegen die
Schaffung einer ,Schlafstadt” helfe (FN2, S. 15). Zusétzlich ist ein Ergebnis eines im Rahmen dieser
Veranstaltung stattgefundenen Workshops, dass die Biirger:innen eine hohe Dichte begriiRen, da
dies zur Lebendigkeit des Quartiers beitrage (ebd., S. 4, 20). Ahnliches wird bei der Bewertung
eines stadtebaulichen Entwurfs angebracht, wo die Biirger:innen die gewahlte Dichte forderlich
flir eine ,,soziale Dichte” sehen (FN3, S. 8). Der damalige Dezernent fiir Planen und Wohnen Mike
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Josef wirbt dariiber hinaus fiir eine hohe Dichte, damit das Gebiet einen griinen Charakter erhalte
(FN12).

Auch wenn das verfolgte Konzept der hohen Dichte gegen Flachenversiegelung laut
Dokumentation der Stadt groBtenteils positiv von den Birger:innen aufgenommen wird, finden
sich dennoch einzelne diesbeziiglich kritische Meinungen. So wird die vorhandene Nachfrage fiir
Einfamilien- und Reihenhduser angebracht (FN2, S. 4) und die Behinderung der Kaltluftstréme
durch hohe Gebaude kritisiert (ebd., S. 16). Zusatzlich wird von einer Person bemangelt, dass bei
jeglicher Form der Umsetzung und Versiegelung fruchtbare Bdden fiir die Landwirtschaft zerstort
und die regionale Lebensmittelversorgung behindert werden (ebd.). Die Stadt Frankfurt vertritt
hingegen die Argumentationslinie, dass lieber in Frankfurt Nordwest Flachen fir den
Wohnungsbau beansprucht werden als im Umland, wo voraussichtlich mit niedrigerer Dichte und
mehr Neuversiegelung gebaut werden wiirde.

? Diskursstrang: Natur- und Landschaftsschutz

Beziiglich der zu Beginn der Planung erstellten Restriktionskarte — also, wo auf keinen Fall gebaut
werden sollte — wird von den Biirger:innen gefordert, die vorgesehenen Freiflachen zu vergrolRern,
da Naherholungsflachen in Frankfurt rar seien (FN2, Anhang S. 2). Eine dhnliche Forderung nach
einer Verbesserung der Erholungsfunktion der Landschaft wurde auch bereits bei der
Informationsveranstaltung zu den Voruntersuchungen fir Frankfurt Nordwest vielfach als Wunsch
angebracht (FN9, S. 16). Laut dem damaligen Dezernenten fiir Planen und Wohnen Mike Josef sei
eine Sorge der Bewohner:iinnen der Umgebung zu Planungsbeginn, dass bestehende
Erholungsflachen durch die Entwicklung des neuen Stadtquartiers verloren gehen (FN4, S. 4). Er
versichert jedoch, dass stattdessen Griinflichen erhalten und aufgewertet werden sollen (ebd.).

Die Funktion der Bachauen im Gebiet als Okologischer Lebensraum und gleichzeitiger
Hochwasserschutz flir Menschen wird von der Stadtverwaltung als Herausforderung angesehen
(FN1). Der BUND Kreisverband Frankfurt verweist in einem Artikel zum Projekt Nordwest auf den
vorhandenen Regionalparkkorridor im Areal, was gegen das neue Stadtquartier spreche (FN11).
Ergebnis der vorldaufigen Gutachten der Stadt im Jahr 2022 ist, dass die Bachtaler von jeglicher
Bebauung mit groRem Abstand freigehalten werden sollen (FNS8, S. 14). Zudem resultieren aus
diesen Gutachten eine Vielzahl an konkreten MalRnahmen zum Natur- und Artenschutz, die im
Falle der Bebauung umgesetzt werden sollen (ebd., S. 28). Die 6kologische Bilanz des potenziellen
neuen Stadtquartiers wird von der Stadt sogar als positiv im Vergleich zu bestehender
landwirtschaftlicher Flache eingeschatzt, wenn Chancen von etwa Dachbegriinung genutzt
werden, da die Biodiversitat in bebauten Gebieten oft hoher als bei intensiver Landwirtschaft sei
(FN2, S. 14). Die Stadt versichert auBerdem einen gesetzeskonformen Ausgleich der notwendigen
Eingriffe in die Natur und eine Berlicksichtigung der Umweltvertraglichkeit bei Entscheidungen
Uber die Bauweise des neuen Stadtquartiers (FN1).

$ Diskursstrang: Grundsatzkritik und Alternativen

Das Stadtplanungsamt dokumentiert schon bei der ersten Beteiligungsveranstaltung zum neuen
Stadtquartier Nordwest eine Menge an Kritik und Ablehnung des Projektes (FN9, S. 12). So wird
das Projekt von manchen wegen der vorgesehenen geringen Entschadigung der Landwirt:innen
abgelehnt (FN2, S. 18; FN9, S. 28). Auch Kritik daran, dass Uberhaupt noch Freiflachen bebaut
werden, wird geduBert (FN9, S. 38). Andere flirchten eine profitorientierte Bebauung von
Projektentwickler:innen (FN3, S. 17). Zudem wird die Sorge geduRert, dass sich der Neubau zu
Ungunsten der angrenzenden Bestandstadtteile auswirkt (ebd., S. 15). Das Consilium mahnt an,
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dass ein Verzicht auf die Bebauung in Frankfurt mit einer Bebauung im weiteren Umland
verbunden ware, die mehr Umweltbelastungen und Pendler:innenbewegungen zur Folge hatte
(FN7, S. 8). Die planenden Verantwortlichen folgen ebenso dieser Logik und schlussfolgern daraus
eine Rechtfertigung des Planungsvorhabens fiir das Gebiet Nordwest (FN3, S. 14).

Ein weiterer Kritikpunkt mancher Biirger:innen an dem Vorhaben lautet, dass es alternative
Moglichkeiten und Gebiete fiir eine Wohnraumentwicklung gabe. So wird zum einen gefordert,
Innenentwicklungsmoglichkeiten in Frankfurt zuerst zu nutzen (FN2, S. 4; FN9, S. 32).
InnenentwicklungsmalRnahmen seien den Planungsverantwortlichen zufolge aber nicht geeignet,
da sie allein nicht den prognostizierten Bedarf an Wohnraum decken (FN5, S. 14) und bestehende
Stadtteile durch Nachverdichtung ihren Charakter verlieren konnten (FN2, S. 15). Zum anderen
wird von Biirger:innen die Bebauung alternativer Gebiete gefordert, etwa dem Pfingstberg (FN2,
S.4; FN9, S. 32). Die Stadt entgegnet darauf, dass Frankfurt Nordwest als einer von acht geeigneten
Standorten fir AuBenentwicklung aulerhalb des sogenannten ,GriinGlrtels” in einer
mehrjahrigen Untersuchung identifiziert wurde (FN4, S. 10). Die Entwicklung von weiteren
Gebieten werde mit der Verfolgung des Projektes Nordwest aber auch nicht ausgeschlossen (FN5,
S. 14).

" Diskursstrang: Regionaler Flachennutzungsplan

Ein wichtiges Problemfeld bildet die Abstimmung der Planung mit den umliegenden Gemeinden,
da Frankfurt einen Regionalen Flachennutzungsplan besitzt und sich fir Planungen mit dem
Regionalverband Siidhessen abstimmen muss. Der gililtige Flachennutzungsplan enthalte laut
BUND Kreisverband Frankfurt eine Reihe von Darstellungen beziglich Natur, Klima und
Landwirtschaft, die gegen das Vorhaben sprechen (FN11). Bereits bei der ersten
Beteiligungsveranstaltung zum neuen Stadtquartier im Jahr 2019 wird die politische
Durchsetzbarkeit gegentiber den Umlandgemeinden von Birger:innen angezweifelt (FN9, S. 28).
Laut BUND sei bereits bei der ersten Sitzung der Regionalversammlung zum neuen Stadtquartier
im Dezember 2019 absehbar, dass es keine Mehrheit fir das Projekt gabe (FN11). Insbesondere
die Bebauung westlich der Autobahn A5, wo Frankfurt unmittelbar an die Gemeinden Steinbach
und Oberursel angrenzt, sei bei diesen Gemeinden und dem Regionalverband auf Ablehnung
gestoBen (FN12; FN15).

Die Stadt anderte daher 2022 ihr Konzept dahin, dass lediglich 6stlich der A5 eine Bebauung mit
der Planung verfolgt werden solle (FN1; FN12). Die Zahl der geplanten Wohneinheiten sank im
Zuge dessen von 8.400 auf 6.800 (FN14). Der damalige Planungsdezernent Mike Josef bezeichnet
diese sogenannte ,Variante Ost” (FN1) als Kompromiss und betont dabei die Vorteile fir die
gesamte Region, etwa mit dem Ausbau der sozialen Infrastruktur durch das neue Stadtquartier
(FN12). Tatsdchlich sorgte diese Anderung der Planung laut einem Artikel Taunus-Nachrichten fiir
Erleichterung bei der Gemeinde Steinbach, wo die Kritiker:innen das neue Stadtquartier Nordwest
in Anlehnung an den Frankfurter Planungsdezernenten als ,Josefstadt” bezeichnen (FN15). Auch
der Prasident der bezirklichen Industrie- und Handelskammer begriilit die Variante Ost, in der
Hoffnung, dass die Planung damit weiterverfolgt und schneller realisiert werden kénne (FN14).

Derzeit findet ein Zielabweichungsverfahren nach einem Antrag im Marz 2023 zum Regionalen
Flachennutzungsplan statt (FN1). Ergebnis dessen sei die Entscheidung, ob das neue Stadtquartier
Nordwest geplant werden diirfte, womit die Stadt Frankfurt ihre vorbereitenden Untersuchungen
abschlieRen konnte (ebd.). Vertreter:innen der Gemeinde Steinbach duRerten im Januar 2024 aber
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erneut Bedenken, dass auch westlich der A5 — und damit unmittelbar an Steinbach angrenzend —
gebaut werden kénnte (FN13).

- Zwischenfazit: Problemdiskurs Frankfurt Nordwest

Der Diskurs um das neue Stadtquartier Frankfurt Nordwest ist vor allem von seinem friihen
Planungsstand  gekennzeichnet. Die  Stadt setzt mit frihzeitigen informellen
Beteiligungsveranstaltungen bewusst auf Grundsatzdebatten, bevor konkrete Entwiirfe erarbeitet
werden (FN2, S. 14). Bei den Biirger:innen trifft dies nicht immer auf Verstdandnis; einige fragen
sich etwa, warum Beteiligungsveranstaltungen stattfinden, wenn noch gar nicht feststiinde, ob das
Planungsvorhaben tberhaupt verfolgt wird (FN9, S. 34). Das friihzeitige Planungsstadium merkt
man dem Diskurs in vielerlei Hinsicht an. Zum einen gibt es wenig konkrete Kritik bei
Beteiligungsveranstaltungen, weil die Basis dafiir, was kritisiert werden kénnte, sehr schmal ist.
Zum anderen lasst sich ein Grofteil der Birger:innenmeinungen gar nicht als Kritik, sondern viel
mehr als Forderungen betrachten, was in der Planung beachtet werden soll. Die Forderungen sind
dabei thematisch auffallig breit gestreut, was sich vermutlich aus dem unkonkreten Planungsstand
ableiten lasst, wo jede:r Birger:in noch eigene Forderungen und Ideen abseits verfestigter
planerischer Konzepte duflern kann. Dies hat auch zur Folge, dass die Stadt auf viele Meinungen
der Birger:innen nicht eingeht oder gar widerspricht, sondern sie lediglich sammelt und fir die
weitere Planung zur Kenntnis nimmt.

Die wenigen allgemeinen Ziele des Planungsvorhabens, wie z.B. Klimaneutralitdt, autoarmes
Quartier oder flachensparendes Bauen, werden von den Biirger:innen nicht angezweifelt, sondern
grofStenteils als legitim und unstrittig angesehen. Die Begriindungen fiir diese Ziele erfolgen
allerdings teilweise aus unterschiedlichen Perspektiven: der planerische Fokus auf die
Verkehrsmittel des Umweltverbundes etwa wird vom Stadtplanungsamt im Sinne des
Klimaschutzes und der infrastrukturell glinstigen Lage des Gebietes hervorgehoben, wahrend den
Blrger:innen vor allem die Vermeidung von zusatzlichen Autoverkehr in der Umgebung wichtig ist.

Es muss allerdings auch angemerkt werden, dass die Analyse der Beteiligungsveranstaltungen und
dort gedullerten Birger:innenmeinungen allein auf Dokumentationen, die von der
Stadtverwaltung veroffentlicht wurden, basiert. Somit ist eine gewisse Unsicherheit gegeben,
inwiefern die tatsdchlichen AuBerungen und Ergebnisse von diesen Veranstaltungen verzerrt
werden. Zudem handelt es sich bei diesen meist nur um anonymisierte EinzeldufRerungen, weshalb
(auRer bei Workshopergebnissen) nicht klar ersichtlich ist, wie viele Menschen hinter diesen
Meinungen stehen. Es lasst sich aber festhalten, dass sich noch keine eigene Initiative zu dem
Vorhaben Frankfurt Nordwest gegriindet hat, was sich vermutlich aus der Unsicherheit (iber das
,0b“ der Planung begriinden ldsst. Somit musste sich die Analyse aus stadtischen Dokumenten
und ortlichen Medienartikeln speisen. Die mediale Ebene erlaubte dabei insbesondere die
Beachtung der regionalen Diskussionen um Frankfurt Nordwest.
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5 Synthese

In diesem Kapitel werden die Forschungsunterfragen durch eine Zusammenfiihrung der in Kapitel
4 dargestellten Erkenntnisse beantwortet. Im ersten Abschnitt der Synthese werden die zuvor
separat betrachteten Fallbeispiele im Hinblick auf die ersten beiden Forschungsfragen
zusammengefasst. Daflir wird zunachst die erste Forschungsunterfrage nach der
Bedarfsbegriindung und dem Planungsanlass der neuen Stadtquartiere beantwortet und im
Folgenden die zweite Unterfrage nach dem Problemdiskurs und auftretenden Konfliktthemen. Es
sollen Unterschiede und Gemeinsamkeiten der Befunde zwischen den neuen Stadtquartieren im
Hinblick auf die Fragestellungen herausgestellt werden. Den zweiten Abschnitt der Synthese bildet
die Beantwortung der dritten Forschungsunterfrage nach dem historischen Kontext von
Stadterweiterungsvorhaben. Dafiir werden die Ergebnisse der in Unterkapitel 5.1 erfolgten
Synthese zur ersten und zweiten Unterfrage mithilfe von Fachliteratur zu den GroBwohnsiedlungen
der 1960er und 70er Jahre eingeordnet und diskutiert.

5.1 Vergleich unter den Fallbeispielen

Wie wird die Wohnungsfrage von den Stadten dargestellt und inwiefern werden daraus
Handlungsbedarfe abgeleitet?

Auch wenn die Bedarfsbegriindungen der neuen Stadtquartiere in den Details der Umstande und
konkreten Darstellungsweisen zwischen den Fallbeispielen variieren, dhneln sich die angefiihrten
Argumentationslinien teilweise stark. So ist die Wohnungsfrage bei allen Fallbeispielen der
Hauptanlass der Planung. In allen untersuchten Stidten wird eine gestiegene Nachfrage nach
Wohnraum verzeichnet, die stddtisches Handeln erforderlich mache (BB3, S.6; MF4, S. 8; FD5, S.
9; FN1). Bei allen Fallbeispielen auRer Berlin Buch Am Sandhaus wird zudem ein Anstieg der
Wohnungsmietpreise als groRes stadtweites Problem angesehen (MF1; FD5, S. 9; FN4, S. 6). In
Frankfurt wird diese Preissteigerung zusatzlich im Kontext der Generationengerechtigkeit gesehen,
da dieser Kostenanstieg jingeren Menschen zunehmend nicht erlaube, in Frankfurt zu wohnen
(FN1), und in Freiburg werden Sorgen geduBert, dass ohne stadtisches Handeln Menschen
niedrigen und mittleren Einkommens verdrangt werden (FD1, S. 6). Die bestehende Situation des
Wohnungsmarktes wird dabei bei den verschiedenen Fallbeispielen unterschiedlich genannt bzw.
unterschiedlich stark dramatisiert; konkret ist die Rede unter anderem von ,Wohnraummangel“
(FN4, S. 6) oder ,Wohnungsnot” (MF1; FD2, S. 2; FN5, S. 11). Diese sprachlich-rhetorische
Bedeutung kénnte genauer untersucht werden (vgl. Jager, 2019, S. 76), jedoch war dies nicht das
Ziel dieser Arbeit.

Bei drei von vier untersuchten Fallbeispielen wird Neubau als entscheidende Mafinahme zur
Entspannung des Wohnungsmarktes und somit Bekdampfung der Wohnungsfrage, dargestellt (BB3,
S. 6; FD2, S. 2; FN4, S. 6). Insbesondere beim Fallbeispiel Dietenbach fallt die Haufigkeit dieser
Argumentationslinie Gber verschiedene Dokumente hinweg auf (FD1, S. 7; FD2, S. 2f.; FD3; FD5, S.
9). Es lasst sich somit von einer prasenten marktwirtschaftlichen Perspektive auf die Losung der
stadtischen Wohnungsfragen (vgl. Holm, 2018) sprechen. Lediglich in Minchen Freiham Nord wird
dieser Zusammenhang von Neubau und Entspannung der Wohnraumsituation nicht explizit
hervorgehoben, jedoch auch impliziert (MF4, S. 8). Zwischen allen untersuchten neuen
Stadtquartieren gibt es die Parallele, dass InnenentwicklungsmaBnahmen als nicht (mehr)
ausreichend zur Deckung der Nachfrage dargestellt werden (BB1, S. 3; MF3, S. 82; FD5, S. 170; FN6,
S. 6). In allen Stadten gehore Innenentwicklung aber weiter zur stadtischen Wohnungspolitik und
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-strategie hinzu, weshalb hier nicht von einem Ablosen der Innenentwicklung durch
AuRenentwicklung, sondern eher von einer Ergdanzung gesprochen werden kann.

Alle Fallbeispiele, die untersucht wurden, liegen in Stadten, die ein Bevolkerungswachstum in den
letzten Jahren verzeichnet haben. In Freiburg herrscht diesbeziiglich die Besonderheit, dass
sowohl ein Geburteniberschuss als auch ein positiver Wanderungssaldo vorhanden sind (FD5, S.
9). Ausgehend von dem bisherigen Wachstum werden zusatzlich Prognosen zur
Bedarfsbegriindung fiir den Bau eines neuen Stadtquartiers herangezogen. Fir Freiburg
Dietenbach und Frankfurt Nordwest sind diese von besonderer Bedeutung, da fiir beide eine
Stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme nach & 165 BauGB durchgefiihrt wird bzw. werden soll
(FD1,S. 7; FN1). Im Zuge dessen ist auffallig, wie bei diesen beiden neuen Stadtquartieren konkret
von einem ,Wohnungsbedarf” (FN7, S. 8) bzw. ,Wohnstattenbedarf” (FD1, S. 6) gesprochen wird,
da dieser bereits bestehende Bedarf als Begriindung fiir das Durchfiihren einer solchen
Stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme notwendig ist. Beide Fallbeispiele eint zudem, dass sie
nicht nur Prognosen Uber die Bevolkerungsentwicklung, sondern auch Prognosen von ,fehlenden
Wohnungen” als Bedarfsbegriindung heranziehen (FD1, S. 7; FN1; FN7, S. 8). In Frankfurt besteht
die Besonderheit, dass dieser Wohnraumbedarf im regionalen Kontext innerhalb des
Planungsverbandes und der Metropolregion betrachtet wird. In Berlin wird im Unterschied zu den
anderen Fallbeispielen nicht nur mithilfe von stadtweiten Entwicklungen argumentiert, sondern
auch Zahlen fiir den Bezirk Pankow und den Stadtteil Buch genutzt (BB1, S. 2). Diese administrativ-
kleinrdumigere Betrachtung ergibt sich vermutlich aus der Grof3e Berlins; allein der Bezirk Pankow
hat mehr Einwohner:innen als die gesamte Stadt Freiburg.

Die Dringlichkeit des Handlungsbedarfs zum Bau der neuen Stadtquartiere stellen die Stadte
unterschiedlich dar. In Freiburg werden etwa soziale und wirtschaftliche Schaden fiir Freiburg bei
einer Unterlassung der Planung prognostiziert (FD5, S. 170). In Berlin wird die generelle Zuspitzung
des Wohnungsmarktes als Anlass fiir eine zeitnahe Realisierung der Quartiere gesehen (BB1, S. 4;
BB3, S. 6f.); so auch in Frankfurt, wobei hier explizit das Abwandern von Menschen in das Umland
beflrchtet wird (FN4, S. 5). In Minchen wird eine Begriindung fir die Dringlichkeit der Planung
aus dem analysierten Textmaterial nicht ersichtlich, jedoch lasst sich an dieser Stelle herausstellen,
dass Freiham Nord auch bereits zu Teilen fertig gebaut ist.

Wie die jeweils dargestellten Begriindungen des Bedarfs zum Bau der neuen Stadtquartiere
erwarten lassen, steht die Wohnungsfrage im Zentrum dessen, was geplant wird. Hauptanliegen
der Planung ist bei allen Fallbeispielen die Bereitstellung von neuem Wohnraum, wobei dieser
guantiative und qualitative Zielsetzungen erfiillen soll. Dabei gilt es, zum einen viele neue
Wohnungen zu bauen und zum anderen insbesondere bezahlbaren Wohnraum mithilfe der neuen
Stadtquartieren zu realisieren (BB3, S. 12; MF4, S. 8; FD2, S. 3; FN1), da in diesem Segment der
groflte Bedarf herrsche. Neben der Funktion als Wohnquartier wird aber auch Nutzungsmischung
im Kontext der untersuchten neuen Stadtquartiere thematisiert. Hier lasst sich fir die vier
Fallbeispiele festhalten: Je groRer das geplante Quartier ist, desto bedeutender werden
Einkaufsmoglichkeiten und Arbeitsplatze in der Planung.

Welche die neuen Stadtquartiere betreffenden Themen werden im 6ffentlichen Diskurs
problematisiert und wie rechtfertigen die Verwaltungen in Anbetracht auftretender
inhaltlicher Konflikte ihre Planungsvorhaben?

Im Gegensatz zur Bedarfsbegriindung, die sich bei den vier zu vergleichenden Fallbeispielen stark
dhnelt, gestalten sich die Problemdiskurse mit ihren inhaltlichen Konflikten um die neuen
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Stadtquartiere als deutlich differenzierter und lokal spezifisch. Themen, die aber bei allen
Fallbeispielen eine hohe Relevanz im Diskurs haben, sind Klima, Natur, Dichte und
Flachenversiegelung.

Eine Parallele, die sich zwischen den Fallbeispielen zeigt, ist, dass eine 0©kologisch und
landschaftlich vertragliche Entwicklung der neuen Stadtquartiere von der Stadt vorgesehen und
gleichzeitig auch von den Birger:innen im 6ffentlichen Diskurs gefordert wird. Dabei herrschen
Meinungsverschiedenheiten dariiber, was als ,vertraglich” gilt. Am offensichtlichsten wird diese
Strittigkeit bei den neuen Stadtquartieren Dietenbach und Buch Am Sandhaus (BB17; FD11). Beide
Fallbeispiele besitzen Waldgebiete innerhalb des Planungsgebietes, weshalb hier vor allem
Uneinigkeit besteht, inwiefern diese geschiitzt werden missen oder gerodet werden kénnen. Die
Fallbeispiele Minchen Freiham Nord und Frankfurt Nordwest liegen hingegen in (fast
ausschlieBlich) landwirtschaftlich gepragten Gebieten. Dies flihrt zwar nicht dazu, dass das Thema
natur- und landschaftsvertragliche Entwicklung bedeutungslos ist, jedoch hat es eine geringere
Intensitdt und beschrankt sich oft auf MaRnahmen und Forderungen, wie die Bebauung 6kologisch
gestaltet werden soll.

Das Thema Klima nimmt in allen untersuchten Diskursen eine grolRe Rolle ein — insbesondere im
Hinblick auf den Klimaschutz. Die Stadtverwaltungen erkennen generell die groRe Bedeutung der
neuen Stadtquartiere fir die klimapolitischen Ziele der Stadt an (BB3, S. 6; MF3, S. 80f.; FD2, S. 4;
FN2, S. 15). So sind bei allen untersuchten neuen Stadtquartieren klimaschitzende und -
anpassende MaRnahmen vorgesehen und bei drei von vier Fallbeispielen wird von der Stadt
angestrebt, ihr neues Stadtquartier klimaneutral zu errichten (BB3, S. 12; FD2, S. 4; FN2, S. 15). Bei
diesen drei Quartieren finden sich jedoch auch Zweifel an der Erflllung dieser Zielsetzung,
insbesondere da der Bebauungsprozess bei allen Quartieren nicht zur Klimabilanz hinzugezahlt
wird, was bei diesen drei Fallbeispielen von Birger:innen kritisiert wird (BB13; FD2, S. 11; FN2, S.
15). Lediglich im neuen Stadtquartier Buch Am Sandhaus wird von der Verwaltung Uberlegt,
bestehende Gebdudesubstanz im Sinne einer klimagerechten Entwicklung beizubehalten (BB6).
Das grundsatzliche Ziel der Klimaneutralitat findet jedoch breite Zustimmung aller Akteur:innen in
den Diskursarenen und lasst sich als unstrittiger Konsens bezeichnen. Einzig beim neuen
Stadtquartier Miinchen Freiham findet sich nicht das planerische Ziel der Klimaneutralitdt, wobei
auch dort weitreichende KlimaschutzmaBnahmen geplant sind (MF3, S. 80).

Charakteristisch fur alle (untersuchten) neuen Stadtquartiere ist die hohe bauliche Dichte, mit der
geplant wird. Von den Verwaltungen werden — neben der inhdrenten Schaffung von viel
Wohnraum — Klimaschutz (BB2), Energieeffizienz (FD5, S. 178; BB4, S. 110) geringer
Flachenversiegelungsgrad (BB3, S. 14; MF3, S. 81; FD5, S. 170; FN2, S. 2), Erhalt von Naturrdumen
(MF3, S. 81), Infrastrukturauslastung (MF3, S. 3; FN2, S. 2), Nutzungsmischung (FD1, S. 24),
glinstigerer Wohnraum (FDS5, S. 66), soziale Mischung (BB4, S. 100) und Lebendigkeit (FN2, S. 15)
als Argumente fiir diese hohe Dichte genannt. Das Ziel der baulichen Dichte geht also neben
diversen Griinden bei allen untersuchten neuen Stadtquartieren unmittelbar einher mit dem
Flachenversiegelungsgrad. Hier ldsst sich festhalten, dass die Stidte aller untersuchten
Fallbeispiele den Anspruch und das Ziel haben, bei ihrem neuen Stadtquartier moglichst wenig
Flache neu zu versiegeln (BB2; MF3, S. 81; FN2, S. 7; FD5, S. 170).

Die Auffassungen der Biirger:innen im 6ffentlichen Diskurs zum Thema Dichte sind unterschiedlich.
So gibt es Forderungen nach héherer bzw. hoher (MF3, S. 17; FN2, S. 20) und niedrigerer Dichte
(BB4,S.121; MF3, S. 3; FN2, S. 4), wobei in Minchen und Frankfurt Einfamilien- und Reihenhauser
von Birger:innen gewlinscht werden. Grundsatzlich ldsst sich aber festhalten, dass Blirger:innen
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Uber alle Fallbeispiele hinweg einen niedrigen Flachenversiegelungsgrad fordern — etwa in Form
von dessen Reduzierung auf ein Minimum (BB13; FN2, S. 15) oder aber in Form des
grundsatzlichen Verzichts auf das gesamte Stadterweiterungsvorhaben wegen der notwendigen
Neuversiegelung (FD11; MF3, S. 21; FN9, S. 38). Eine deutliche Parallele zwischen Freiburg
Dietenbach und Frankfurt Nordwest ist, dass beide Stadtverwaltungen dieselbe
Argumentationslinie nutzen, dass lieber in dem Plangebiet dicht gebaut werden sollte, anstatt dass
im Umland fiir Wohnquartiere mit deutlich niedrigerer Dichte mehr Flache versiegelt wird, da
neuer Wohnraum in jedem Falle bendtigt werde (FD2, S. 2; FN3, S. 14). In Berlin Buch Am Sandhaus
wird die Eignung der dortigen Bebauung im Vergleich zum Umland aus einer besseren OPNV-
Anbindung abgeleitet (BB3, S. 7). Diese nachhaltigere Verkehrsanbindung nutzen auch die Stadte
Freiburg und Frankfurt als Argument fiir den Bau ihres neuen Stadtquartiers, da so
Pendler:innenverkehre vermieden werden kdnnten (FD3; FN3, S. 14).

Das Thema Verkehr nimmt ein unterschiedliches Gewicht in den Diskursarenen der Fallbeispiele
ein, wobei es sich am bedeutendsten beim neuen Stadtquartier Freiham Nord darstellt. Es lasst
sich dort als das Hauptanliegen der Bewohner:innen der Umgebung ansehen, Auswirkungen des
neuen Stadtquartiers auf ihren Wohnort zu vermeiden, womit konkret ein erhéhter Autoverkehr
gemeint ist (MF3, S. 2; MF13; MF14; MF16). Eine dhnliche Beflirchtung Uber eine starkere
Verkehrsbelastung wird auch in Frankfurt Nordwest gedulRert (FN3, S. 7), wobei das Thema hier
nicht so diskursbestimmend wie in Freiham Nord ist. Im Vergleich dazu ist bemerkenswert, dass
das Thema Verkehr in Dietenbach trotz seiner GroRe im Vergleich zur Gesamtstadt Freiburg kaum
diskutiert wird. Eine Parallele Uiber alle untersuchten Fallbeispiele hinweg ist aber, dass autoarme
Quartiere geplant werden (BB2; MF3, S. 19; FD5, S. 86; FN6, S. 4). Dies stellt zwar kein wirkliches
Konfliktthema dar, da es sich bei dieser Zielsetzung um einen unstrittigen Konsens zwischen
Verwaltung und lokalen Birger:innen handelt, jedoch findet das Thema dennoch haufige
Erwahnung in den Diskursarenen. Auffallig sind hierbei die unterschiedlichen Herleitungen des
planerischen Fokusses auf Verkehrsmittel des Umweltverbundes: Wahrend Biirger:innen dies
meist beflrworten, um ein beflirchtetes Verkehrschaos zu verhindern (MF13; FN9, S. 20),
verfolgen die Verwaltungen eine autoarme Planung im Sinne der politischen Ziele Verkehrswende
und Klimaschutz (BB3, S. 6; FN6, S. 4).

Beim neuen Stadtquartier Buch Am Sandhaus gibt es im Vergleich zu den anderen Fallbeispielen
die Besonderheit, dass nicht nur Flachen, die natur- und landwirtschaftsgepragt sind, fur die
Bebauung genutzt und somit hinsichtlich ihrer bestehenden Funktion beseitigt werden sollen,
sondern mit dem Abenteuerspielplatz und Naturerfahrungsraum ,Moorwiese” auch eine
offentliche Nutzung zur Debatte steht. In diesem Fall regte sich ein Gberwaltigender Protest von
Seiten der Bevolkerung, weswegen im Planungsverlauf auf eine Beseitigung dieser Nutzung von
der Verwaltung im Sinne einer héheren Akzeptanz des Vorhabens verzichtet wurde (BB4, S. 128).
Ausgehend von der Bedeutung der ,,Moorwiese” im Diskurs lasst sich vermuten, dass eine solche
Bestandsnutzung, mit der Bilirger:innen personliche Erfahrungen verbinden, starker zum Protest
mobilisieren kann.

Teil des Erkenntnisinteresses der zweiten Forschungsunterfrage war es auch herauszufinden,
welche Rolle Alternativen zu dem geplanten neuen Stadtquartier im Diskurs einnehmen. Als
Gemeinsamkeit lasst sich festhalten, dass bei allen Fallbeispielen alternative Standorte fir neue
Stadtquartiere von der Verwaltung im Vorfeld der konkreten Planung untersucht wurden. In Berlin
und Frankfurt werden die weiteren Standorte auch mit der Planung des untersuchten neuen
Stadtquartiers weiterverfolgt (BB4, S. 72; FN4, S. 10; FNS5, S. 24). In Freiburg wird Dietenbach als
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das in der Voruntersuchung einzig fir geeignet befundene Gebiet dieser GrofRenordnung
dargestellt (FD1, S. 21). Miinchen Freiham Nord war bereits in den 1960er Jahren Teil einer
Voruntersuchung mit mehreren Standorten, die bereits realisiert worden sind (MF3, S. 63).

Sobald dariiber hinaus auch AuRerungen und Forderungen der Offentlichkeit tiber Alternativen
zum geplanten neuen Stadtquartier einbezogen werden, lasst sich das Thema als hoch
lokalspezifisch mit groRen Differenzen zwischen den Fallbeispielen beschreiben. Beim Miinchner
Stadtquartier Freiham Nord wurde in der Analyse beziiglich alternativer MalRnahmen zur
Bewiltigung der Wohnungsfrage lediglich eine AuRerung im Diskurs gefunden - die
Einzelforderung nach einer Starkung dezentraler Orte in Bayern statt dem Bau Freihams (MF3, S.
21). In Berlin wird im Diskurs keine alternative MalRnahme zum neuen Stadtquartier Buch Am
Sandhaus diskutiert. Blirger:innen fordern dort vielmehr eine alternative Form der Bebauung mit
weniger Wohnungen, wobei der Standort und das generelle Vorhaben, neue Wohnungen zu
bauen, nicht abgelehnt werden (BB18). In Frankfurt Nordwest werden mehrere Alternativen zum
Standort Nordwest diskutiert. So wird von manchen Biirger:innen die prioritdre Verfolgung von
Innenentwicklung gefordert oder aber die Bebauung alternativer Standorte (FN2, S. 4; FN9, S. 32).
Die Frankfurter Stadtverwaltung sieht diese jedoch nicht als ersetzende Alternativen, sondern
ergianzende Malnahmen an (FN1; FN5, S. 14). In Freiburg sind Alternativen sogar das den Diskurs
beherrschende Thema, wobei dort, wie bereits ausflhrlich beschrieben, grolRe
Meinungsunterschiede zwischen Verwaltung und Birger:inneninitiative herrschen, ob das
grolfmalstabliche neue Stadtquartier notwendig ist oder ob nicht kleinteiligere MaRnahmen
innerhalb der bestehenden Stadt ausreichen.

Mit Blick auf den Bestandteil der Forschungsunterfrage, wie die Verwaltungen ihr Vorhaben in
Anbetracht der auftretenden Konflikte rechtfertigen, kann festgestellt werden, dass die
Dringlichkeit der Verbesserung der Wohnraumsituation in den Stadten hochste Prioritat und damit
ein sehr starkes Gewicht in der Abwagung erhalt. Die meist 6kologischen Gegenargumente werden
insofern in die Planung eingebaut, dass die neuen Stadtquartiere weitreichende Zielsetzungen zur
Okologischen Vertraglichkeit und Klimaschutz enthalten. Die fir Stadterweiterungsvorhaben
zwingenderweise notwendige Bodenneuversiegelung wird mit der geplanten hohen Dichte der
neuen Stadtquartiere gerechtfertigt. Dabei wird von den Stadtverwaltungen die Annahme
getroffen, dass aufgrund der hohen Nachfrage in jedem Falle irgendwo in der Stadtregion
Wohnraum gebaut werden wirde, und dies daher lieber ,flichenschonend” in ihrem Plangebiet
geschehen solle.

Die Diskursarenen der Fallbeispiele generalisierend lasst sich festhalten, dass Blirger:innen zumeist
mit 0kologischen Argumenten die geplanten neuen Stadtquartiere, welche die Verwaltungen als
sozialpolitische MaRnahme ansehen, kritisieren. Stimmen aus der Offentlichkeit, die sich fiir die
Planungen aussprechen, sind sehr rar; stattdessen ist die sich duBernde Offentlichkeit von Protest
gepragt. In zwei Fallen organisiert sich dieser Protest sogar als eigens gegriindete Initiativen.
Dadurch werden die Birger:innen im Diskurs deutlich sichtbarer und prasenter. Die
Blirger:inneninitiativen kdnnen Interessen mit mehr Druck vertreten, da es sich dann nicht mehr
lediglich um Einzelinteressen handelt, und auch einen starkeren Einfluss auf den Diskurs und somit
die Planung nehmen. Beide Initiativen in Berlin und Freiburg bestimmen mit
diskurstransformierenden Handlungen (vgl. Jager, 2019, S. 74) — Unterschriftenliste, Einreichung
eines eigenen stadtebaulichen Entwurfs und Demonstration im Falle Buch Am Sandhaus und
Blirgerbegehren sowie Blrgerentscheid in Dietenbach — den Diskurs aus Eigeninitiative mit, womit
teilweise auch tatsichlich nachvollziehbare Anderungen der Planungen vollzogen wurden.
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In den beiden anderen untersuchten neuen Stadtquartieren sind die lokalen Biirger:innen ohne
eigene Initiative und Organisierung stark auf die Beteiligungsformate durch die Stadtverwaltung
gewissermalen angewiesen, um ihre Meinung zu dufern. Da es sich dann auch lediglich um
Einzelmeinungen handelt und AuRerungen oft nur zu vorgegebenen Themenblécken abgegeben
werden kdnnen, sind die Moglichkeiten der Einbringung und Einflussnahme fiir die Biirger:innen
dort geringer. Die vorhandene Machtdynamik zugunsten der planenden Verwaltung duRert sich in
diesen Fallen auBerdem darin, dass sich ohne Biirger:inneninitiative kaum alternative
Darstellungen der Planung finden, die nicht von der Verwaltung formuliert und veroffentlicht
worden sind. Der Diskurs um das jeweilige neue Stadtquartier wird dann von der institutionellen
Machtstellung der Verwaltung (Planungshoheit) beherrscht und gepragt, da Informationen,
Darstellungen, Deutungen und Argumente meist nur von ihr veréffentlicht werden.

5.2 Historische Kontextualisierung mit GroBwohnsiedlungen

Fiir die Beantwortung der dritten Forschungsunterfrage ,Wie lasst sich mithilfe des historischen
Kontextes der GroRwohnsiedlungen der 1960er und 70er Jahre das heutige planerische Handeln
bezliglich neuer Stadtquartiere besser verstehen?” sollen die erarbeiteten Ergebnisse der ersten
zwei Unterfragen zu den neuen Stadtquartieren in den historischen Kontext der
GroRBwohnsiedlung eingeordnet werden. Wie in der Einleitung bereits knapp ausgefiihrt, bietet
sich der Vergleich bzw. die Kontextualisierung mit den Growohnsiedlungen der 1960er und 70er
Jahre an, da hinsichtlich dreier Aspekte — (1) Hauptfunktion Wohnen, (2) verdichtete Bauweise und
(3) periphere Lage — Gemeinsamkeiten zwischen neuen Stadtquartieren und GroBwohnsiedlungen
bestehen. Das Unterkapitel ist dabei so aufgebaut, dass die Erkenntnisse beziiglich neuer
Stadtquartiere mit verschiedenen Themenschwerpunkten im Kontext der GroBwohnsiedlungen
betrachtet werden. Daflir werden Erkenntnisse aus dieser Arbeit sowie Fachliteratur einbezogen.

Wohnraummangel und Bedarfsbegriindung

Die Begriindung des Baus der GroBwohnsiedlungen leitete sich zum einen von dem damaligen
Bevolkerungswachstum in Stadten ab, welches durch eine verstarkte deutsche Binnenmigration
von landlichen in stadtische Regionen ausgeldst wurde (vgl. Sieverts, 2020, S. 27). Zum anderen
griindete sie aber auch auf dem unaufhaltsamen Wachstumsglauben der 1960er Jahre: Steffen
Kramer (2007, S. 115) bezeichnet GroBwohnsiedlungen nach dem Leitbild der ‘urbanen und
verdichteten Stadt” wegen der enormen GroRenordnungen und MaRstdblichkeit der Planungen
und Bauaktivitaten als ,,Sinnbild fir den damals vorherrschenden Glauben an die Allmacht des
technischen Fortschritts und der sich stets vergroBernden Wachstumsraten®. Der
Wohlzustandszuwachs zu dieser Zeit steigerte zudem die Anspriiche an Wohnungen bezliglich
GroRe und Ausstattung, was eine erhéhte Nachfrage nach neu gebautem Wohnraum zur Folge
hatte (vgl. Sieverts, 2020, S. 27).

Auch bei den neuen Stadtquartieren lassen sich Migrationsbewegungen und (Re-)
Urbanisierungsprozesse als Anlass flr deren Planung verstehen (vgl. Altrock, 2022b, S. 132). Die
dadurch verscharfte Situation auf den stadtischen Wohnungsmarkten dient, wie in den vorherigen
Kapiteln dargelegt, als hauptsachliche Begriindung fiir den Bedarf der neuen Stadtquartiere. Die
Rahmenbedingungen der GroBwohnsiedlungen mit einem scheinbar unaufhaltsamen
Wirtschaftswachstum lassen sich jedoch nicht auf die neuen Stadtquartiere Ubertragen — auch
wenn etwa beim Fallbeispiel Dietenbach die Biirger:inneninitative der Stadtverwaltung vorwirft,
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einer Wachstumsideologie zu folgen (FD11). Die héheren Wohnanspriiche aus der Zeit der
GrolRwohnsiedlungen lassen sich insofern auf die heutige Zeit Gbertragen, dass auch die heutige
Knappheit am Wohnungsmarkt zu einem grofRen Teil auf das Wachstum der Wohnfldche pro Kopf
zuriickgeht (vgl. Kronauer & Siebel, 2022, S. 178). Das Fallbeispiel Dietenbach versucht, diesem
Trend mit kleineren Wohneinheiten entgegenzuwirken (FD5, S. 178).

Im Gegensatz zur heutigen Zeit (vgl. ReiR-Schmidt, 2018, S. 997) waren Nachverdichtung oder
Innenentwicklung in den 1960er Jahren kaum ein Thema, da es an innerstadtischen Bauflachen
mangelte und auBerdem eine grofRflichige Stadterweiterung durch die zunehmende
Automobilisierung moglich wurde (vgl. Kramer, 1997, S. 142). Bemerkenswert ist, dass das Gebiet
des Fallbeispiels Miinchen Freiham Nord bereits in den 1960er Jahren Gegenstand planerischer
Uberlegungen war, als GroRwohnsiedlung bebaut zu werden (MF3, S. 63). Auch Teile des
Rahmenplangebiets von Berlin Buch Am Sandhaus waren in den 60er Jahren zur Zeit der DDR
vorgesehen, als Wohnungsbauprojekt ,Buch V“ in Plattenbauweise errichtet zu werden (BB3, S.
10). Heute werden von diesem Gebiet grof3e Teile aus dkologischen Griinden nicht bebaut. Es stellt
sich somit die Frage, inwiefern sich die planerischen Prioritdten und Ideale seitdem geandert
haben.

Urbanitat durch Dichte 2.0?

Unter dem Leitbild der ‘urbanen und verdichteten Stadt’ entwickelte sich um 1960 eine neue
Stromung in der Stadtplanung (vgl. Krdmer, 2007, S. 106; Pehnt, 2007, S. 7). Eine hohe bauliche
Dichte sollte die Zersiedelung der Landschaft auf das Minimum begrenzen, das stadtische Leben
fordern und ,eine neue Urbanitat schaffen“ (Reinborn, 1996, S. 240). Dieses neue Leitbild der
‘urbanen und verdichteten Stadt’ lasst sich als bewusste Gegenbewegung zur ‘gegliederten und
aufgelockerten Stadt’ der 1950er Jahre verstehen (vgl. Sieverts, 2020, S. 28), die in den 1960er
Jahren von vielen als ,,antiurban” (Krdmer, 2007, S. 106) wahrgenommen wurde. Die Kritik an den
Siedlungen der 50er Jahre setzte vor allem an deren niedriger Dichte und Monofunktionalitat als
reine Wohngegenden an (vgl. Miller-Raemisch, 1990, S. 43), weshalb GroRwohnsiedlungen oft
unter dem Leitspruch ‘Urbanitat durch Dichte’ entstanden (vgl. Beckmann, 2015, S. 163).

In den Grundziigen lasst sich diesbezliglich eine Parallele zwischen GroRwohnsiedlungen und
neuen Stadtquartieren erkennen. Bjorn Egner und andere (2021, S. 1) beschreiben die aktuelle
Entwicklung simpel: , Die deutschen GroRstddte wachsen; urbanes Leben ist wieder modern.”
Urbanitdt und urbane Quartiere gelten weiterhin bzw. wieder als erstrebenswertes ldeal fir
Stadtentwicklungsvorhaben in der heutigen Zeit, was insbesondere auch bei den untersuchten
Fallbeispielen erkennbar ist. Das Stichwort ‘urban’ ist Teil des Leitbildes von Freiham Nord (MF3,
S. 80). In Freiburg Dietenbach ist ein ,urbaner Stadtteil” das Ziel (FD4), wobei hier vor allem
Nutzungsmischung als ,urban“ angesehen wird (FD1, S. 24). Ahnlich verhilt es sich in Frankfurt
Nordwest, wo das Consilium eine ,[u]rbane Dichte” und ,Urbanitat durch [Nutzungs-]Mischung”
fordert (FN2, S. 12). Im neuen Stadtquartier Buch Am Sandhaus wird von der Verwaltung die
vorgesehene Blockrandstruktur (BB3, S. 19) mit vielen Wohnungen (BB4, S. 124) als ,urban”
angesehen, wobei dort im Zuge dessen auf die widerspriichlichen Vorstellungen von urbaner
Bebauung und Leben in der peripheren Landschaft hingewiesen wird (ebd.). Das Thema Urbanitat
besitzt somit eine hohe Aktualitdt und Relevanz im Diskurs um neue Stadtquartiere. Heute wie
damals wird ,,urban” als positiv konnotierter Begriff verwendet, der einen wiinschenswerten
Zustand beschreibt.
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Ahnlich wie bei den neuen Stadtquartieren, wo Dichte und Urbanitit als verwandte Begriffe
angesehen werden, herrschte schon zur Zeit der GroBwohnsiedlungen die Vorstellung, dass Dichte
als Ausgangspunkt und sogar Bedingung fiir Lebendigkeit und Erlebnisdichte begriffen wurde (vgl.
Reinborn, 1996, S. 240; Spiegel, 2000, S. 37). Die gleiche Kausalitatsverkettung findet sich auch als
Ergebnis eines Workshops zu Frankfurt Nordwest: ,,Es darf dicht bebaut werden, denn wir wollen
lebendige Stadtteile” (FN2, S. 20). Inwiefern diese Kausalitdat zwischen Dichte und Urbanitat (im
Sinne von Lebendigkeit) aber wirklich zutreffend ist, lasst sich mit Blick auf die Erfahrungen mit
den tatsdchlich gebauten GroRBwohnsiedlungen als hochst fragwirdig einstufen. Denn
GroRwohnsiedlungen in den 60er Jahren entstanden trotz der Kritik an der Monofunktionalitat der
‘aufgelockerten und gegliederten Stadt’ der 1950er Jahre und dem daher viel diskutierten Idealbild
der Nutzungsmischung kaum diesem Idealbild entsprechend. Die tatsdchlich gebauten
GroRRwohnsiedlungen lieRen die viel geforderte Nutzungsmischung weitestgehend auRer Acht und
fokussierten sich stattdessen auf eine hohere bauliche Dichte (vgl. Kuder, 2004, S. 172). Steffen
Kramer (vgl. 2007, S. 11) bescheinigt der ‘urbanen und verdichteten Stadt’ extreme Differenzen
zwischen ideellem Leitbild und gebauter Realitdt, da die gewlinschte Urbanitat und Erlebnisdichte
durch die hohe Dichte, mit der die GroBwohnsiedlungen gebaut wurden, keineswegs eintraf.

Das Thema Dichte bietet aber noch weitere Parallelen zwischen der Planung von
GroRBwohnsiedlungen und neuen Stadtquartieren. Bereits zur Zeit der GroRwohnsiedlungen war
der hohe Flachenverbrauch in der Stadtplanung Thema. So wurde die Stadterweiterung der
Vergangenheit bereits um 1960 wegen ihres hohen Flachenverbrauchs vielfach kritisiert (vgl.
Pehnt, 2007, S. 6) und eine Zersiedelung der Landschaft beklagt (vgl. Reinborn, 1996, S. 237). Die
‘gegliederte und aufgelockerte Stadt’ der 1950er Jahre wurde vor allem wegen ihrer niedrigen
Dichte haufig als ,,antiurban” (ebd., S. 240) bezeichnet. Die Folge waren Forderungen nach einer
flichensparenden Bauweise mit hoéherer Einwohner:innendichte (vgl. ebd.). Ahnliche
Argumentationsweisen finden sich auch bei den untersuchten Fallbeispielen. Geleitet durch das
bundesweite Ziel, Flachenverbrauch zu vermindern (vgl. BMUV, 2023), bekraftigen alle Stadte der
analysierten Fallbeispiele, eine flachensparende Bebauung mittels hoher baulicher Dichte
erreichen zu wollen (BB3, S. 14; MF3, S. 81; FD5, S. 170; FN2, S. 2). Dort wird auch oft das Argument
genannt, dass eine Bebauung in der Stadt flachenschonender sei als eine Bebauung im Umland
mit geringerer Dichte, die zugleich schlechter an den OPNV angebunden wire. Die
Argumentationslinie, dass mittels dicht bebauter Stadtteile innerhalb der jeweiligen Stadtgrenzen
eine Zersiedelung der Landschaft gestoppt werden soll, — obwohl die Vorhaben ja
gezwungenermalien eine weitreichende Neuversiegelung zur Folge haben, — hat also seit der Zeit
der GroBwohnsiedlungen ihre Aktualitat behalten.

Zudem wurde zur Zeit der GroRwohnsiedlungen in den 1960er Jahren eine hohe Dichte damit
begriindet, dass die Grundstlickspreise stiegen und eine effizientere Ausnutzung der Flache fiir die
Wirtschaftlichkeit der Vorhaben nétig sei (vgl. Sieverts, 2020, S. 28). Ahnliche Begriindungen
finden sich auch beim untersuchten Fallbeispiel Miinchen Freiham Nord, wo die hohen
Grundstickspreise als Begriindung dafiir genutzt werden, dass dicht gebaut werden muss, damit
bezahlbarer Wohnraum entstlinde (MF3, S. 3). Wolfgang Pehnt (2007, S. 12) spricht in Bezug auf
die GroRwohnsiedlungen von einer "ldeologie der Dichte”, die hohe Renditen fiir die am Bau
Beteiligten aus der Wirtschaft versprachen. Genauso werden auch heute Stimmen laut, die
machtige Spekulationsinteressen und reine Profitorientierung bei der Entwicklung der neuen
Stadtquartiere beflrchten (FD11; FN3, S. 17).
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Planstadtteile als Sinnbild ihrer Zeit

Wie bereits erwahnt, werden GroRwohnsiedlungen der 1960er und 70er Jahre als Sinnbild ihrer
Zeit mit den gangigen Leitbildern und Sichtweisen, insbesondere in Bezug auf das unhinterfragte
Wachstumsparadigma und die GroBmalstablichkeit der Planungen, gesehen (vgl. Kramer, 2007, S.
115). Die Planungen fiir ein endlos geglaubtes Wachstum (vgl. Pehnt, 2007, S. 9) sind heute nicht
mehr so auf die neuen Stadtquartiere tUbertragbar. Zwar wird etwa bei Freiburg Dietenbach der
Stadt vorgeworfen, dass steigende Bevolkerungsprognosen und der darin begriindete Bau
Dietenbachs ein Zirkelschluss seien (FD11); dennoch — oder gerade wegen dieser anhaltenden
Wachstumskritik — |dsst sich ein Wandel im Planungsverstédndnis beobachten. Herausforderungen
wie der Klimawandel sind heute deutlich bedeutender, weshalb Zielkonflikte zwischen
Stadtewachstum und Wohnungspolitik auf der einen Seite und Boden-, Natur- und Klimaschutz auf
der anderen Seite heute meist recht offen von den Planer:innen angesprochen werden. Im
Gegensatz zu GroBwohnsiedlungen, die im Sinne der Urbanitdt durch riesige Wohnbauten und im
Sinne der 'autogerechten Stadt' durch (berdimensionierte Verkehrsinfrastrukturen gepragt
wurden (vgl. Kramer, 2007, S. 110), was damals als Bild der Zukunft gedacht wurde, entwickeln sich
im Anbetracht der neuen Herausforderungen heute neue Ansatze — etwa Mobilitatskonzepte mit
dem Bestreben zur Verkehrswende, nachhaltige und klimaneutrale Energiekonzepte sowie
KlimaanpassungsmalBnahmen. Zudem lasst sich heute eine kleinrdumigere Betrachtungsweise
gegenliber der GroRmalRstablichkeit der GroBwohnsiedlungen feststellen. Diese dufSert sich etwa
in der Untergliederung der neuen Stadtquartiere in mehrere Teilquartiere mit eigener Identitat
(MF3, S. 3; FD5, S. 38; FN6, S. 63, 108) und in der typologischen Fokussierung auf kleinparzelligeres
Bauen in Blockrandstrukturen (MF2, S. 2; FD5, S. 146). Im Falle Dietenbachs wird sogar offen
angesprochen, dass die gewadhlte parzellenorientierte Blockrandbebauung ,robuster und
langlebiger” sei als GroRstrukturen aus den 1960er und 70er Jahren (FD5, S. 197).

In den 1960er Jahren waren die GroRwohnsiedlungen noch deutlich starker von utopischen
Sichtweisen gepragt, die einen Wandel der Gesellschaft sahen und diesen in einen unmittelbaren
Zusammenhang mit neuen Bauweisen setzten (vgl. Beckmann, 2015, S. 162f.). Bei den neuen
Stadtquartieren lassen sich solche Utopievorstellungen nicht finden, jedoch lasst sich durchaus der
planerische Anspruch einer zukunftsweisenden Funktion der Planungsvorhaben erkennen. Ein
Vorsitzender des Preisgerichts fiir Freiham Nord verspricht fiir das neue Stadtquartier in Miinchen:
,,Die Zukunft beginnt dort und jetzt“ (MF7, S. 5). Auch ohne utopische Gesellschaftsvisionen wie in
den 60er Jahren finden sich heute hohe planerische Ambitionen bei den neuen Stadtquartieren.
Freiburg Dietenbach lasst sich hier exemplarisch benennen, wo das Ziel nicht weniger ist, als ein
Okologisch vertragliches (FD3) und klimaneutrales (FD2, S. 4) Stadtquartier zu errichten, welches
eine hohe Wohnqualitdt zu gilnstigen Preisen (FD6, S. 9) bieten und damit den gesamten
stadtischen Wohnungsmarkt entlasten soll (FD5, S. 9). Die Stadt Freiburg bezeichnet das neue
Stadtquartier Dietenbach im Zuge dessen sogar als Vorbild fiir eine klimaschitzende und
zukunftsweisende Stadtentwicklung (FD2, S. 4). So lasst sich auch bei den neuen Stadtquartieren
der Anspruch finden, fortschrittliche Stadtentwicklung zu betreiben, die eine zukunftsweisende
Signalwirkung fiir die Transformation von Stadten innehat.

Inwiefern die neuen Stadtquartiere auch zum Sinnbild der Planung des friihen 21. Jahrhunderts
werden, wird sich erst rlickblickend aus der Zukunft zeigen. Dann wird man ebenso klarer bewerten
kdnnen, inwiefern die neuen Stadtquartieren den heutigen Leitbildern, ambitionierten
Zielsetzungen und damit der angekiindigten Vorbildfunktion gerecht geworden sind. Zweifel an
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der Klimafreundlichkeit und okologischen Vertraglichkeit der neuen Stadtquartiere werden, wie
bei den Fallbeispielen analysiert, schon heute oft gedulRert.

Planungslehren und Nachwirkungen historischer Erfahrungen

Die Stadterweiterung in Form groRBmafRstablicher Neubaustadtteile hat infolge des Baus der
GroRBwohnsiedlungen ein schlechtes Image erhalten. So wurde schon wenige Jahre nach dem Bau
der GroBwohnsiedlungen deren ,Unmafstablichkeit” (Altrock, 2022a, S. 266) kritisiert und viele
von ihnen entwickelten sich in den Augen der Offentlichkeit zu sogenannten ,sozialen
Brennpunkten” oder ,,Problemvierteln” (vgl. ebd.; Geiling, 2007, S. 91). Schon in den 1980er Jahren
hieR es unter Planer:innen, dass in Zukunft keine Stadterweiterung mit groRmafRstablich
Planstadtteilen mehr stattfinden sollte (vgl. Zupan, 2015, S. 193). Diese Erfahrungen spiegeln sich
auch in der Entwicklung neuer Stadtquartiere wider. Beim untersuchten Miinchner Fallbeispiel
Freiham Nord etwa werden anhand eines Kommentars von Birger:iinnen die negativen
Assoziationen mit dichter Bebauung offensichtlich. Dort dufRern Birger:innen die Befiirchtung,
dass sich Freiham zu einem ,Ghetto” entwickeln kdonnte, wenn keine Einfamilien- und
Reihenhduser in die Planung integriert werden wiirden (MF3, S. 3) — eine AuRerung, die
mutmalilich aus Erfahrungen mit Miinchens groRter Grofwohnsiedlung Neuperlach entspringt. In
Freiburg Dietenbach wird, wie bereits erwahnt, die geplante kleinparzellige Blockrandstruktur aus
schlechten Erfahrungen mit GroBwohnsiedlungen der 1960er und 70er Jahre abgeleitet (FD5, S.
197).

Schon in den 70er Jahren wurde Kritik an den oftmals als ,Trabantenstadte” bezeichneten
GroRRwohnsiedlungen der 60er Jahre laut (vgl. Kramer, 2007, S. 114). Diese Bezeichnung findet sich
mit ahnlicher Kritik auch in Bezug auf die analysierten neuen Stadtquartiere wieder. Die Stadt
Minchen grenzt ihr Vorhaben von einer als negativ empfundenen ,Trabantenstadt” dahingehend
ab, dass in Freiham mithilfe von Lebendigkeit, Funktionsmischung und eigener Infrastruktur eine
andere Form von Neubaustadtteil errichtet werden soll (MF3, S. 3). Eine besondere Dimension
dieser Abgrenzung ist, dass Freiham bereits in den 1960er Jahren als eine solche
,Entlastungsstadt” angedacht war, wobei sich die Stadterweiterungsvorhaben in Miinchen zu
dieser Zeit dann jedoch auf Neuperlach im Sidosten der Stadt konzentrierten (ebd., S. 63). Eine
dhnliche Bezeichnung —die ,,Schlafstadt” — spielt als Negativbild bei Frankfurt Nordwest eine Rolle.
So wird bei dieser Planung die Einigkeit von Birger:innen (FN2, S. 4, 20), Consilium (ebd., S. 12)
und planender Verwaltung (ebd., S. 15) deutlich, keine ,Schlaftstadt” bauen zu wollen. Ein
Vertreter des Consiliums bezeichnet die Errichtung von Schlafstadten dabei als einen Fehler der
Vergangenheit, der nicht wiederholt werden dirfte (FN4, S. 17). Als Gegenentwurf wird ein
gemischtes und lebendiges Quartier aufgezeichnet (FN2, S. 12).

Bei beiden diesen Fallen lasst sich also eine Kritik an den monofunktionalen Neubaustadtteilen der
Vergangenheit — unter welche auch die GroBwohnsiedlungen, die nicht ihren urbanen
Zielsetzungen geniigen konnten, fallen —erkennen. Es zeigt sich so, wie heute Stadtplanung immer
im Kontext friiherer Stadtentwicklungsprojekte gesehen wird, insbesondere wenn es darum geht,
Fehler der Vergangenheit zu vermeiden und so aus der Geschichte zu lernen. Diese Verantwortung
wird auch in einem Artikel der Siiddeutschen Zeitung zum Projekt Freiham Nord herausgestellt, in
dem gemahnt wird, aus Erfahrungen von der GroRwohnsiedlung Neuperlach zu lernen (MF12).
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Beantwortung der dritten Forschungsunterfrage

Die Frage ,Wie lasst sich mithilfe des historischen Kontextes der GroBwohnsiedlungen der 1960er
und 70er Jahre das heutige planerische Handeln bezliglich neuer Stadtquartiere besser
verstehen?“ lasst sich knapp zusammenfassend so beantworten, dass sowohl bei
GroRwohnsiedlungen als auch bei neuen Stadtquartieren sich das Anliegen gleicht: die
groBmalstabliche Schaffung von viel Wohnraum. Zudem werden die Stadterweiterungsvorhaben
teilweise immer noch mit den gleichen Fragen konfrontiert — etwa damit, wie flichensparend
gebaut werden kann. Hier lasst sich feststellen, dass die Schaffung von Wohnraum in der
Abwagung weiterhin starker gewichtet wird als der Schutz von Béden.

Dennoch lasst sich ein klarer Wandel der Stadtplanung seit der Zeit der GroBwohnsiedlungen
nachvollziehen. Die neuen Stadtquartiere formulieren keine visiondren Utopien mehr, sondern
setzen sich stattdessen mit Reaktionen auf neue Herausforderungen — primar dem Klimawandel —
auseinander. Statt dem blinden Folgen eines Wachstumsparadigmas wird heute eine komplexere
Abwagung zur Ausgestaltung der Planung betrieben. Dementsprechend werden Neubaustadtteile
heute auch anders geplant: mit MaBnahmen zur Verkehrswende, Kleinteiligkeit, 6kologischen
Vertraglichkeit und Klimaneutralitdat. Auch wenn GroBwohnsiedlungen und neue Stadtquartiere
also scheinbar die gleiche Antwort — Stadterweiterung — auf dieselbe Frage — Entspannung vom
angespannten Wohnungsmarkt — geben, lasst sich durchaus ein Umdenken in der Stadtplanung
feststellen. Dabei stehen die GroRwohnsiedlungen der 1960er und 70er Jahre angesichts der
bestehenden Erfahrungen stets als Negativbeispiel im Raum, von dem sich Planer:innen abgrenzen
wollen. Inwiefern dieses Umdenken aber ausreicht und inwiefern die neuen Stadtquartiere
wirklich erfolgreicher bei der Implementierung ihrer gesteckten Ziele werden als die
GroRBwohnsiedlungen, wird sich erst zeigen.
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6 Schluss

Abgeschlossen wird die Bachelorthesis mit einem inhaltlichen Fazit, in dem die Haupterkenntnisse
zusammengefasst und die Leitfrage beantwortet wird, sowie einer methodischen Reflexion, bei
der das Vorgehen und der Erfolg bzw. die Aussagekraft der erarbeiteten Ergebnisse riickblickend
bewertet wird.

6.1 Fazit

Die Arbeit zusammenfassend lasst sich die Leitfrage

»Wie wird der Bedarf von neuen Stadtquartieren begriindet und welche Konflikte treten
dabei im Diskurs hervor?“

wie folgt beantworten:

Der Bedarf von neuen Stadtquartieren wird mit einem angespannten Wohnungsmarkt sowie
steigenden Bewohner:innenzahlen begriindet. InnenentwicklungsmaBnahmen werden als nicht
mehr allein ausreichende Antwort auf eine sich zunehmend zuspitzende Wohnungsfrage gesehen,
weshalb groRere Stadterweiterungsvorhaben in den Fokus der Planung riicken. Der Bau der neuen
Stadtquartiere wird dabei als effektive wohnungspolitische und sozialpolitische MaBnahme von
den stadtischen Verwaltungen dargestellt. Die Innenentwicklung wird nicht von den neuen
Stadtquartieren abgeldst, sondern erganzt, um eine wirksame Entspannung der stadtischen
Wohnraumsituation zu erreichen. Zur Legitimierung der Bedarfsbegriindung werden eine Reihe an
Untersuchungen und Prognosen herangezogen. So einheitlich und dhnlich wie der Anlass und die
Begrindungen des Bedarfs zum Planen der untersuchten neuen Stadtquartiere sind, so
unterschiedlich sind aber die Konfliktthemen, die in den Diskursarenen problematisiert werden.

Die Konflikte, die im Diskurs hervortreten, sind mit der Tatsache verbunden, dass bei Planungen
nicht nur etwas Neues entsteht, sondern auch etwas Bestehendes verdrangt oder zerstort wird.
Insofern lassen sich die auftretenden Konflikte dahingehend systematisieren, dass sie einerseits
durch den Bau von Neuem — Verkehr, Menge an Wohnungen, Dichte, Versiegelung — und
andererseits durch die Zerstérung von Bestand — vornehmlich vorhandene Landschaft mit ihren
okologischen, klimatischen und landwirtschaftlichen Funktionen — hervorgerufen werden. Die
Konflikte der Bestandszerstorung dhneln sich bei allen untersuchten neuen Stadtquartieren, da
Landwirtschaft und Natur die gangigsten Nutzungen in der Peripherie von Stadten sind und sich
diese Arbeit auf neue Stadtquartiere in der Peripherie konzentriert hat. Das Quartier Buch Am
Sandhaus nimmt hierbei eine Sonderrolle ein, da Proteste sich dort zu grof3en Teilen auch aus dem
Wunsch nach dem Erhalt einer oOffentlichen Nutzung — dem Abenteuerspielplatz und
Naturerfahrungsraum ,,Moorwiese” — gespeist haben.

Unabhangig von den lokal spezifischen Kontexten lasst sich zusammenfassen, dass Natur-, Klima-
und Bodenschutz bei allen neuen Stadtquartieren eine bedeutende Rolle im Diskurs einnehmen.
Es lasst sich somit vereinfachend feststellen, dass die von den Stidten als sozial- bzw.
wohnungspolitischen Projekte verstandenen neue Stadtquartiere meist auf 0©kologische
Gegenargumente aus der Offentlichkeit stoBen. Dazu kommen viele Konfliktthemen, die den
unterschiedlichen lokalen Rahmenbedingungen entspringen — konkret sind dies etwa bestehende
Nutzungen im Gebiet, Erfahrungen der Birger:innen mit friiheren Stadterweiterungsvorhaben, die
Lage des Plangebietes, Beteiligungs- und Einbringungsmoglichkeiten fir Birger:innen und
schlieBlich das, was neu geplant wird, und dessen Auswirkungen auf die bestehende Umgebung.
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Auffallig war in der Untersuchung, dass sich vor allem Biirger:innen im Diskurs duRRern, die eine
eher kritische oder skeptische Haltung gegeniiber der Planung einnehmen. Die Kritik nimmt dabei
unterschiedliche Intensitdaten an — von der kompletten Ablehnung (,Rettet Dietenbach®) liber die
Forderung nach einer Abanderung der Planung (Initiative Buch Am Sandhaus) bis hin zu
Vorschlagen flr die anstehende Planungen (Burger:innenmeinungen bei
Beteiligungsveranstaltungen zu Frankfurt Nordwest). Die Notwendigkeit der Planung ist also in den
Diskursarenen unterschiedlich umstritten, wobei oft auch lokale spezifische Alternativen zu den
untersuchten neuen Stadtquartieren von Biirger:innen gefordert werden.

Mit der Beachtung des historischen Hintergrundes von Stadterweiterungsvorhaben konnten die
Ergebnisse zusatzlich kontextualisiert werden. Es lie8 sich zeigen, dass GroSwohnsiedlungen der
1960er und 70er Jahre und neue Stadtquartiere zwar beide aufgrund von Bevolkerungswachstum
geplant wurden und dahingehend Parallelen aufweisen; jedoch sind die negativen Erfahrungen aus
der Vergangenheit pragend fiir die heutige Planung der neuen Stadtquartiere. So dienen die
GroRRwohnsiedlungen als Negativbeispiel fir Planstadtteile, von denen sich in der heutigen
Planungspraxis bewusst abgegrenzt wird, um bekannte Konflikte und Probleme zu vermeiden und
aus der Vergangenheit zu lernen.

Wie in diesem Fazit ersichtlich |asst sich keine simple oder universal gliltige kurze Antwort auf die
Forschungsleitfrage, wie der Bedarf von neuen Stadtquartieren begriindet wird und welche
Konflikte dabei im Diskurs hervortreten, formulieren, da eine differenzierte Betrachtung
notwendig ist, um insbesondere die im Problemdiskurs auftretenden Konflikte zu verstehen. Die
in dieser Arbeit geschehene Analyse und Synthese bieten aber Antworten auf diese Frage im
lokalen Kontext der jeweiligen Fallbeispiele.

6.2 Reflexion

Methodisches Vorgehen und Ergebnisse

AbschlieBend Iasst sich reflektieren, dass die Arbeit ein breites Spektrum an Ergebnissen anhand
der Analyse der vier neuen Stadtquartiere generieren konnte. Die vielfdltigen und ergiebigen
Erkenntnisse lassen sich auch auf die erfolgte Auswahl der Fallbeispiele zurlickfiihren, da etwa
durch unterschiedliche Planungsstadien, unterschiedliche GréBen der geplanten neuen
Stadtquartiere sowie der Eigenheiten der Stadte verschiedene Kontexte und Rahmenbedingungen
von Planungen beachtet wurden. Diese Heterogenitat der Erkenntnisse und daraus folgende
schwierige Verallgemeinerung der Ergebnisse ldsst sich keinesfalls als Misserfolg der Arbeit
verstehen. Denn mit der Auswahl vier sich deutlich unterscheidender Fallbeispiele war es genau
das Ziel, einen kontrastreichen Einblick in das diverse Feld der neuen Stadtquartiere zu erhalten.

Die Menge der Fallbeispiele erlaubte eine tiefgehenden und ertragreiche Analyse von vier
Planungsvorhaben mit ihren eigenen lokal spezifischen Kontexten; eine allumfassende
Verallgemeinerbarkeit auf die gesamtdeutsche Entwicklung bezliglich neuer Stadtquartiere ist bei
einer qualitativen Forschung wie dieser mit vier ,Stichproben” ohnehin nicht das Ziel. Stattdessen
erlaubte die Fokussierung, neue Erkenntnisse Uber vier neue Stadtquartiere, die wegen ihrer
Aktualitat erst wenig in der wissenschaftlichen Literatur behandelt worden sind, zu gewinnen. Ein
noch kontrastreicherer Einblick mit zusatzlichen Erkenntnissen hatte eventuell durch das
Einbeziehen eines Fallbeispiels aus einer schrumpfenden oder stagnierenden Stadt erreicht
werden kénnen, die so in dieser Arbeit unbeachtet blieben.
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Die erste Forschungsunterfrage liel sich mithilfe der angewendeten qualitativen Inhaltsanalyse
problemlos bearbeiten. Es stand ausreichend Material fiir jedes Fallbeispiel zur Verfligung, um die
stadtischen Perspektiven auf die Wohnungsfrage und ihre Bedarfsbegriindung bzw. ihren
Planungsanlass fir die jeweiligen neuen Stadtquartiere nachzuvollziehen.

Die zweite Forschungsunterfrage traf mit ihrer Diskurs-(feld-)Analyse auf einige Probleme bei ihrer
Bearbeitung. So traten mit der oben positiv aufgefiihrten Verschiedenheit der Fallbeispiele auch
unterschiedliche Probleme bei der Analyse bezliglich der Rekonstruierung der Diskurse zutage. Es
muss angemerkt werden, dass die Verfligbarkeit an Textmaterialien, die fir die zweite
Forschungsunterfrage geeignet waren, sehr unterschiedlich ausfiel. Wegen dieser
unterschiedlichen Datenlage lassen sich die Ergebnisse zu den neuen Stadtquartieren Freiburg
Dietenbach und Berlin Buch Am Sandhaus als aussagekréftiger als die von Miinchen Freiham Nord
und Frankfurt Nordwest einstufen. Bei letzteren beiden kamen wegen der relativ geringen Menge
an verwertbarem Material die diskursanalytischen Ansatzpunkte gezwungenermafien recht kurz.
Inhaltliche Konfliktthemen um diese neuen Stadtquartiere konnten — wenn auch weniger
ausfihrlich — aber mithilfe der Analyse durchaus herausgearbeitet werden.

Besonders hervorgehoben werden soll an dieser Stelle das Fallbeispiel Freiburg Dietenbach,
welches deutlich mehr Moglichkeiten zur vertieften Bearbeitung gegeben hatte. Grolle Mengen
an vorhandenem Textmaterial wurden hier auller Acht gelassen, da dies den Rahmen der Arbeit
gesprengt hatte und zulasten der Analyse der weiteren Fallbeispiele gegangen ware. Es wurde sich
daher auf die AuRerungen und Wirkung der Initiative ,Rettet Dietenbach“ konzentriert.
Insbesondere die Diskrepanz zwischen den meist kritischen AuBerungen der Offentlichkeit im
Diskurs um das neue Stadtquartier und dem positiven Biirgerentscheid fir die Bebauung
Dietenbachs ist aber weiterhin von Interesse und gibt Anlass und Moglichkeit zur vertieften
Analyse. Zudem soll erst nach Abschluss dieser Arbeit der erste Teilbebauungsplan im Jahr 2024
beschlossen werden, was eine anhaltende Dynamik und damit zusatzliche neue Erkenntnisse aus
dem Diskurs verspricht.

Zur Einordnung der Aussagekraft der diskursanalytischen Ergebnisse muss ebenso reflektiert
werden, dass die hier dargelegten Ergebnisse bei allen Fallbeispielen nicht die Gesamtheit des
Diskurses abbilden. Es wurde lediglich eine Auswahl an Textmaterialien beachtet, um einen
Einblick in den Problemdiskurs der neuen Stadtquartiere zu erhalten. Die ausschlielRliche
Betrachtung von im Internet auffindbaren Medien und Dokumenten fiihrt zudem dazu, dass einige
Diskursebenen und Wirkungsgeflige gezwungenermalien unbeachtet gelassen wurden, die fir
eine vollstandige Erfassung des Diskurses notwendig waren. Mithilfe von ergdnzenden Interviews
— etwa mit Planungsverantwortlichen oder Vertreter:innen von Blirger:inneninitiativen — hatte ein
tieferer Einblick in die Problemdiskurse der neuen Stadtquartiere gelingen und zusatzliche
Dynamiken und Informationen offengelegt werden kdnnen. Dieser erganzende Arbeitsschritt hatte
aufgrund des zusatzlichen Aufwands allerdings zu Abstrichen zulasten anderer Teile dieser Arbeit
gefiihrt, weshalb auf bewusst auf die Durchflihrung von Interviews verzichtet wurde. Es ware
jedoch moglich, auf diese Arbeit aufbauende Forschungen dahingehend methodisch auszubauen.

Die dritte Forschungsunterfrage konnte, wie erwartet, nur angeschnitten und nicht abschliefend
beantwortet werden. Es handelt sich bei der erfolgten historischen Kontextualisierung aber um
eine im Sinne des Erkenntnisinteresses zielfiihrende Diskussion, die mithilfe von Fachliteratur und
den vorherigen Ergebnissen dieser Arbeit die Parallelen und Differenzen zwischen
GrolRwohnsiedlungen der 1960er und 70er Jahre und neuen Stadtquartieren aufzeigen konnte. Die
Betrachtung des historischen Hintergrundes erlaubte so eine Erweiterung des diskursiven
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Kontextes, in dem die neuen Stadtquartiere betrachtet werden konnten. Direkte Beziige bei den
analysierten Fallbeispielen zu Erfahrungen mit, Abgrenzungen von und Lehren aus der Zeit der
GrolRwohnsiedlungen machten die Kontextualisierung besonders ertragreich.

Schlusswort in eigener Sache

Mithilfe der hier vorgelegten Bachelorthesis habe ich mein Wissen liber das Phdanomen der neuen
Stadtquartiere deutlich ausgebaut. Ich habe mich mit Vorhaben auseinandergesetzt, die ich vorher
nicht gut kannte und mit denen ich im Vorfeld der Arbeit nicht vertraut war. Dies war eine bewusste
Entscheidung, um zum Ende meines Studiums meinen eigenen Horizont bezliglich der
Stadtplanungspraxis an verschiedenen Orten Deutschlands zu erweitern. Es war daher auch eine
bewusste Entscheidung gegen das naheliegendste Beispiel Hamburg Oberbillwerder, was in
meinem bisherigen Studium an der HafenCity Universitdt bereits oft thematisiert worden ist.

Neben dem ,,6rtlichen” Schritt aus der eigenen Komfortzone beinhaltete ebenso das methodische
Vorgehen Neuerungen fir mich. In Anbetracht der ansonsten liblichen Gruppenarbeiten zum
Bearbeiten komplexer Themen im Stadtplanungsstudium stellte mich die Bachelorarbeit vor die
ungewohnte Situation, allein und eigenstandig mit Herausforderungen umgehen zu missen. So
bestand im Hauptteil der Arbeit die Schwierigkeit, bei der Auswertung der Konfliktthemen eine
sinnvolle Mitte zwischen zu verallgemeinernder Oberflachlichkeit und unverhaltnismaRiger
Detailliertheit zu finden, da, diese Balance zu finden, essenziell fir die Aussagekraft der Ergebnisse
war. Auch die ,Objektivitdt” der Ergebnisse zu wahren, war angesichts der Bearbeitung als
Einzelarbeit eine ungewohnte Herausforderung — insbesondere da fir die angewendete Methode
der qualitativen Inhaltsanalyse ohnehin im Regelfall die Kontrolle durch eine weitere Person
angedacht ist (vgl. Mayring & Fenzl, 2019, S. 637).

Inhaltlich bleibt mir zum Ende dieser Arbeit personlich vor allem die Bedeutung der Abwagung als
stadtplanerische Haupttatigkeit im Kopf. Mir wurde bei der Bearbeitung der Arbeit der Umfang
und die Relevanz der "Abarbeitung" von Bodennutzungskonflikten so klar wie nie zuvor im
Studium. Dabei kamen mir aber auch viele neue Fragen in den Sinn — vor allem bezlglich der Rolle
der Stadtplanung im Spannungsfeld zwischen Wohnungspolitik und Umwelt- sowie Klimapolitik.
Diese Arbeit beantwortet zwar die gestellten Forschungsfragen mit Blick auf die Fallbeispiele; sie
wirft aber gleichzeitig fir mich noch mehr Fragen auf, wie eine zukunftsfihige und nachhaltige
Stadtplanung tatsachlich aussehen kann und welche Rolle Stadterweiterungsvorhaben in einer
solchen einnehmen kdnnten.
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