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A EINFUHRUNG

»Eine Stadt besteht aus unterschiedlichen Arten von Menschen;
dhnliche Menschen bringen keine Stadt zuwege.« Aristoteles
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A EINFUHRUNG

Stadte stellen die Wachstumspole der heutigen Gesellschaft dar. Sie werden zusehends grofer,
dichter und heterogener und lassen sich mit den traditionellen Mafstaben der Stadtplanung im-

mer schwerer fassen.

Um unseren Lebensraum sowohl in den Stadten als auch in deren Umland zu erhalten, gilt es ihr
Wachstum zukiinftig in nachhaltigere Bahnen zu lenken und die Instrumente der Stadtentwick-
lung hinsichtlich ihrer Zukunftsfahigkeit zu prifen und sinnvoll zu ergéanzen.

A, EINLEITUNG
ANLASS UND AUSGANGSLAGE

Immer mehr Menschen zieht es in die Stadte. Wahrend die
Ortschaften auf dem Land schrumpfen, wird der stadtische
Raum dichter und der Druck auf den Wohnungsmarkten
nimmt zu. Gegenwartig leben Gber drei Viertel der deut-
schen Bevolkerung in Stadtregionen — Tendenz steigend
(vgl. Statista 2017). Dieser Vorgang der Reurbanisierung
stellt die aktuelle Phase eines standigen Transforma-
tionsprozesses stadtischer Verdichtungsraume dar. Trotz
einer inkonsistenten gesellschaftlichen Bewertung von
stadtischen Aspekten wie Dichte, Nutzungstrennung und
-mischung in den vergangenen Jahrzehnten orientierte
sich das deutsche Planungsrecht bis Anfang des Jahres
2017 an den Erfahrungen der Industrialisierung. Es wurde
von seinen Anwender/innen zunehmend als unzureichend
zur Begegnung aktueller stadtischer Herausforderungen
beurteilt.

Im Kontext dieser Problemlage beschloss der Deutsche
Bundestag am 09.03.2017 ein Gesetz zur Novellierung ver-
schiedener Aspekte des Baurechts. Das Herzstiick des Ge-
setzes ist die Einfiihrung der neuen Gebietskategorie >Urba-
ne Gebiete« (MU) in die Baunutzungsverordnung (BauNVO0)
mit dem Ziel der Verwirklichung einer nutzungsgemischten
»Stadt der kurzen Wege« zur Vermeidung und Reduzierung
von Verkehr und zur Forderung eines lebendigen offentli-
chen Raumes (vgl. Bundesregierung 2016b, S. 29). Da die
raumliche Nahe von Wohnungen, Versorgungs- und Bil-
dungseinrichtungen, Gewerbebetrieben, sozialen und kultu-
rellen Einrichtungen sowie Orten zur Erholung hierfir maf3-
geblich ist, soll die neue Baugebietskategorie eine hohere
Bebauungsdichte zulassen und eine kleinteilige funktionale
Mischung im Innenstadtbereich férdern (vgl. Bundesregie-
rung 2017c, S. 1). Mit der Novellierung soll eine planungs-
rechtliche Liicke geschlossen werden, da momentan ohne
Ausnahmeregelung keine bestehende Baugebietskategorie
zugleich eine hohere Dichte und eine kleinrdumige, flexible
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Nutzungsmischung zulasst — die beiden Hauptfaktoren fir
die Entstehung von Urbanitat. Mit der Einflihrung der neuen
Baugebietskategorie geht eine Anpassung der Technischen
Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm) zugunsten
hoherer Immissionsrichtwerte einher, um Nutzungskon-
kurrenzen und Larmschutzkonflikten zu begegnen, die
durch die Konzentration auf Innenentwicklungspotentiale
vermehrt auftreten (vgl. Bundesregierung 2016b, S. 29).
Durch die Novellierung sollen den Kommunen in Zukunft
neue stadtebauliche Handlungsspielrdume erschlossen
und mit der neuen Gebietskategorie ein angemessenes
Instrument fiir die Entwicklung innerstadtischer Standorte
zur Verfiigung gestellt werden.

INHALT UND ZIELSETZUNG

Der theoretische Teil dieser Arbeit beschaftigt sich auf-
grund der Aktualitat und Brisanz fir die Stadtentwicklung
mit den Dimensionen des neuen >Urbanen Gebietes<. Damit
wird thematisches Neuland betreten, da Aufgrund der erst
jlngsten Entwicklung des Gesetzesentwurfes noch keine
wissenschaftlichen Arbeiten zur Einflihrung des >Urbanen
Gebietes« publiziert wurden. Lediglich Positionspapiere und
Stellungnahmen sowie Pressemittleilungen und Zeitungs-
artikel zur neusten Novellierung des Planungsrechts sind
bisher erschienen. Zudem wurde das Deutsche Institut
fur Urbanistik (Difu) vom Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) mit der
Durchfiihrung eines Planspiels mit sechs ausgewahlten
Kommunen beauftragt (Deutsches Institut fir Urbanistik
2017).

Das wissenschaftliche Ziel der Arbeit ist es, den Einfluss der
Novellierung auf die Rahmenbedingungen innerstddtischer
Planung zu untersuchen und zu bewerten.

Die Fragestellung hinter diesem Ziel lautet:

Wie beeinflusst die Einfiihrung der neuen Baugebietskate-
gorie >Urbane Gebiete« die kommunalen Handlungsspiel-
réiume bei der Planung innerstddtischer Quartiere?

Die theoretische Untersuchung wird in Schleswig-Hol-
steins Landeshauptstadt Kiel auf dem ehemaligen Gelande
der Muthesius Kunsthochschule verortet. Dieses soll in den
nachsten Jahren einer bisher durch das Land Schleswig-
Holstein nicht abschlieBend definierten Nachnutzung zuge-
fuhrt werden. Es befindet sich in prominenter innerstadti-
scher Lage und dient dieser Arbeit als Testareal fiir die neue
Baugebietskategorie, da sich die angestrebten Eigenschaf-
ten des >Urbanen Gebietes« mit der Zielsetzung decken,
welche die Stadt Kiel fiir das Grundstiick formuliert hat. Es
wird daher folgende These aufgestellt:

Das >Urbane Gebietc ist das optimale Instrument, um
das Areal >Alte Muthesius Kunsthochschulec in Kiel zu
entwickeln.

Im Rahmen eines Planspiels wird der Baugebietstyp bei der
Neuplanung des ehemaligen Grundstiickes der Muthesius
Kunsthochschule auf seine Praxistauglichkeit im Kieler
Stadtraum getestet. Im Vergleich mit anderen Baugebiets-
kategorien werden seine Potentiale und Risiken aufgezeigt
und die formulierte These Uberpriift.

Die Entwicklung eines Nachnutzungskonzeptes fiir das Areal
in Kooperation mit dem Stadtplanungsamt Kiel ist das prak-
tische Ziel dieser Arbeit.

Die Fragestellung hinter dem Ziel lautet:
Wie kann das ehemalige Geldnde der Muthesius Kunst-

hochschule zukiinftig optimal entwickelt werden, um
nachhaltig einen Mehrwert fiir die Stadt Kiel darzustellen?

Durch die gewonnenen Erkenntnisse wird auf die Hauptfra-
gestellung dieser Arbeit eine Antwort gegeben:

Ist die neue Baugebietskategorie >Urbane Gebietec ein
notwendiges und geeignetes Planungsinstrument zur Ent-
wicklung zukunftsfdhiger Innenstddte?

MOTIVATION UND METHODIK

Von Beginn an bestand die Absicht, in dieser Masterarbeit
ein aktuelles stadtebauliches Projekt in Kooperation mit
einem Praxispartner zu bearbeiten. Gemeinsam mit dem
Stadtplanungsamt Kiel wurde die Erstellung eines unab-
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hangigen und ergebnisoffenen Nachnutzungskonzeptes fir
den Bereich »Alte Muthesius Kunsthochschule« in Kiel zum
Arbeitsschwerpunkt. Von Seiten der Stadt wurden notwen-
dige Materialien zur Verfiigung gestellt und Ansprechpart-
ner/innen flr einen fachlichen Austausch vermittelt.

Anfangs wurde mit Hilfe eines Exposés aufgezeigt, welcher
Fragestellung und Zielsetzung nachgegangen werden soll-
ten. Eine vorlaufige Gliederung diente der Festlegung der
Arbeitsschwerpunkte und einer inhaltlichen Abgrenzung.
Die Herangehensweise dieser Arbeit ist in erster Linie eine
theoretische, weshalb die Literaturarbeit die Grundlage der
Untersuchung bildet. Sekundar wurden empirische Me-
thoden genutzt, um erganzende Informationen zu gewin-
nen und insbesondere das Planungsgebiet eingehender
zu untersuchen. Fir ein zielfiihrendes und vielschichtiges
Ergebnis wurden fir diese Arbeit verschiedene Methoden
angewendet, die der Einhaltung wissenschaftlicher Stan-
dards dienten. Im Folgenden werden die verwendeten Vor-
gehensweisen und Forschungsstrategien vorgestellt.

Da die Novellierung des Bauplanungsrechts fiir die Diszi-
plin der Stadtplanung hochrelevant ist, wurde als aktuel-
ler theoretischer Rahmen der Arbeit die Anwendung der
zukiinftigen Baugebietskategorie auf das Planungsgebiet
gewahlt. Der Analyse des Kieler Stadtraums ging daher
eine Identifizierung der aktuellen stadtplanerischen Her-
ausforderungen in Deutschland sowie die Verfolgung des
Gesetzgebungsverfahrens in den Publikationen des BMUB,
Bundesrats und Bundestags und der Reaktionen und Emp-
fehlungen von Sachverstandigen voran. Bei einem Exper-
tengesprach mit dem Stadtplanungsamt Kiel als Norman-
wender des Bauplanungsrechts konnten die Rechercheer-
gebnisse durch empirische Aussagen erganzt werden.

Die Analysephase diente dem Verstandnis der tbergeord-
neten Zusammenhange im Planungsraum. Hierfur wurde
eine umfangreiche Literatur- und Internetrecherche ins-
besondere zu den Themenfeldern »>Planungsrechtc und
»Kreativwirtschaftc betrieben. Die von der Stadtverwaltung
und dem Archiv der Muthesius Kunsthachschule zur Ver-
fligung gestellten Materialien, Stadtentwicklungskonzep-
te und statistischen Berichte wurden gesichtet und durch
eine intensive Recherche in der Lokalpresse erganzt. Die
angewendete Methode der genuinen Dokumentenanalyse
zeichnet sich dadurch aus, dass mit ihr Material untersucht
wird, welches unabhangig von dem Forschungsprozess
produziert wurde (vgl. Déring und Bortz 2015) und »nicht
erst vom Forscher durch die Datenerhebung geschaffen
werden muss« (Mayring 2002, S. 47). Die Materialien wie
Fotos, Plane und Skizzen sind nicht numerischen sondern
qualitativen Charakters. lhre Bedeutung gilt es voranging
mittels einer interpretierend-qualitativen Analyse zu re-
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konstruieren (vgl. Déring und Bortz 2015). Da, wie auch bei
dieser Untersuchung, viele der Dokumente in Archiven ver-
waltet werden, bezeichnet man die Dokumentenanalyse in
dem Zusammenhang auch als Archivforschung (vgl. ebd.).
Anhand der gewonnenen Informationen wurden historische
und aktuelle Entwicklungen der Situation des Planungsge-
bietes und der Stadt sowie verschiedene Sichtweisen auf die
behandelte Thematik eruiert.

Durch Gebietsbegehungen konnte ein unmittelbarer Ein-
druck von dem Planungsareal gewonnen und der Genius loci
erfasst werden, was flr den konzeptionellen Prozess uner-
l@sslich ist. Ferner wurde zur Erforschung des ehemaligen
Areals der Kunsthochschule die qualitative Methode des Go-
Along nach KusensacH angewendet, bei der »Feldforscher
Informanten auf ,natiirlichen’ Ausfliigen [...] begleiten und
— durch Fragen, Zuhdren und Beobachten — aktiv den Fluss
ihrer Erfahrungen und Handlungen zu begreifen versuchen«
(Kusenbach 2008, S. 349ff.). Der Go-Along erwies sich fiir die
Zwecke dieser Arbeit als besonders geeignet, da er einen
privilegierten Zugang zu einer sozialen Ebene kommunalen
Lebens erlaubt (vgl. ebd., S. 354). Durch das Begleiten von
ortsansassigen Akteuren auf einem Rundgang durch die
Innen- und AuBenraume des Areals konnten die sozialen
Interaktionen und Strukturen sowie die gelebten Alltagser-
fahrungen, die den Ort dominieren, erfasst werden.

Einen Analyseschwerpunkt nahm die Interessenanalyse der
involvierten Akteure ein. Hierzu wurden Expertengesprache
mit Mitarbeiter/innen der Stadtverwaltung und qualitative,
leitfadengestiitzte Interviews mit verschiedenen Interes-
senvertreter/innen gefiihrt. Qualitative Interviews vermo-

EINLEITUNG

HAUPTTEIL

gen besonders vielschichtige Ergebnisse zu erzielen (vgl.
Schmidt-Lauber 2007, S. 184). Die Methode bietet den Ge-
sprachsteilnehmer/innen Spielraum und gibt dem Gesprach
die Mdglichkeit, sich frei zu entwickeln. Um die Interviews
vergleichbar zu machen, wurde das leitfadenorientierte
Interview nach ScHMIDT-LAUBER gewahlt, was die Entwick-
lung von Gesprachsleitfaden mit einer kurzen thematischen
Einflihrung und mdglichst offenen Fragen zu verschiedenen
Themenbldcken beinhaltete. Die Interviews wurden teilwei-
se aufgenommen und die Aussagen der Gesprachspartner/
innen zusatzlich stichpunktartig mitgeschrieben. Zur Ergan-
zung der Notizen fand eine vereinfachte Transkription mit der
wortlichen Niederschrift einzelner besonders aussagekrafti-
ger Statements statt. Zur Auswertung und vergleichenden
Analyse der Interviews erfolgte eine Codierung der Tran-
skripte. Die Aussagen und Mitschriften wurden inhaltlich den
Themenbereichen zugeordnet, um die Vergleichbarkeit der
Standpunkte zu vereinfachen.

Wahrend der Analyse wurden relevante Themen und Pro-
bleme des Ortes und der Stadt Kiel aufgedeckt. Aus diesen
Erkenntnissen konnten sodann Handlungsschwerpunkte
formuliert werden, die im nachsten Schritt in Leitziele und
Handlungsstrategien ubersetzt wurden. Im Anschluss wur-
den die Ziele des Konzeptes in einen planungsrechtlichen
Rahmen Gberfihrt, wozu die Eignung des >Urbanen Gebietes«
und mdgliche Alternativen gepriift wurden. Das Ergebnis bil-
dete die Grundlage fiir die Erarbeitung eines schematischen
Bebauungsplanentwurfes. AnschlieBend wurden Entwurf-
sprinzipien fiir das Nachnutzungskonzept erarbeitet und die-
ses in drei Planen mit einem zugehdrigen Erlauterungstext
textlich und grafisch verraumlicht und ausformuliert.

EINFUHRUNG ANALYSE

Einleitung

Planungsrechtsnovelle
Stadtentwicklung Kiel

Abbildung 1: Struktur der Arbeit
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AUFBAU DER ARBEIT

Fir eine strukturierte Bearbeitung der Thematik dieser Ar-
beit ist eine Gliederung in vier Phasen vorgenommen wor-
den, denen die einzelnen Kapitel untergeordnet sind. lhre
Gliederung und Zuordnung zu den traditionellen drei Be-
standteilen wissenschaftlicher Arbeiten kann Abbildung 1
entnommen werden. Die Einflihrung dient zum einen dem
Einstieg in das Thema und der Verdeutlichung des For-
schungsvarhabens. Zum anderen wird untersucht, welche
Bedingungen zu der Novellierung des Planungsrechts ge-
fiihrt haben und welche Neuerungen, Chancen und Risiken
mit der Einflihrung des >Urbanen Gebietes« einhergehen.

Den zweiten Teil bildet eine Analyse der Stadtentwicklung
Kiels sowie der Sozialstruktur, der raumlichen Merkmale,
des politischen, wirtschaftlichen und planungsrechtlichen
Rahmens des Planungsareals und der Akteursinteressen.
Ein Fokus liegt hierbei auf dem Einfluss der Kreativwirt-
schaft auf die Stadtentwicklung, da sich auf dem Planungs-
gebiet seit dem Auszug der Muthesius Kunsthochschule
aus den Gebauden im Jahr 2012 als Zwischennutzer/innen
verschiedene Startups, Initiativen und Kinstler/innen an-
gesiedelt und den Verein ALTE MU Impuls-Werk e.V. gebildet
haben.

Der konzeptionelle Teil der Arbeit dient der Entwicklung
eines Nachnutzungskonzeptes auf Grundlage der Erkennt-
nisse aus der Analyse auf textlicher und grafischer Ebene.
Die planungsrechtlichen Rahmenbedingungen des >Urba-
nen Gebietes« werden hier in der Ubertragung auf das ehe-
malige Gelande der Muthesius Kunsthochschule beziglich
ihrer Praxistauglichkeit getestet.

Im letzten Teil, dem Resiimee, wird auf Grundlage des
durchgefiihrten Planspiels die Einflihrung des >Urbanen
Gebietes« evaluiert. Die Arbeit erhalt eine Schlussfolgerung
vor dem Hintergrund ihrer Zielsetzung und Fragestellung.
AbschlieBend werden in einem Ausblick Perspektiven und
weitergehende Forschungsansétze thematisiert.

EINFUHRUNG / A, EINLEITUNG



A, PLANUNGSRECHTSNOVELLE ZUR BEGEGNUNG
NEUER STADTISCHER REALITATEN

Stadte und die Gesellschaft, der sie einen Rahmen bieten, befinden sich in einem standigen
Transformationsprozess. Dies ist nicht nur im urbanen Raum erlebbar, sondern kann an den
wechselnden Leitbildern der Stadtentwicklungsgeschichte abgelesen werden. Unter dem Ein-
fluss wirtschaftlicher und politischer, kultureller, dkologischer und sozialer Faktoren wandelten
sich die vorherrschenden Planungsgrundsatze von der >funktional gegliederten Stadt« der In-
dustrialisierung iber Leitbilder wie die >aufgelockerte und gegliederte Stadt« bis hin zum aktu-
ellen Leitbild der >funktionsgemischten und kompakten Stadtc im Rahmen der Leipzig Charta zur
nachhaltigen europdischen Stadf'. Trotz mehrfacher Novellierung orientierte sich das deutsche
Planungsrecht bis zum Jahr 2017 an den Erfahrungen der Industrialisierung, was sich in der
raumlichen Auflockerung durch funktionale Trennung und in einer niedrigen baulichen Dichte als
rechtlichem Kanon duBerte. Ein solch unzeitgemaBer gesetzlicher Rahmen ist nicht konform mit
einer sich stetig verandernden stadtischen Realitat. Das folgende Kapitel widmet sich daher den
Ursachen der aktuellen Situation der Stadtentwicklung, den Herausforderungen, vor denen die
Stadtplanung aktuell steht und der Notwendigkeit einer Novellierung des Bauplanungsrechts.

NEUE HERAUSFORDERUNGEN
IN DER STADTENTWICKLUNG

In der aktuellen Entwicklungsphase stadtischer Verdich-
tungsrdume, der Reurbanisierung, nimmt der Kernstadt-
anteil von Bevélkerung und Beschaftigung zu, wahrend er
im Umland eine entsprechende Abnahme oder Stagnation
erfahrt (vgl. Haas und Neumair o. J, S. 1). Damit hat eine
Umkehr des Prozesses der Suburbanisierung stattgefunden,
welcher sich zuvor seit den 1970er Jahren in Westdeutsch-
land als dominierender Trend der Siedlungsentwicklung he-
rausgebildet hatte (vgl. Hirschle und Schiirt 2008, S. 1). Wah-
rend die Intensitat der Abwanderung aus stadtischen Rau-
men zurtickgeht, wird vielerorts ein Bedeutungszuwachs
der Stadtzentren erfasst.

Suburbanisierung

Abbildung 2: Suburbanisierungsprozess

Dieser Prozess ist der Freien Planungsgruppe Berlin zufol-
ge Uberwiegend auf Veranderungen der vorherrschenden
Produktions- und Arbeitsbedingungen zurtickzufthren. Eine
Entwicklung hin zu diskontinuierlichen Einkommen sowie
schwindender raumlicher und beruflicher Stabilitdt versagt
Haushalten immer haufiger, sich dauerhaft an einem Ort nie-
derzulassen. Fiir die erforderliche stetige Neuorientierung
gewinnen vorwiegend in Stadten vorzufindende Standort-
faktoren wie ein groBes Netzwerk von Kontakten, hohe Mo-
bilitat und ein standiger Zugang zu aktuellen Informationen
an Bedeutung (vgl. Freie Planungsgruppe Berlin 2013, S. 26).

Reurbanisierung

Qeleres Umland

Abbildung 3: Reurbanisierungsprozess

1 Die Leipzig Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt ist ein Dokument, das anlésslich des informellen Ministertreffens zur Stadtentwicklung und zum territorialen Zu-
sammenhalt in Leipzig am 24. und 25. Mai 2007 von den 27 fur Stadtentwicklung zustandigen Ministern der EU Mitgliedstaaten erarbeitet wurde (vgl. Bundesinstitut fir Bau-,
Stadt- und Raumforschung 2010, S. 315; Eltges und Hamann, S. 303). In dem Dokument wird u.a. eine integrierte Stadtentwicklungspolitik gefordert und das nachhaltige Leitbild
der funktionsgemischten und kompakten Stadt, die sich Uberwiegend durch Innenentwicklung erneuert, vorgestellt (vgl. Eltges und Hamann, S. 303).
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Als weitere Ursachen dieses Prozesses werden die Tertia-
risierung einschlieBlich eines Wachstums stadtorientierter
Dienstleistungen und der Heraushildung von >Wissenscko-
nomienc sowie die gednderten Konsumpraferenzen priva-
ter Haushalte identifiziert. Der soziodemografische Wandel
mit wachsenden Anteilen an Single-Haushalten und alteren
Menschen, die zunehmende Individualisierung der Gesell-
schaft und eine Differenzierung der Haushalts- und Familien-
konstellationen sowie die in Kernstadten Gberproportional
steigende internationale Zuwanderung tragen ebenfalls
zu dem Bedeutungszuwachs der Stadte bei (vgl. Reicher
2016, S. 111; Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit 2015, S. 1). (Eine ausfihrliche
Darstellung des soziodemographischen Wandels erfolgt in
Kapitel B, — Die Stadt Kiel — Sozialstruktur) HAUSSERMANN,
LAPPLE und SIEBEL diagnostizieren in dieser neuen urbanen
Arbeitsgesellschaft eine »Verfliissigung« der traditionellen
Trennung von Arbeiten, Wohnen und Freizeit (vgl. HauBer-
mann et al. 2008, S. 365). Sie begriinden die Anziehungskraft
von Stadten auch darin, dass die positiven Standortfaktoren
wie Funktionsmischung, vielfaltige Infrastruktur und kurze
Distanzen Wissensokonomien und durch diese hervorge-
brachte Lebensstile begiinstigen (vgl. ebd., S. 371). Es kann
zusammengefasst werden, dass die gewandelte (Arbeits-)
Gesellschaft relevante Standortfaktoren erstrangig in Stad-
ten vorfindet, was einen Attraktivitats- und Bedeutungszu-
wachs der Ballungszentren impliziert.

Im Zuge der Reurbanisierung wird fiir viele deutsche Stadte
in den nachsten Jahren ein weiteres signifikantes Bevélke-
rungswachstum prognostiziert, auf das sich die Stadte mit
Wohnungsbauprogrammen vorbereiten und im Zuge dessen
sich die Frage stellen wird, welche Flachen sie fur diesen
Zweck zur Verfiigung stellen kénnen (vgl. Walter 2016, S. 30).
Mehrere Faktoren schranken die Flachenwahl fiir die Sied-
lungsentwicklung ein. Innerhalb der Stadte ist ein GrofBteil
der Konversionsflachen aus der Nachwendezeit inzwischen
bebaut. Die Siedlungserweiterung im AuBenbereich der
Stadte widerspricht dem Ziel der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung von 2002, eine Flachen-
neuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke
bis zum Jahr 2020 auf 30 Hektar (ha) pro Tag zu begrenzen
sowie dem Nachhaltigkeitsziel der Novelle des Baugesetz-
buches (BauGB) von 2007. In dieser Novelle wurde mit § 13a
BauGB ein beschleunigtes Verfahren fiir Bebauungspléne
der Innenentwicklung eingefiihrt, um der hohen Inanspruch-
nahme von Freiraum im AuBenbereich entgegenzuwirken
(vgl. ebd.). Dieser Flachenverbrauch beeintrachtigt BoTT et
al. zufolge u. a. die bodengebundenen Umweltfunktionen
und stellt das persistente Schliisselproblem der Umweltpo-
litik dar, da er trotz politischer Anstrengungen bisher wenig

eingeschrankt werden konnte (vgl. Bott et al. 2013, S. 34).
Die Kommunen sind durch die Umsetzung des 30 ha-Ziels
in nationale Gesetze verpflichtet, die Maglichkeiten der fla-
cheneffizienten Innenentwicklung zu nutzen (vgl. Bundesmi-
nisterium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit 2015). Diese bestehen aus verschiedenen stadtebauli-
chen MaBnahmen, denen eine raumliche Orientierung am
Bestand gemeinsam ist (Bott et al. 2013, S. 36). Nach Bortt
et al. kénnen drei Mafinahmentypen differenziert werden,
die vorrangig Anwendung finden. Hierzu zahlt erstens die
SchlieBung von Bauliicken auf Flachen in zusammenhéan-
gend (iberbauten Ortsteilen, zweitens die Um- und Wieder-
nutzung brachgefallener Siedlungsflachen, das sogenannte
Flachenrecycling und drittens die Nachverdichtung durch
eine Erweiterung oder Erganzung der baulichen Nutzung ei-
nes oder mehrerer Grundstiicke durch Umbau, Erweiterung
oder Neuerrichtung von Gebauden (vgl. ebd.).

Das Nachhaltigkeitsleitbild der >Innenentwicklung vor Au-
Benentwicklung« findet in Deutschland einen breiten Kon-
sens (vgl. Walter 2016, S. 30). Die gewiinschte Nachverdich-
tung im Bestand stief3 vor der Novellierung laut Hamburgs
ehemaligem Oberbaudirektor WALTER jedoch auf juristische
Grenzen in Form von niedrigen Hochstdichten der Bebauung
und der fehlenden Méglichkeit, den technischen Fortschritt
im passiven Larmschutz zu nutzen, um die Entstehung viel-
faltiger Mischquartiere zu fordern (vgl. ebd.). Der Bauminis-
terkonferenz zufolge bestand aus ebendiesen Griinden die
Gefahr, dass die Innenentwicklung zum Stillstand kommen
und in die Verdrangung von Gewerbebetrieben, Sport- und
Freizeiteinrichtungen minden wirde. Um dies zu vermeiden,
sollten die Kommunen in die Lage versetzt werden, sinnvol-
le Nutzungsmischungen festzulegen (vgl. Bauministerkon-
ferenz 2015, S. 4). Der Begriff >Nutzung« bezeichnet nach
REeICHER den Gebrauch des Bodens und kann u. a. in besie-
delte Flachen, Verkehrsflachen, landwirtschaftliche Flachen,
Waldflachen und Wasserflachen unterschieden werden. Die
besiedelten Flachen weisen wiederum verschiedene Nut-
zungsarten auf: Wohnen, Arbeiten, Versorgen (erwerbswirt-
schaftliche, soziale und technische Infrastruktur), Griin- und
Freiflachen, Verkehr, Bildung und Freizeit (vgl. Reicher 2016,
S. 52). Insbesondere die raumliche Verschrankung der all-
taglichen Nutzungen fordert Urbanitat, kurze Wege und
sozialen Zusammenhalt — Eigenschaften, die in zukunftsfa-
higen Stadten von groBer Relevanz sind, da mit der steigen-
den Bevolkerungszahl auch deren kulturelle Diversitat und
soziale Mobilitat? zunehmen (vgl. Bukow et al. 0. J,, S. 2f).

Die ehemals vom aufkommenden Birgertum etablierten
Vorstellungen vom Leben und Wohnen in Stadten sind nicht
mehr mit den heutigen Anforderungen der wachsenden

2 Unter sozialer Mobilitat versteht man den gesellschaftlichen Auf- oder Abstieg von Personen durch die Bewegung zwischen beruflichen Positionen, sozialen Lagen oder

Schichten (vgl. Zierer und Zierer 2010, S. 21).



heterogenen Bevdlkerung vereinbar (vgl. ebd.). Aspekte wie
eine gute Erreichbarkeit, Barrierefreiheit, Nachhaltigkeit
und Effizienz werden durch die Trennungen von Wohnen, Ar-
beiten und Konsum sowie eine bewusst homogen geplante
Nachbarschaft eingeschrankt (vgl. ebd.). Die Verschiebung
des Wohnens aus der Stadt in den [@ndlichen Raum im Zuge
der Suburbanisierung hat zu einem immensen Wachstum
von Streusiedlungen an Einfamilienhdusern gefuhrt (vgl.
Reicher 2016, S. 110). Bei dem Bau von Einfamilienhdusern
werden mehr Material-, Flachen- und Energieressourcen
verbraucht als es bei allen anderen Wohntypen der Fall ist
(vgl. ebd,, S. 112). In welchem Verhaltnis die relevantesten
Eigenschaften der Typologien zu einander stehen, kann den
Abbildungen 4-7 entnommen werden.

Neben den siedlungsstrukturellen Konsequenzen hat die
Entwicklung auch das Verkehrsaufkommen und die Streu-
ung von Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen
gravierend gesteigert (vgl. ebd., S. 110). Mit einer nachhal-
tigen Siedlungsentwicklung ist dies nicht zu vereinen. Der
Wunsch nach individualisierten Wohnformen, wie sie im Ei-
gentumsbau auf dem Lande realisiert werden kénnen, soll-
te daher auch in Stadten vermehrt beriicksichtigt werden.
REeICHER zufolge ist dabei die Ausrichtung auf unterschied-
liche Nachfragen und Bewohnergruppen gefragt. Neben
typischen Wohnungsgrundrissen sollte mehr Flexibilitat im
Neubau und im Bestand offeriert werden, indem neue und
bestehende Grundrisse auf die geanderten Anforderungen
abgestimmt werden (vgl. ebd., S. 111).

Eine Neuorientierung des Stadtebaus zur Erfiillung akuter
Anspriiche wurde konsensuell als berfallig beurteilt (vgl.
Bukow et al. 0. J,, S. 2f; Walter 2016, S. 30; Lojewski et al.
2016, S.7). Der Initiative Urbanitdt, Mobilitit und kurze Wege
der Universitat Siegen zufolge sollten daher kiinftig allen
Einwohner/innen neben den traditionellen Leitbildern auch
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funktionsgemischte Quartiere zur Wahl stehen (vgl. Bukow
etal.o. J, S. 2f.). Den Mehrwert solcher Quartiere beschrei-
ben die Autoren wie folgt:

»Urbanitdt, Beteiligung, Engagement Aller und die Identi-
fikation der Bevélkerung mit der Stadt werden erleichtert,
wenn die ganze Komplexitét des Zusammenlebens im all-
tdglichen Lebenszusammenhang unmittelbar erlebt wird.
Dies wird als Bereicherung empfunden und tréigt nicht nur
dazu bei, das Lebensgefiihl zu verbessern, sondern auch
eventuelle Konflikte direkt anzugehen, statt sie zu verdrdn-
gen oder Unbeteiligten zuzuweisen.« (ebd.)

Seit der Leipzig Charta ist das stadtische Leitbild der auf-
gelockerten, >funktional gegliederten Stadt« dem Leitbild
der >funktionsgemischten und kompakten Stadt« gewichen.
Das historisch gewachsene Leitbild der >funktional geglie-
derten Stadt« zielte darauf ab, die >chaotische« und >krank
machende« GroBstadt neu und besser zu ordnen, wozu Re-
geln und Gesetze zur Trennung der stadtischen Funktionen
aufgestellt wurden. Dem gegeniiber soll die >funktionsge-
mischte und kompakte Stadt« durch eine Priorisierung der
Innenentwicklung, kompakte Siedlungsstrukturen, eine
Funktionsmischung sowie kurze Wege u. a. veranderten
okologischen und naturschutzrechtlichen Anforderungen
gerecht werden (vgl. Bauministerkonferenz 2015, S. 3; Wal-
ter 2016, S. 30; Heitmiiller 2015, S. 29; Freie Planungsgruppe
Berlin 2013, S. 2). Diese an der Tradition der europaischen
Stadt orientierte Stadtstruktur wird in Gesetzestexten,
Programmen, Memoranden und Wei3biichern als tragfahi-
ges und zeitgemalBes Modell gehandelt. In Abkehr von den
Monokulturen der Moderne stellt die kompakte, gemischte
Stadt einen Riickgriff auf den Parzellenstadtebau der vor-
modernen europdischen Stadt dar und beinhaltet dessen
mdglichst kleinrdumige multifunktionale Blockrandbebau-
ung (vgl. Bott et al. 2013, S. 112).
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Abbildung 4-7: Auspragung der Eigenschaften der verschiedenen Bautypologien (von innen nach auB3en: wenig bis stark ausgepragt)
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Studien belegen, dass sich die Nutzung des motorisierten
Verkehrs mit héherer Dichte, Kompaktheit und Mischung
reduziert, wahrend der FuBgangerverkehr und die Nutzung
des OPNV zunehmen (vgl. ebd., S. 37). Dartiber hinaus hat
eine kompakte Stadtform positive Auswirkungen auf die
Infrastrukturnutzung. BoTT et al. zufolge auBern diese sich
beispielsweise in verringerten Pro-Kopf-Kosten der Infra-
struktur (vgl. ebd.). Beflrworter des Leitbildes schatzen
daran zudem die geringere soziale Segregation und Exklu-
sion sowie den Schutz von Agrar- und Naturflachen (vgl.
ebd.). Kritiker heben mdgliche negative Begleiterschei-
nungen der hoheren baulichen Dichte hervor, die sie z. B.
in negativen Effekten auf die Lebensqualitdt der Bewohner
und der unzureichenden individuellen Verfiigharkeit von
Freiraum sehen (vgl. ebd.).

GRENZEN DES BESTEHENDEN
BAUPLANUNGSRECHTS

Obwohl heute statt der Trennung die Mischung gefordert
wird, stellte die BauNVO vor ihrer Novellierung fir die regel-
hafte Ausbildung neuer nutzungsgemischter Siedlungsfor-
men ein Hindernis dar, da sie auf die Festlegung monofunk-
tionaler Gebiete ausgerichtet war (vgl. Bukow et al. 0. J,,
S. 2f; Polis 2016, S. 1). Die funktionale Trennung der Stadt
wird zudem durch den Trennungsgrundsatz in § 50 des
Bundesimmissionsschutzgesetz  (BImSchG) unterstitzt.
Unterschiedliche Nutzungen sind diesem zufolge raumlich
zu trennen, was die Férderung heterogener Quartiere und
die angestrebte Verbesserung der Urbanitat erschwert (vgl.
Bauministerkonferenz 2015, S. 15; Polis 2016, S. 1). Im Fol-
genden werden die beiden relevantesten Faktoren fur die
Entstehung urbaner Quartiere erldutert, deren Einschran-
kungen durch das vor der Novellierung bestehende Bau-
planungsrecht aufgezeigt sowie Vorschlage verschiedener
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Sachverstandiger zur Anpassung des Bauplanungsrechts
an die aktuellen Herausforderungen der Stadtentwicklung
vorgestellt.

Mischung als Faktor fiir Urbanitat

Der Begriff >Urbanitatc geht auf das lateinische Wort fir
Stadt »urbs« zurtick und bedeutet »zur Stadt gehdrend« (vgl.
Reicher 2016, S. 10). ReicHER zufolge ist die Urbanitat zu ei-
nem Schliisselbegriff um die Zukunft der Stadte geworden.
Sie wird heute oftmals auf die stadtebauliche Struktur der
dichten Stadt reduziert, obwohl unter Urbanitat traditionell
eine Lebensweise, wie sie in Grofstadten entstehen kann,
verstanden wird. REICHER bezeichnet die Auffassung, Urba-
nitat alleine durch eine dichte Baustruktur generieren zu
kénnen, als Missverstandnis, dem vor allem die Planer der
1960er Jahre erlagen. Eine urbane Stadt schlieft neben ei-
ner kompakten Baustruktur, urbaner Architektur und einer
verhaltnismaBig hohen Bevélkerungsdichte auch kulturelle
Aspekte mit ein (vgl. ebd.).

Der urbane Raum zeichnet sich durch Eigenschaften wie
Heterogenitat und Diversitat, Dichte, soziale Toleranz und
Offenheit aus, die ein Aufeinandertreffen fremder Perso-
nen, spontaner Handlungen, iberraschender Situationen
und vielfaltiger Lebensweisen ermdglichen. Den Akteuren,
die sich durch den urbanen Raum bewegen, erdffnen sich
FRev und DanescHAT zufolge dadurch neue Sichtweisen
und Potentiale fiir Innovation und Kreativitat (vgl. Frey und
Dangschat 2009, S. 129). ZiEroLD teilt die Auffassung, dass
Urbanitat nicht nur auf die physische Beschaffenheit des
Raumes zuriickgeht, sondern fiir ihre Entwicklung auch
soziale und ckonomische Netzwerke benétigt (vgl. Zierold
2012, S. 14). REICHER sieht zudem die Aneignungsmadglich-
keiten von Rdumen und eine soziale Integrationsfahigkeit
als Faktor fir Urbanitat (vgl. Reicher 2016, S. 10). Es kann
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geschlussfolgert werden, dass fiir die Entstehung eines
urbanen Quartiers neben Wohnungen und Laden des un-
mittelbaren Versorgungsbedarfs der Bewohner/innen fir
die notwendige Vielfalt die Ansiedlung weiterer unter-
schiedlicher Betriebe und Einrichtungen erforderlich ist.
Eine solche >urbane Mischung« stellt der Freien Planungs-
gruppe Berlin zufolge gegenwartig den fachlichen Grund-
konsens der stadtebaulichen Planung dar (vgl. Freie Pla-
nungsgruppe Berlin 2013, S. 2). Dieser Einschatzung kann
nach einer umfangreichen Literaturrecherche zugestimmt
werden. Erst eine soziale Mischung in Korrelation mit einer
Nutzungsmischung bringt die urbane Mischung hervor (vgl.
ebd,, S. 18).

Die Initiative Urbanitdt, Mobilitit und kurze Wege bewertet
neben den nicht stérenden Betrieben auch solche, die das
Wohnen nicht wesentlich storen, als relevante Bestandtei-
le ausgewogener Quartiere (vgl. Bukow et al. 0. J., S. 4).
Die Autoren flihren weiter aus, dass beispielsweise kleine
Produktionsbetriebe durch entsprechende Auflagen der
Gewerbeaufsicht umweltvertraglich ausgerichtet und poli-
tisch sowie gestalterisch in gemischte Quartiere eingebet-
tet werden konnen (vgl. ebd.). In Einklang damit beflrwor-
tet auch LAPPLE von der HafenCity Universitdt Hamburg die
Wiederansiedlung der materiellen Produktion in der Stadt
in Form von stadtischen Manufakturen (vgl. Landeshaupt-
stadt Kiel 2015¢, S. 43). Beide stimmen dberein, dass ur-
bane Produktionsformen den allgemeinen Zugang zu Be-
schaftigung erleichtern und die Erlebnisvielfalt der Stadte
und des 6ffentlichen Raumes begtinstigen.

Dieser Strategie steht der Trennungsgrundsatz des § 50
BImSchG entgegen, der wie aufgezeigt wurde eine raumli-
che Trennung von Flachen verschiedener Nutzungsbestim-

Nutzungstrennung und geringe Dichte

mungen fordert (siehe Abbildung 8). Er entfaltet eine un-
mittelbare rechtliche Wirkung auf die Bauleitplanung und
damit auf die Stadtentwicklung. Unterschiedliche Flachen
sind so anzuordnen, dass schadliche Umwelteinwirkungen
auf schutzbediirftige Gebiete weitmdglichst ausgeschlos-
sen werden konnen. Eine Uberwindung des Trennungs-
grundsatzes im Rahmen der Bauleitplanung sieht die Bau-
ministerkonferenz nur in Verbindung mit »hohen Anforde-
rungen an die widerstreitenden planerischen Ziele« (Bau-
ministerkonferenz 2015, S. 15) als moglich an. Zwar wurde
die raumliche Trennung von wesentlich stérenden Gewer-
be- und Industriegebieten und schutzbediirftigen Nutzun-
gen wie Wohngebieten mehrheitlich als sinnvoll bewertet,
jedoch eine Uberprifung von § 50 BImSchG zugunsten der
Erleichterung einer kleinraumigen Mischung von Wohnen
und Arbeiten im Rahmen der Innenentwicklung empfohlen.

Eine bindende Wirkung firr die Bauleitplanung hat neben
§ 50 BImSchG die TA Larm®. Diese knipft unmittelbar an
die Baunutzungsverordnung an, indem sie die Grenzwer-
te beziiglich des zuldssigen Gewerbelarms nach deren
Gebietstypologien staffelt. Laut der TA Larm liegen die
bei bebauten Flachen maBgeblichen Immissionsorte in
einem Abstand von 0,5 m auBerhalb vor dem gedffneten
Fenster schutzbedirftiger Raume (vgl. Bundesregierung
1998, S. 11). Unterstiitzt durch das dazu gefallte Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts vom 29.11.2012 dirfen passive
SchallschutzmaBnahmen zur Konfliktlosung bei heranrii-
ckender Wohnbebauung grundsatzlich nicht beriicksichtigt
werden (vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urt. v. 29.11.2012,
Az.: BVerwG 4 C 8.11). Einer Uberschreitung der Grenzwer-
te durch Gewerbebetriebe darf nicht durch die Anordnung
von passivem Larmschutz in Bebauungsplanen begegnet
werden, auch wenn so wohnvertragliche Innenraumpegel

Urbane Mischung und urbane Dichte

Abbildung 8: Prinzip der traditionellen Nutzungstrennung

Abbildung 9: Prinzip der urbanen Mischung und urbanen Dichte

3 Die>Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz« wird als >Technische Anleitung zum Schutz gegen Larme, kurz TA Larm bezeichnet.
Ihre rechtliche Grundlage bildet das BImSchG. Die TA Larm dient dem Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Gerausche
und wird u. a. bei Genehmigungsverfahren von Gewerbe- und Industrieanlagen angewendet.
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erreicht werden konnten (vgl. Polis 2016). Die TA Larm sieht
als LosungsmaBnahmen lediglich die Untersagung einer
heranriickenden Wohnbebauung sowie larmreduzierende
Auflagen fir die emittierenden Gewerbebetriebe vor. Im
Gegensatz hierzu sind passive Schallschutzvorkehrungen
gegeniiber Verkehrslarm nach einem Urteil des Bundes-
verwaltungsgerichts zuldssig, um die geltenden Innen-
pegel einzuhalten (vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urt. v.
22.03.2007, Az.: BVerwG 4 CN 2.06).

Wie die Bauministerkonferenz ist WALTER der Auffassung,
dass die hohen Larmschutzniveaus eine umweltpolitische
Errungenschaft darstellen. Beide teilen jedoch auch die
Uberzeugung mit verschiedenen Sachverstandigen und
Ausschiissen, dass die hohen Standards die Mobilisierung
innerstadtischer Flachen fiir den Wohnungsbhau hemmen.
Der Ausschuss fiir Stadtebau, Wohnungswesen und Raum-
ordnung weist darauf hin, dass fir die Stadtentwicklung
und den Wohnungsbau insbesondere ehemalige Gewerbe-
areale wie Hafenflachen in der Nahe bestehender Gewer-
bebetriebe attraktive Standorte in einem urbanen Umfeld
darstellen. Die Larmimmissionen der Gewerbebetriebe an
potenziellen Wohnstandorten verhinderten jedoch oft die
Schaffung eines zuldssigen Baurechts fiir Wohnnutzun-
gen nach dem Bauplanungsrecht vor der Novellierung (vgl.
Bundesrat 2017, S. 9.).

Um diesem Hemmnis beizukommen ohne sich van den ho-
hen Schutzstandards abkehren zu miissen, forderten die
Ausschiisse und Sachverstandigen — gleichberechtigt zur
Trennung unvertraglicher Nutzungen — die rechtssiche-
re Einsatzmdglichkeit des passiven Larmschutzes (vgl.
Bauministerkonferenz 2015, S. 15; Walter 2016, S. 33; Bun-
desrat 2017, S. 6ff.). Die Bauministerkonferenz empfahl, die
TA Larm durch eine Regelung zu erganzen, »nach der bei
heranrlckender Wohnbebauung die Festlegung passiver
SchallschutzmaBnahmen in Bebauungsplénen dazu fiihrt,
dass dort kein mafigeblicher Immissionsort gegeben ist«
(Bauministerkonferenz 2015, S. 15f.). Zudem wurde vorge-
schlagen, den § 9 Absatz 1 Nr. 24 des BauGB um die Festle-
gung von Innenpegeln zur Beschreibung des Schallschutz-
mafes zu erganzen (vgl. Bauministerkonferenz 2015, S.
16; Bundesrat 2017, S. 6ff). WALTER verwies in diesem
Zusammenhang auf den errungenen Fortschritt bei den
Schalldammwerten moderner Fenster seit dem Erlass des
BImSchG vor 40 Jahren. Als Beispiel fiihrte er das Ham-
burger >HafenCity-Fenster« an, dessen Einbau eine Larm-
minderung um 30 dB(A) in geschlossenem und gekipptem
Zustand in den Innenrdumen gewahrleistet (vgl. Walter
2016, S. 33). Eine Unklarheit besteht allerdings darin, ob
ein vertraglicher Innenraumpegel fir gesunde Wohnver-
haltnisse genigt oder fir diese nicht auch die Verlarmung
von der Wohnung angegliederten AuBenbereichen wie

Balkonen oder Garten eine Rolle spielt. Auch eine héhere
Gesamtbelastung der Bevdlkerung und eine Erschwerung
der Kontrolle gewerblicher Anlagen stellen Gegenargu-
mente dar (vgl. Bundesrat 2017, S. 9f.). Bei der Frage, ob die
Einsatzmdglichkeiten des passiven Larmschutzes recht-
lich gestarkt werden sollten, besteht demnach noch ein
groBer fachlicher Diskussionshedarf. Die Kontroverse um
den passiven Larmschutz wird im Kapitel A, = Grenzen des
bestehenden Bauplanungsrechts — Erste Reaktionen auf die

Novelle noch einmal vertieft.

Dichte als Faktor fiir Urbanitat

Neben der Nutzungsmischung, welcher derzeit durch den
Schallschutz Grenzen gesetzt sind, ist ein weiterer Faktor
fur die Entwicklung urbaner Quartiere die Dichte. Nach
SIEBEL duBert sich die Hohe der Einwohnerzahl auf einem
raumlich definierten Areal in der Vielfalt der Nachfrage und
bestimmt so das Angebot. Je mehr Menschen in diesem
Gebiet leben, desto ausdifferenzierter kénnen die Angebo-
te sein. Dies trifft im Besonderen auf unterschiedliche und
auBergewohnliche kulturelle Angebote zu (vgl. Siebel 2008,
S. 275). WenTz fihrt weiter aus, dass Dichte die »Grundla-
ge flr nachbarschaftliche Versorgung, fiir Kommunikation,
kulturelle und soziale Interaktion« (Wentz 2006, S. 416) bil-
det. Aus stadtsoziologischer Sicht kann SiesEL folgend die
bauliche Dichte als Merkmal der Urbanitat um die soziale
Dichte erweitert werden (vgl. Siebel 2008, S. 276). In der
zeitgendssischen Stadtsoziologie wird die soziale Dichte
als Kommunikationsdichte oder Interaktionsdichte defi-
niert, die mit der bauliche Dichte korreliert, da mit steigen-
der sozialrdumlicher Dichte auch die soziale Differenzie-
rung und die Heterogenitat der Bewohnerschaft zunehmen
(vgl. Wentz 2006, S. 416; Roskamm 2011, S. 89f.).

In dieser Arbeit wird mit diesem stadtsoziologischen Ver-
standnis des Begriffes gearbeitet. Andere Disziplinen drii-
cken mit dem Begriff der sozialen Dichte lediglich das Ver-
haltnis zwischen der Bevolkerung und der von ihr bewohn-
ten Flache aus, welches in dieser Arbeit als Bevolkerungs-
dichte bezeichnet wird (vgl. Roskamm 2011, S. 89f.). Auch
DEILMANN, LEHMANN und MATHEY verstehen die raumliche
Dimension als nur einen Aspekt der Dichte in der Stadt. Sie
erklaren, dass bei gleichbleibender baulicher Dichte durch
unterschiedliche Leerstande und Belegungsdichten stark
differierende Einwohnerdichten erzielt werden konnen und
fihren den Begriff der surbanen Dichte« als Produkt einer
kleinteiligen Funktions- und Nutzungsmischung sowie ei-
ner hohen sozialen Heterogenitat ein (vgl. Deilmann et al.
2017, S. 6f.) (siehe Abbildung 9). Damit nehmen sie explizit
auf LAMPUGNANI Bezug, der die Relevanz von Dichte fir die
Gesellschaft und fiir Urbanitat wie folgt verdeutlicht:
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»Dichte steht am Ursprung allen menschlichen Siedelns.
Héfe, Dérfer und gréssere (!) Ansiedlungen wurden gegriin-
det, um sich zu schiitzen und geschiitzt besser wirtschaften

zu kénnen. In allererster Linie wurden sie jedoch gegriindet,
um dank der rdumlichen Néhe besser miteinander interagie-
ren und kommunizieren zu kénnen. Seit jeher ist Dichte die

unmittelbare Folge des kulturellen Bediirfnisses nach dem

Zusammenrticken. Sie ist die Essenz des Urbanen, die in der
Stadt ihre Apotheose erreicht.« (Lampugnani 2007, S. 11)

Diese positive Konnotation von Dichte ist erst seit den 1980er-
Jahren vorherrschend und auch gegenwartig nicht allge-
meingiiltig (vgl. Heitmiiller 2015, S. 29f.). Der Bedeutungs-
wandel der Dichte lasst sich an der Formulierung wech-
selnder Leitbilder ablesen — von der sfunktional gegliederten
Stadt« der Industrialisierung Gber das Leitbild der »aufgelo-
ckerten und gegliederten Stadtc, gefolgt von der >Urbanité&t
durch Dichte«, bis hin zum Leitbild der >funktionsgemischten
und kompakten Stadtc (vgl. Roskamm 2011, S. 298ff.). Stets
beeinflussten kulturelle, dkologische und soziale Faktoren
sowie wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen
den Dichtediskurs, da sie eine negative oder positive Bele-
gung des Begriffes der Dichte bedingten und so das Ziel der
Verdichtung oder Auflockerung implizierten (vgl. Heitmiiller
2015, S. 291.). Im aktuellen stadtebaulichen Diskurs wird das
Leitbild der >funktionsgemischten und kompakten Stadt
zwar kontrovers diskutiert, wie bereits erwahnt hat es sich
aber spatestens mit der Lejpzig Charta von 2007 zu einem
Ubergreifenden stadtebaulichen Grundkonsens entwickelt,
der heute weitgehend unwidersprochen ist. Vor dem Hin-
tergrund einer nachhaltigen Entwicklung gilt eine kompakte
Stadtform »als Schliisselindikator fiir die Ressourceneffizi-
enz von Siedlungsstrukturen« (Deilmann et al. 2017, S. 6f).

Die verbindlichen Reglementierungen in der BauNVO lieBen
eine dem derzeitigen Leitbild der sfunktionsgemischten und
kompakten Stadt« entsprechende Bebauung jedoch auch
die Dichte betreffend vor der Novellierung des Baupla-
nungsrechts nicht regelhaft zu. Seit der ersten Fassung der

GFZ = Geschossflache (Gebaude des Grundstucks)
Grundstiicksflache

Abbildung 10: Berechnungsprinzip der Geschossflachenzahl
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BauNV0 aus dem Jahr 1962 werden die Darstellungs- und
Festsetzungsmaglichkeiten fir das Maf der baulichen Nut-
zung in den §§ 16-21a BauNVQ dargelegt. Sie auBern sich
u. a.in Obergrenzen fiir die Bestimmung des Mal3es der bau-
lichen Nutzung in § 17 BauNVO und entfalten als rechtsver-
bindliche Festsetzungen in Bebauungsplanen ihre Wirkung.

Die Initiative Urbanitdt, Mobilitdt und kurze Wege der Uni-
versitat Siegen hebt hervor, dass sich die BauNVO vor Mai
2017 trotz mehrfacher Novellierung nach wie vor an den
Erfahrungen der Industrialisierung orientierte, in der neben
der raumlichen Auflockerung durch funktionale Trennung
eine niedrige bauliche Dichte gesunde Wohn- und Arbeits-
verhaltnisse gewahrleisten sollte (vgl. Bukow et al. 0. J,,
S. 4f). lhrer Argumentation, dass diese Grundausrichtung
der BauNVO mit der aktuellen stadtischen Realitdt in An-
betracht der umweltvertraglicheren Produktionsstandards
und der Nachhaltigkeitsstrategie nicht mehr ibereinstimmt,
wird in dieser Arbeit gefolgt. Denn die definierten Obergren-
zen der baulichen Dichte widersprechen der inzwischen in
§ 1a, Absatz 2, Satz 1 BauGB eingeftihrten Regel, mit Grund
und Boden sparsam umzugehen. Eine Uberschreitung der
Obergrenzen ist nach § 17 Absatz 2 BauNVO nur aus stadte-
baulichen Griinden erlaubt und wenn keine negativen Aus-
wirkungen auf die Umwelt, Wohn- und Arbeitsverhaltnisse
damit einhergehen.

Gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse werden auch tber
das Verhaltnis von Freiflachen zu Nutzflachen gesichert.
Dieses wird (ber die in § 17 Absatz 1 BauNVO festgelegten
QObergrenzen fiir die Geschossflachenzahl (GFZ) in den Bau-
gebieten geregelt. Die Geschossflache ist nach § 20 Absatz
2 BauNVO grundstiicksbezogen, weshalb Freiflachen au-
Berhalb des Baugrundstiicks nicht regelmaBig in die Fest-
setzung der GFZ eingehen durfen, auch wenn sie fiir die
Gewahrleistung gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse
und fir die Umwelt den gleichen positiven Effekt haben wie
Freiflachen auf dem Baugrundstiick (siehe Abbildung 10).

Quartiersdichte = Geschossflache (Gebaude des Quartiers)
Quartiersflache

f
5

g‘

Abbildung 11: Berechnungsprinzip der Quartiersdichte
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Uber einen maglichen Einbezug von Freiflachen auBerhalb
des Grundstiicks als Ausgleich im Sinne des § 17 Absatz 2
BauNVO bei Uberschreitung der Obergrenzen bestehen der
Bauministerkonferenz zufolge Unsicherheiten hinsichtlich
der zulassigen Dimensionen (vgl. Bauministerkonferenz
2015, S. 12). Die beschriebene Beschrankung sieht neben der
Bauministerkonferenz auch WALTER als stadtebaulich nicht
begriindbar an (vgl. Bauministerkonferenz 2015, S. 12; Walter
2016, S. 33). Beide teilen die Meinung, dass die bauliche Dich-
te nicht nur auf Ebene des Baugrundstiicks, sondern auch
mit dem Quartier als Mafstab betrachtet werden sollte, da
der Charakter von Dichte fiir die Bewohner nicht nur durch
die Gestaltung einzelne Parzellen gepragt ist, sondern durch
den »gréBeren Zusammenhang aus dem Verhaltnis der Ge-
bdudevolumina zum gesamten Stadtraum, also auch den
offentlichen und privaten AuBenrdumen« (Bauministerkon-
ferenz 2015, S. 14). Die Bauministerkonferenz schlagt daher
die Einfiihrung einer >Quartiersdichte« in die BauNVO analog
der grundstiicksbezogenen GFZ vor, die ermittelt wird, in-
dem die Summe aller Geschossflachen des Quartiers durch
seine Gesamtflache dividiert wird (siehe Abbildung 11). Der
§ 17 Absatz 1 BauNVO sollte demnach so erganzt werden,
dass die Betrachtung des MaBes der baulichen Nutzung
auch Flachen auBerhalb des Baugrundstiicks einbezieht
(vgl. ebd.).

Bestehende Baugebietstypologien /
Der vorhabenbezogene Bebauungsplan

Die Baunutzungsverordnung enthalt Vorschriften fir Bau-
flachen und Baugebiete, die bei der Aufstellung von Be-
bauungsplanen anzuwenden sind. In §§ 2 bis 11 werden
die Gebietskategorien und ihre jeweils zugelassene Art der
baulichen Nutzung definiert. Erganzend dazu regelt § 17 die
jeweiligen Obergrenzen fir das Maf der baulichen Nutzung
auf den Baugrundstiicken des Geltungsbereichs. Diese Be-
stimmungen stellen laut Urteil des Bundesverwaltungs-
gerichts eine »sachverstandige Konkretisierung der Pla-
nungsgrundsatze [...] dar« (Bundesverwaltungsgericht, Urt.
v. 16.03.1984, Az.: BVerwG 4 C 50.80), also den allgemeinen
Regelfall. In § 1 Absatz 4 bis 10 BauNVO werden erlaubte
Modifizierungsmaglichkeiten der zuldssigen Nutzungen in-
nerhalb der einzelnen Gebietstypen bestimmt.

Es wurde dargelegt, dass in innerstadtischen Gebieten ein
Nebeneinander von verschiedenen Nutzungen und eine
kompakte Baustruktur fiir das Entstehen von Urbanitat
mafgeblich sind. Verschiedenen Sachverstandigen zufol-
ge erweisen sich die bestehenden Baugebietskategarien
zunehmend als zu unflexibel und die Obergrenzen fir das
MaB der baulichen Nutzung als unangemessen niedrig fur
die Realisierung der gew(inschten Nutzungsmischung (vgl.
Bukow et al. 0. J,, S. 3; Bauministerkonferenz 2015, S. 11f;

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Re-
aktorsicherheit 2016a, S. 1). Qualifizierte urbane Quartiere
konnen bisher nur mit besonders zu begriindenden Ausnah-
meregelungen im Rahmen des § 1 Absatz 4 bis 10 BauN-
VO innerhalb der vorhandenen Baugebietstypen entwickelt
werden, da kein passgenauer Gebietstyp fir eine funktions-
gemischte und kompakte »>Stadt der kurzen Wege« besteht
(vgl. Bukow et al. 0. J,, S. 3). Mit diesen Festsetzungen geht
eine erhebliche Varianz von Gebieten derselben Kategorie
einher, weshalb die Modifizierung der Baugebiete als Aus-
nahme in der Rechtsprechung haufig als >Etikettenschwin-
del betitelt wird und einem RechtmaBigkeitsrisiko unterliegt
(vgl. ebd,, S. 11f). Daraus wurde geschlossen, dass fur eine
tatsdchliche Neuausrichtung der Planung auf die >Stadt der
kurzen Wege« in der BauNVO eine Kategorie fur urbane
Stadtquartiere offeriert werden muss, die Normalitét besitzt
indem sie auch ohne Ausnahmeregelungen funktioniert (vgl.
ebd., S. 5). Warum sich die vor der Novellierung bestehen-
den Gebietskategorien nicht fiir die regelmaBige Ausbildung
kleinteiliger funktionsgemischter Stadtquartiere mit kurzen
Wegen eigneten, wird im Folgenden erlautert.

Die Untauglichkeit einiger Gebietstypen fiir die Realisierung
heterogener Quartiere wie dem >Reinen Wohngebiet (WR),
dem Kleinsiedlungsgebietc (WS), dem >Gewerbegebietc
(GE), >Industriegebiet« (GI) oder dem >Sondergebiet, das der
Erholung dient« (SO) bedarf keiner weiteren Erlduterung.

Das »>Dorfgebietc (MD) eignet sich nur fiir den landlichen
Raum und dient vorrangig der Unterbringung land- oder
forstwirtschaftlicher Betriebe innerhalb des Bestands im
Dorf, auch wenn Wohnen, nicht wesentlich stérende Gewer-
bebetriebe und der Nahversorgung dienende Handwerksbe-
triebe zugelassen sind. Die Obergrenze der baulichen Dichte
mit einer GFZ von 1,2 verhindert ebenfalls eine urbane Nut-
zungsvielfalt, die kurze Wege begiinstigt.

Das »Gebiet zur Erhaltung und Entwicklung der Wohnnut-
zung« (Besonderes Wohngebiet« — WB) dient in erster Li-
nie dem Wohnen, dessen Erhalt und Fortentwicklung unter
Beriicksichtigung der besonderen Eigenart des Gebietes
das vorrangige Ziel ist. Zudem wird die Unterbringung von
Gewerbebetrieben und Laden, Betrieben des Beherber-
gungsgewerbes, Schank- und Speisewirtschaften zugelas-
sen, wenn diese Betriebe nach der besonderen Eigenart des
Gebietes mit der Wohnnutzung vereinbar sind. Damit ware
das >Besondere Wohngebiet« von der zulassigen Nutzungs-
mischung her grundsétzlich geeignet. Allerdings darf es nur
dort angewendet werden, wo eine funktionale Mischung
aus Wohnen und Gewerbe schon im Bestand vorhanden
ist, weshalb es nicht fiir Neubaugebiete geeignet ist. Zudem
ware die relativ niedrige GFZ von 1,6 ein die Urbanitat ein-
schrankender Faktor.
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In diesem Punkt stellt sich festgelegte Hochstdichte des
>Kerngebietes« (MK) mit einer GFZ von 3,0 als geeigneter dar.
Jedoch wird hier eine funktionale Mischung aus Handelsbe-
trieben, zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, Verwaltung
und Kultur angestrebt. Das Wohnen ist nur ausnahmsweise
zulassig und auch dann auf einen Anteil von 35% beschrankt.
Fir eine vielfaltige und flexible Nutzungsmischung ist der
Gebietstyp daher nicht geeignet.

Im >Allgemeinen Wohngebiet« (WA) sind zwar u. a. nicht st6-
rende Gewerbebetriebe, Gartenbaubetriebe und Anlagen fur
Verwaltungen ausnahmsweise zuldssig. Bei einer GFZ von
1,2 muss eine Nutzungsmischung jedoch in jedem Fall vor-
wiegend dem Wohnen dienen weshalb es fiir eine regelma-
Bige Aushildung urbaner Quartiere nicht geeignet ist.

Das »>Mischgebiet« (MI) wiirde sich aufgrund der Nutzungs-
mischung von Wohnen und nicht wesentlich stérenden
Gewerbebetrieben prinzipiell als urbanes Quartier eignen.
Allerdings kann die Nutzungsmischung nicht situativ an-
gepasst werden, weil das >Mischgebiet« von einer qualitativ
und quantitativ weitgehend gleichgewichtigen Mischung von
Wohnen und Gewerbe ausgeht. Diese Gleichwertigkeit und
Gleichgewichtigkeit der beiden Hauptnutzungen des sMisch-
gebietes« folgen aus der allgemeinen Zweckbestimmung
(vgl. Bundesverwaltungsgericht, Beschl. v. 11.04.1996, Az.
BVerwG 4 B 51.96). Keine der beiden Nutzungsarten soll ein
deutliches Ubergewicht gegeniiber der anderen darstellen.
Das in der allgemeinen Zweckbestimmung formulierte Ge-
bot der Durchmischung gilt erst dann als verletzt, wenn eine
der Hauptnutzungsarten optisch eindeutig dominiert. Dies
wird dem Bundesumweltministerium zufolge von vielen
Kommunen nicht als flexibel genug beurteilt (vgl. Bundes-
ministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsi-
cherheit 2016a, S. 1). Ferner wiirde auch hier die Obergrenze
der baulichen Dichte mit einer GFZ von 1,2 einer urbanen
Nutzungsvielfalt entgegenstehen.

Demnach mangelte es an einer Kategorie zur Ausbildung
urbaner Quartiere mit kurzen Wegen, die zum einen breitere
Spielrdume in der Gewichtung innerstadtischer Nutzungen
und eine flexiblere Schwerpunktsetzung und zum anderen
eine dem >Kerngebiet« angenaherte Obergrenze der bauli-
chen Dichte erforderte.

In der fachlichen Diskussion konnten keine AuBerungen zur
der mdglichen Anwendung von vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplanen nach § 12 BauGB fiir die Realisierung urbaner
Stadtquartiere gefunden werden, weshalb diese Liicke im
Folgenden durch eigene Ausfiihrungen geschlossen werden
soll. Die Inhalte des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes
folgen dem von einem Investor aufgestellten Vorhaben- und
ErschlieBungsplan (VEP) Giber die Durchfiihrung eines kon-
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kreten Bauvorhabens. Durch diesen passgenauen Bebau-
ungsplan wird fiir den Vorhabentrager Baurecht geschaffen,
auf dessen Grundlage das geplante Bauvorhaben in einem
schnelleren und einfacheren Verfahren und (zumindest teil-
weise) auf Kosten des Vorhabentrdgers realisiert werden
kann, als es im normalen Bebauungsplanverfahren dblich
ist. Da bei der Entwicklung eines vorhabenbezogenen Be-
bauungsplanes nach § 12 Absatz 3 BauGB keine Bindung an
den Festsetzungskatalog des § 9 BauGB und die BauNVO
besteht, kdnnen von den Baugebietstypologien in Art und
Mal3 der baulichen Nutzung abweichende Festsetzungen
getroffen werden, weshalb diese Planart auf den ersten
Blick durchaus geeignet zur Umsetzung eines innerstad-
tischen Quartiers scheint. Beispielsweise wurde in Kiel in
einem solchen Plan ein »Gebiet fiir innerstadtische gemisch-
te Nutzungen« fiir das Schlossquartier festgesetzt. Dabei
wurden die Nutzungsmischung und die Dichte an das >Kern-
gebietc angelehnt und ein davon abweichender erhohter
Wohnflachenanteil vorgesehen (vgl. Landeshauptstadt Kiel
2015b, S. 20). Diese Art des Bebauungsplanes wurde laut
Planverfasser gewahlt, da auch in diesem Fall die bestehen-
den Gebietskategorien als unzureichend fiir die gewtiinschte
Nutzung bewertet wurden (vgl. ebd., S. 21).

Was allerdings gegen die Wahl eines vorhabenbezogenen
Bebauungsplanes fir die regelmaBige Ausbildung kleintei-
liger funktionsgemischter Stadtquartiere mit kurzen Wegen
spricht, sind die Bindung des Projektes an einen Investor so-
wie die stark eingeschrankte Flexibilitat der Nutzungsmadg-
lichkeiten und der baulichen Einzelheiten des Vorhabens.
Auf diese Planart kann nur dann zurtickgegriffen werden,
wenn ein konkretes Bauprojekt von einem Vorhabentrager
beziehungsweise Investor realisiert werden soll. Das Gesetz
zielt auf die Initiative eines Vorhabentrégers ab, der tber die
finanzielle Leistungsfahigkeit verfligt und Eigentiimer der
Flachen des VEP ist (vgl. Dazert 2016, S. 13). Im Zuge der Be-
grindung des konkreten Vorhabens werden die zukiinftige
Nutzung und die Gestalt der Baukérper detailliert festgelegt.
FriEGE veranschaulicht die Starrheit der Nutzungsfestlegung
anhand der Festlegung eines Autohauses im VEP statt ei-
ner allgemeinen gewerblichen Nutzung in einem normalen
Bebauungsplan. Andere Gewerbebetriebe kdnnen demnach
spater nicht zugelassen werden (vgl. Friege 2015, S. 2). Die
Darstellung deutet darauf hin, dass der vorhabenbezogene
Bebauungsplan nach dem Kieler Beispiel zwar ein Instru-
ment zur Realisierung innerstadtischer gemischter Stadt-
quartiere sein kann, jedoch eine flexible Nutzungsanderung
und eine heterogene Struktur aufgrund der Eigentumsver-
haltnisse nicht ermdglicht werden. Zudem stellt diese Plan-
art u. a. aufgrund der Eigentiimerstruktur fiir einen GrofBteil
der Areale, fir die Planungsrecht geschaffen werden soll,
keine Option dar. Ob der vorhabenbezogene Bebauungsplan
fur die Planung des ehemaligen Gelandes der Muthesius
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Kunsthochschule infrage kommt, wird im Kapitel C, = An-

wendung des »Urbanen Gebietesc auf das Planungsareal —
Planungsrechtliches Konzept gepriift.

NOVELLIERUNG DES
BAUPLANUNGSRECHTS

Aus den dargelegten Griinden erkannte auch die Bundes-
regierung den Reformbedarf des Baurechts, woraufhin das
Bundeskabinett am 30.11.2016 einen Gesetzentwurf zur No-
vellierung des Baurechts auf den Weg brachte. Nach dem
Ublichen Beratungsvorgang beschloss der Bundestag am
09.03.2017 das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2014/52/
EU im Stddtebaurecht und zur Stérkung des neuen Zusam-
menlebens in der Stadt, welches am 12.05.2017 verkiindet
wurde und am Tag darauf in Kraft trat (vgl. Bundesregie-
rung 2017a).

Es dient in erster Linie der Anpassung des nationalen
Rechts an die Vorgaben der Richtlinie 2014/52/EU des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates vom 16.04.2014* (vgl.
Bundesregierung 2016b, S. 25). Die darin erfolgte Anderung
der Umweltvertraglichkeitsprifung (Richtlinie 2011/92/EU)
zielt auf eine Verbesserung des Umweltschutzes ab, in dem
u. a. Aspekte wie Ressourceneffizienz und Klimaschutz
beim Bewertungsverfahren starker gewichtet werden (vgl.
Deutscher Stadte- und Gemeindebund 2014). Das Gesetz
soll zudem eine integrierte Stadtentwicklungspolitik und
das nachhaltige Leitbild der funktionsgemischten, kom-
pakten und auf Innenentwicklung fokussierten Stadt der
Leipzig Charta unterstitzen (vgl. Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2016a,
S. 1; Eltges und Hamann, S. 303).

Da die Bundesregierung unter Einbezug verschiedener
Sachverstandiger zu dem Schluss kam, dass die bestehen-
den Baugebietskategorien den veranderten gesellschaft-
lichen und stadtentwicklerischen Anspriichen nicht mehr
gerecht wurden, ist das Herzstlick des Gesetzes die Ein-
fihrung der Gebietskategorie >Urbanes Gebiet. Dies stellt
den ersten neuen Baugebietstyp seit 1977 dar und soll u. a.
neue Spielraume flir den Wohnungsbau erschlieBen und
mehr Flexibilitat bei der Schaffung verdichteter Gebiete er-
mdglichen (vgl. Biinger 2016, S. 2; Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 20163,
S. 1; 2016b, S. 1; 2017, S. 1). DarUber hinaus wird die Sport-

anlagenlarmschutzverordnung geandert, um zukinftig
eine intensivere und langere Nutzung von Sportplatzen zu
ermdglichen. Des Weiteren werden u. a. die Steuerungs-
maglichkeiten der Kommunen bei der Ansiedlung von
Ferienwohnungen ausgeweitet (vgl. Bundesministeri-
um fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
2017, S. 1f.). Das Gesetz umfasst zu diesen Zwecken An-
derungen des BauGB, der BauNV0 und der Planzeichen-
verordnung (PlanZV) sowie eine Anpassung der TA Larm.

Das >Urbane Gebiet«

Art und MaB der baulichen Nutzung

Das »>Urbane Gebiet« wird in die BauNVO aufgenommen,
indem hinter § 6 der neue § éa eingefligt wird. Dieser ist
wie Gblich strukturiert. Absatz 1 stellt eine Umschreibung
der Zweckbestimmung des MU dar. Satz 1 besagt, dass
>Urbane Gebiete« dem Wohnen, der Unterbringung von
Gewerbebetrieben sowie sozialen, kulturellen und ande-
ren Einrichtungen dienen, welche die Wohnnutzung nicht
wesentlich storen. In Satz 2 wird klargestellt, dass die
zulassigen Nutzungen nicht gleichgewichtig sein missen.
Absatz 2 benennt folgende im MU allgemein zulassige Nut-
zungen: Wohngebaude, Geschafts- und Biirogebaude, Ein-
zelhandelsbetriebe, Schank- und Speisewirtschaften sowie
Betriebe des Beherbergungsgewerbes, sonstige Gewerbe-
betriebe, Anlagen fiir Verwaltungen sowie fir kirchliche,
kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke.
Absatz 3 legt fest, dass Vergniigungsstatten, soweit sie
nicht kerngebietstypisch sind, und Tankstellen ausnahms-
weise zugelassen werden kdnnen. Absatz 4 enthalt vier
Differenzierungsmaglichkeiten, die tber die Mdglichkeiten
der § 1 Absétze 4 bis 10 hinausgehen.

Demnach wird sich das MU durch eine raumliche Nahe
wichtiger Funktionen wie Wohnen, Arbeiten und Versor-
gung, Bildung, Kultur und Erholung auszeichnen. Diese
Mischung soll die Entstehung von Urbanitdt férdern und
durch kurze Wege den Verkehr reduzieren. Absatz 4 Nr.
1 unterstitzt die Entstehung eines lebendigen offentli-
chen Raumes durch die Festsetzungsmdglichkeit, dass
in Gebauden zum einen im Erdgeschoss straflenseitig
eine Wohnnutzung nicht oder nur ausnahmsweise zulas-
sig ist. Damit kann gewerblichen, sozialen und kulturellen
Einrichtungen der Vorrang vor einer Wohnnutzung einge-
raumt werden. Eine kleinteilige Mischung kann durch die
Differenzierungsmaglichkeiten in Absatz 4 Nr. 2-4 erreicht

4 Die Richtlinie 2014/52/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16.04.2014 zur Anderung der Richtlinie 2011/92/EU tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei
bestimmten offentlichen und privaten Projekten hat das Ziel, den Umweltschutz zu verbessern, den durch EU-Vorschriften entstehenden Verwaltungsaufwand abzubauen
und die Rechtssicherheit fiir Unternehmen bei Investitionen zu starken. Die Neufassung der Richtlinie galt als notwendig, da seit Inkrafttreten der urspriinglichen Regelung
vor 25 Jahren neue Umweltrisiken und Herausforderungen aufgetreten und stetig gestiegen sind. In diesem Zeitraum haben deshalb Themen wie Ressourceneffizienz und
Klimaschutz beim Bewertungsverfahren an Gewicht gewonnen. Die Richtlinie trat am 15.5.2014 in Kraft und war von den Mitgliedstaaten bis zum 16.5.2017 in nationales Recht
umzusetzen (vgl. Deutscher Stadte- und Gemeindebund 2014, S. 1; Germany Trade and Invest GmbH, S. 1).
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werden. Es kann bestimmt werden, dass ab einem im Be-
bauungsplan bestimmten Geschoss nur Wohnungen zu-
lassig sind (Nr. 2). Des Weiteren konnen im Bebauungsplan
fur einen bestimmten Anteil oder eine bestimmte GréfBe der
zuldssigen Geschossflache eine Wohnnutzung oder ge-
werbliche Nutzungen festgelegt werden (Nr. 3 und 4) (vgl.
Bundesregierung 20173, S. 1062).

Ein wichtiger Aspekt ist, dass neue Mischungsverhéltnisse
von Wohnnutzung und anderen Nutzungen mdglich sind. So
wird insbesondere ein hoherer Wohnanteil zulassig, der in
sMischgebieten< auf 50% und in >Kerngebieten« (ausnahms-
weise zuldssig) auf 35% begrenzt ist. Der Bundesregierung
zufolge wird den Kommunen mit der neuen Gebietskate-
gorie das Planen und Bauen in innerstadtischen Gebieten
erleichtert (vgl. Bundesregierung 2016b, S. 29), da es mehr
Flexibilitat bei der Entwicklung verdichteter Gebiete erlaubt,
»die wegen bestehender oder geplanter Gewerbebetriebe
die Larmgrenzwerte eines Wohngebietes nicht einhalten
konnen« (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit 20163, S. 1). So soll eine Kan-
zentration auf Innenentwicklungspotentiale erfolgen, die
einem Flachenverbrauch im AuBenbereich entgegenwirkt.
Auf die Thematik des Larmschutzes wird nach einer Vor-
stellung des Mafes der baulichen Nutzung fiir sUrbane Ge-
biete« explizit eingegangen.

Die hohe Nutzungsvielfalt und die damit verbundenen kur-
zen Wege im MU sollen auch durch eine stérkere Verdich-
tung ermdglicht werden (vgl. Bundesregierung 2016b, S.
53). Dementsprechend liegen die Obergrenzen des MaB3es
der baulichen Nutzung in § 17 Absatz 1 BauNVO bei einer
Grundflachenzahl (GRZ) von 0,8 — wie in >Gewerbegebie-
ten¢, »Industriegebieten< und >Sonstigen Sondergebieten«
— und bei einer GFZ von 3,0 — wie in »Kerngebieten« (vgl.
Bundesregierung 20173, S. 1063).

Zudem wird die neue Uberleitungsvorschrift § 245¢ gefasst,
in der es in Hinblick auf die Schaffung des MU in Absatz 3
heift: »§ 34 Absatz 2 findet auf Baugebiete nach § 6a der
Baunutzungsverordnung keine Anwendung.« (Bundesre-
gierung 2017a, S. 1060) Ohne diesen Satz konnten im unbe-
planten Innenbereich faktische >Urbane Gebiete« entstehen,
indem die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Vorha-
ben hinsichtlich der Art der baulichen Nutzung anhand von
§ 34 Absatz 2 BauGB in Verbindung mit § 6a BauNVO zu
beurteilen ware. Aufgrund der Heterogenitat >Urbaner Ge-
biete« waren Schwierigkeiten bei der Abgrenzung faktisch
>Urbaner Gebiete« zu erwarten. Deshalb wird die Anwend-
barkeit des § 34 Absatz 2 BauGB auf faktische >Urbane
Gebiete« durch das Gesetz ausgeschlossen (vgl. Bundesrat
2017, S. 27).

Anpassung der TA Ldrm

Parallel zur Einfiihrung des neuen Gebietstyps erfolgte eine
Anpassung der TA Larm durch eine entsprechende Vorlage
der Bundesregierung vom 12.04.2017. Diese war notwendig,
dain der TA Larm fir die neue Gebietskategorie bisher kei-
ne Immissionsrichtwerte enthalten waren. Die Festlegung
von baugebietsbezogenen Immissionsrichtwerten stellt si-
cher, dass im MU das Schutzgut der menschlichen Gesund-
heit vor unzumutbaren Gerduschen geschiitzt wird (siehe
§ 1 Absatz 1 BImSchG). Laut der Bundesregierung tragt die
Anderung der TA L&rm so zu einer nachhaltigen Entwick-
lung durch die Vermeidung gesundheitlicher larmbedingter
Risiken bei (vgl. Bundesregierung 2016a, S. 4).

In der TA Larm wird zu dem beschriebenen Zweck eine
Erganzung von Nummer 6.1 Satz 1 um den Buchstaben
c) »in Urbanen Gebieten< vorgenommen. Der bisherige
Buchstabe c) »in Gewerbegebieten« wird zu Buchstabe d)
und auch die nachfolgenden Buchstaben werden dem Al-
phabet entsprechend umbenannt. Die Immissionswerte
fir das MU sollen tagsiiber 63 dB(A) und nachts 45 dB(A)
betragen. Damit vermitteln die Richtwerte bei Tag zwischen
denen von >Kern-, >Dorf- und >Mischgebieten< (60 dB(A))
auf der einen Seite und denen von >Gewerbegebietenc (65
dB(A)) auf der anderen Seite. Die nachtlichen Richtwerte
von 45 dB(A) entsprechen denen der >Kern-, >Dorf- und
>Mischgebiete« (vgl. Bundesregierung 2017b, S. 2). Die um
3 dB(A) hoheren Immissionsrichtwerte im Vergleich zu be-
stehenden gemischten Gebiete lassen sich damit erklaren,
dass die angestrebte starkere Nutzungsmischung bisher
in den gemischten Gebieten aufgrund der hoheren Larm-
schutzwerte vielfach nicht realisierbar war. Die Bundesre-
gierung gibt an, dass die Immissionsrichtwerte fiir das MU
zur Erreichung der genannten stadtebaulichen Ziele ver-
tretbar seien (vgl. Bundesregierung 20163, S. 8).

Anderung der Planzeichenverordnung

Die Anlage zur Planzeichenverordnung wird durch das Ge-
setz zur Novellierung des Baurechts geandert, indem unter
Nummer 1.2. >Gemischte Bauflachen< nach Nummer 1.2.2
»Mischgebiete« die Nummer 1.2.3 >Urbane Gebiete« einge-
fugt wird. Die bisherige Nummer 1.2.3 >Kerngebiete« wird
zu Nummer 1.2.4. Da die »Urbanen Gebiete« den >Gemisch-
ten Bauflachen« zugeordnet sind, erhalt die Baugebietsty-
pologie wie diese ein mit einem >M« beginnendes Kir-
zel — MU. Der >Gemischten Bauflache« entsprechend wird
der schwarz-weiB3en Darstellung des MU eine karierte Sig-
natur und der farbigen Darstellung der Farbton Mittelbraun
verliehen (vgl. Bundesregierung 20173, S. 1063).

EINFUHRUNG / A, PLANUNGSRECHTSNOVELLE ZUR BEGEGNUNG NEUER STADTISCHER REALITATEN

Reaktionen auf die Einfiihrung des >Urbanen
Gebietes«

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit hat fiir die Novellierung des Baurechts
ein Planspiel mit ausgewahlten Kommunen durchgefiihrt.
Unter der Leitung des Difu haben sechs Kommunalver-
waltungen aus sechs Bundeslandern als »kiinftige Nor-
manwender« (Deutsches Institut fiir Urbanistik 2017, S.
116) den Gesetzesentwurf in dem Zeitraum zwischen April
2016 und Februar 2017 anhand konkreter Falle hinsichtlich
seiner Praktikabilitat, Problemadaquanz und Wirksamkeit
realitatsnah Gberprift und anschlieBend Verbesserungs-
vorschlage in das laufende Gesetzgebungsverfahren ein-
gebracht. Bei der Auswahl der Kommunen wurde nach
GroBenklassen differenziert, so dass mit Kéln und Leipzig
zwei GroBstadte, mit Bamberg und Tibingen zwei Mittel-
stadte sowie mit Sylt und Zingst zwei Kleinstadte mit un-
terschiedlicher Verwaltungsstruktur vertreten waren (vgl.
ebd,, S. 15f, 116).

Grundsatzlich kamen die Planspielkommunen zu dem
Schluss, dass »die Zielrichtung des Gesetzentwurfs und
seine wesentlichen Grundziige« (ebd., S. 116), insbesondere
die Einfilhrung des MU zu begriiBen seien. Im Detail gibt es
allerdings Hinweise und Empfehlungen zur Verbesserung
des Gesetzentwurfs. Im Folgenden werden der zukiinftige
Nutzen, die positiv hervorgehobenen Neuerungen sowie die
Kritikpunkte und Verbesserungsvorschlage der Planspiel-
kommunen vorgestellt und durch Stellungnahmen wei-
terer Sachverstandiger sowie erste eigene Bewertungen
erganzt.

Praktikabilitit, Problemaddquanz und

Wirksamkeit des >Urbanen Gebietes«

Die Planspielstadte bewerten die im MU angestrebte klein-
teilige Nutzungsmischung als fiir die Planungspraxis re-
levantes stadtebauliches Ziel (vgl. ebd., S. 93). Auch nach
ihrer Einschatzung (vor allem Tibingen) sind die bisher gel-
tenden Gebietstypologien fiir eine zeitgemaBe kleinteilige
Nutzungsmischung und insbesondere das Mischgebiet in
Bereichen mit hohem Wohnanteil unzureichend. Nutzungs-
vielfalt und Kleinteiligkeit werden von Tubingen als Haupt-
voraussetzung fiir »lebendige und identitatsstiftende Stadt-
quartiere« (ebd.) benannt. Das MU wird auch als Alternative
zur Kerngebietsfestsetzung in Stadtteilzentren bewertet,
wenn dessen Nutzungstypik durch Wohnen erganzt wer-
den soll. Es bietet die Mdglichkeit einer flexiblen Nutzungs-
aufteilung (vgl. ebd., S. 96) und wird von den vier groeren
Planspielkommunen besonders fiir die Entwicklung von
Stadtteilzentren als sinnvoll bewertet (vgl. ebd., S. 94f.). Im
Vordergrund der Festsetzung >Urbaner Gebiete« sollten den
Planspielkommunen zufolge stadtebauliche, stadtstruk-

turelle und stadtentwicklungspolitische Uberlegungen
stehen (vgl. ebd,, S. 97). Leipzig zufolge bieten sich daher
besonders Bereiche, die bereits eine heterogene Nutzungs-
struktur aus Wohnen, Einzelhandels- und Dienstleistungs-
elementen sowie Gastronomie aufweisen und teils auch
von Akteuren der Kultur und Kreativwirtschaft sowie von
unterschiedlichen Freiberuflern nachgefragt werden, fir
die Aushildung >Urbaner Gebiete« an (vgl. ebd., S. 94f). Als
ungeeignet werden hingegen Neubauprojekte auBerhalb
des Innenstadtbereichs angesehen, da die Anhaltspunkte
fur die Entwicklung als MU aus den vorhandenen Struktu-
ren der Umgebung ersichtlich und die Realisierung der ur-
banen Nutzungsstruktur wahrscheinlich sein miissten (vgl.
ebd., S. 95). GroBere Areale und Gebiete, deren endgiiltige
Nutzung noch nicht detailliert feststeht, kommen Kaln und
Tibingen zufolge ebenfalls nur eingeschrankt fir die Reali-
sierung >Urbaner Gebiete« infrage (vgl. ebd.).

Besonders relevant fiir die Praktikabilitat des MU ist laut
den Planspielkommunen die allgemeine oder nur aus-
nahmsweise Zulassigkeit von reinen Wohngebauden und
von strafenseitigen Erdgeschosswohnungen. Im Zusam-
menspiel mit Absatz 4 Nr. 1 und 2 wird der Verzicht auf eine
vorgeschriebene vertikale Nutzungsmischung fr alle Ge-
baude des Gebietes positiv wahrgenommen, da eine solche
»den vielfaltigen realen Gestaltungserfordernissen nicht
gerecht werde« (ebd,, S. 99). Gleichzeitig werden die in § 6a
Absatz 4 BauNVO vorgesehenen differenzierenden Festset-
zungsmaglichkeiten als sinnvoll und erforderlich bewer-
tet, um die anzustrebende kleinteilige Nutzungsmischung
als Ziel des MU planungsrechtlich abzusichern (vgl. ebd.,
S. 92ff.). Tubingen fuhrt weiter aus, dass eine Funktions-
unterlagerung von Wohngeb&uden als notwendig erachtet
wird, da den Erdgeschosszonen an offentlichen Platzen
und Straf3en eine besondere Bedeutung fiir lebendige und
identitatsstiftende Stadtquartiere zukommt: »Die Wirkung
von gewerblichen, kulturellen, sozialen und vielen anderen
Nutzungen sei fir den offentlichen Raum belebend. Dem-
gegentiber sei die Planung von Wohnungen in den Erdge-
schosslagen problematisch und solle in verdichteten Stadt-
quartieren nicht die Regel sein.« (ebd., S. 93)

Die Bauministerkonferenz weist zudem auf die mit dem
neuen MU einhergehenden Chancen fiir eine energetische
Erneuerung von Stadtquartieren hin. Durch die kompakte
und gemischte Siedlungsstruktur missen im MU nur gerin-
ge Ressourcen fiir die Mobilitat der Menschen aufgewendet
werden und wird eine effizientere Nutzung der Energie-
und Warmenetzinfrastruktur ermdglicht. Die rdumliche
Nahe von Energieerzeugern und Verbrauchern unterstitzt
ein vorteilhaftes Energiemanagement. Zudem haben die
kompakten Baukérper des Geschosswohnungsbaus im
Vergleich zu aufgelockerten Einfamilienhausstrukturen ge-
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ringere Warmeenergiebedarfe (vgl. Bauministerkonferenz
2015, S. 4). In den Quartieren sollten Warmeversorgungslo-
sungen zusammen mit Neubaupotentialen geplant werden.
So konnten z. B. durch die im MU angestrebte Nachbar-
schaft von Wohnen und Gewerbe Abwarmepotentiale der
Gewerbebetriebe fir die Versorgung der Wohneinheiten
genutzt werden (vgl. ebd., S. 18).

Der gesetzgeberische Ausschluss der Anwendbarkeit des
§ 34 Absatz 2 BauGB auf faktische >Urbane Gebiete« durch
die neu gefasste Uberleitungsvorschrift § 245¢ wurde von
den Planspielkommunen angeregt, da sie den im Geset-
zesentwurf vorgesehenen befristeten Aufschub der An-
wendung von § 34 Absatz 2 BauGB bis zum 30. Juni 2019
als nicht ausreichend ansahen (vgl. Deutsches Institut ftr
Urbanistik 2017, S. 92). Diese Empfehlung wurde mit der
Befiirchtung einer signifikanten Ausweitung des Anwen-
dungsbereichs des § 34 Absatz 2 BauGB durch die Einfiih-
rung des >Urbanen Gebietes« begriindet. Die Stadt Leipzig
erwartete in diesem Falle eine Umwidmung eines GroBteils
des Stadtgebietes (vgl. ebd., S. 101f.).

Die Empfehlung des Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit aus dem Januar 2017, die Auswei-
sung >Urbaner Gebiete« nur in Ballungsraumen mit tber
100.000 Einwohner/innen und einer Bevdlkerungsdichte
von mehr als 1.000 Einwohner/innen pro Quadratkilome-
ter oder in Gebieten mit angespannten Wohnungsmarkten
zuzulassen, wurde in dem Gesetz nicht aufgegriffen. Eine
Prazisierung des raumlichen Anwendungsbereichs des
MU erfolgt somit nicht, auch wenn es laut Begriindung des
Gesetzesentwurfs von 2016 der Erleichterung des Bauens
in stark verdichteten stadtischen Gebieten dienen soll (vgl.
Bundesrat 2017, S. 28f.).

Die MaBobergrenzen fir das MU werden von den Planspiel-
kommunen als sachgerecht und ausreichend bewertet.
Sie halten die deutlich hgheren Dichtewerte fiir ein Vorteil
gegeniiber dem Mischgebhiet (vgl. Deutsches Institut fir Ur-
banistik 2017, S. 104f). Durch die GFZ-Obergrenze von 3,0
werde der planerische Gestaltungsspielraum erweitert und
entfalle der Begriindungsaufwand, da eine Uberschreitung
der MaBobergrenzen nach § 17 Absatz 2 BauNVO nicht
mehr notwendig sei (vgl. ebd., S. 105). Die GRZ-Obergrenze
von 0,8 wird begriift und als notwendig angesehen (vgl.
ebd., S. 108). Auch wenn die Planspielstadte angeben, dass
die hohere GFZ keine unmittelbaren Auswirkungen auf die
Gebietswahl haben werde, erwartet Leipzig durch die er-
leichterten Begriindungs- und Abwagungserfordernisse,
dass »bei entsprechender stadtstruktureller Ausgangssitu-
ation eher ein MU als ein Mischgebiet ausgewiesen werde.«
(ebd., S. 98f).

Der Vorschlag der Bauministerkonferenz, neben den
grundstlicksbezogenen Obergrenzen der GRZ und GFZ eine
Quartiersdichte einzufthren, findet keinen Eingang in das
Gesetz. Dies beurteilt WALTER als unverstandlich und wi-
dersinnig (Walter 2016, S. 33). Wie in Kapitel A, — Grenzen

p—JLEIILL1]

des _bestehenden Bauplanungsrechts ausgefihrt, wiirde
mit Einfihrung einer >Quartiersdichte« die Betrachtung des

Males der baulichen Nutzung auch Flachen auBerhalb des
Baugrundstiicks mit einbeziehen. So konnten Uberschrei-
tungen der grundstiicksbezogenen GRZ und GFZ durch
Freiflachen auBerhalb des Grundstiicks ausgeglichen wer-
den und Kommunen einen zusétzlichen Spielraum von 0,3-
0,5 bei der GFZ verschaffen (vgl. ebd.).

Angesichts der fokussierten Innenentwicklung im Rahmen
der Novellierung bildet das Verhéltnis von Freiflachen zu
Nutzflachen ein gravierendes Konfliktfeld. Dem BMUB zu-
folge stellen grine Freirdume eine wesentliche Vorausset-
zung fiir nachhaltige, lebenswerte, resiliente und zukunfts-
fahige Stadte und Regionen dar (vgl. Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2017b, S.
7). Angesichts der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesre-
gierung verstarken sich die Nutzungskonkurrenzen zwi-
schen Griinrdumen, Bebauung und Verkehrsflachen inner-
halb der Stadte, wobei das urbane Griin oftmals zugunsten
rentablerer Stadtentwicklungsziele ins Hintertreffen gerét.
Mit dem Ziel, die Entwicklung und die Qualitatssicherung
stadtischer Griinflachen zu einem selbstverstandlichen Be-
standteil der integrierten Stadtplanung zu erheben, hat der
Bund im April 2017 das >WeiBbuch Stadtgriin« verdffentlicht.
Darin heifit es:

»Schaffung, Entwicklung und der Erhalt urbanen Griins
sollen zum selbstverstdndlichen Aspekt der integrierten
Stadtentwicklung und Stadtplanung werden. Entsprechend
ist mit der Auswahl der MaBnahmen das Anliegen verbun-
den, die im Wettbewerb mit anderen stadtentwicklungs-
politischen Zielen und Bediirfnissen oft untergeordneten
oder zuriickgestellten Belange des urbanen Griins in ihrer
Bedeutung zu stdrken und ihre Wertigkeit zu erhéhen. [..]
Dabei missen Nutzungskonkurrenzen und Entwicklungs-
ziele sorgfdltig abgewogen werden, um Fehlentwicklun-
gen zu vermeiden. Dies gilt insbesondere mit Blick auf das
Fldchenziel, den Vorrang der Innenentwicklung sowie die
Bereitstellung bezahlbarer Wohnungen und notwendiger
Wirtschaftsrdume bei gleichzeitiger Sicherung einer gesun-
den Lebensqualitdit im Stadtraum.« (ebd.)

Demnach muss auf die Konkurrenz zwischen der Schaf-
fung und Erhaltung qualitdtsvoller stadtischer Grinraume
und der Fokussierung baulicher Aktivitaten auf Innenent-
wicklungspotentiale und damit der Ausweisung >Urbaner
Gebiete« zur Entwicklung einer dichten Bebauung hinge-
wiesen werden.

EINFUHRUNG / A, PLANUNGSRECHTSNOVELLE ZUR BEGEGNUNG NEUER STADTISCHER REALITATEN

Praktikabilitit, Problemaddquanz und Wirk-

samkeit des novellierten Ldrmschutzes

Da wie beschrieben bei der Festsetzung >Urbaner Gebiete«
stadtebauliche, stadtstrukturelle und stadtentwicklungs-
politische Ziele dominieren sollen, stellt eine vorhandene
Larmbelastung den Planspielkommunen zufolge keinen
ausreichenden Grund fiir die Ausweisung eines bestimm-
ten Gebietstypus dar — auch nicht im Falle des >Urbanen
Gebietes«. Dieses sei z. B. nur dann eine Alternative zu der
Festsetzung eines >Allgemeinen Wohngebietes« in einem
von Larmimmissionen beeintrachtigtem Bereich, wenn die
vorhandenen Strukturen und die Grundztge der erforderli-
chen Nutzungsvielfalt fur die Entwicklung eines >Urbanen
Gebietes« bereits vorhanden seien (vgl. Deutsches Institut
fur Urbanistik 2017, S. 97).

Die Hohe der Larmimmissionswerte stellt den strittigsten
Punkt der Novellierung dar. Die Planspielkommunen be-
griBen zum GroBteil, dass sie in >Urbanen Gebieten« zu-
kiinftig auch bei Vorbelastungen durch Gewerbeldrm mehr
Planungsspielraum haben als bisher. Bamberg und Leipzig
weisen jedoch auf die Bedeutung des Larmschutzes fir
innerstadtisches Wohnen und die Sicherstellung eines ver-
traglichen Nebeneinanders von Wohnen und anderen Nut-
zungen hin. Auch andere Kritiker befiirchten, dass mit den
larmbedingten Mehrbelastungen Gesundheitsgefahrdun-
gen einhergehen (vgl. Sandner und Armingeon, S. 3). Der
Vorschlag Leipzigs, zumindest nachts die Werte des >Misch-
gebietes« als Obergrenze festzulegen, fand Eingang in das
Gesetz. Tibingen empfiehlt dariiber hinaus die Priifung ei-
ner mdglichen Anhebung der Immissionsschutzwerte auch
fur die anderen Gebietstypologien, um eventuelle neue
Konflikte durch die Nachbarschaft >Urbaner Gebiete« zu
anderen Baugebieten zu vermeiden (vgl. Deutsches Institut
fur Urbanistik 2017, S. 97). Die die Orientierungswerte fir
Verkehrslarm wurden noch nicht entsprechend angepasst.
Die niedrigeren Schallschutzwerte des >Urbanen Gebietes«
gelten lediglich fir Gewerbelarm (vgl. Neumann, S. 3).

Die Planspielkommunen sprechen sich einhellig daftr
aus, bei der Ausweisung >Urbaner Gebiete« aufgrund der
angestrebten Nutzungsmischung wahrend der bauleitpla-
nerischen Abwégung stadtebauliche Konzepte zum vor-
beugenden Umweltschutz und zusatzliche passive Schall-
schutzmalBinahmen in Betracht zu ziehen (vgl. Deutsches
Institut fir Urbanistik 2017, S. 97). Der bereits erlauterten
Forderung verschiedener Sachverstandiger und Aus-
schiisse, den Einsatz passiver LarmschutzmafBnahmen
rechtssicher zu machen, wird durch die Novellierung nicht
nachgekommen. Dieser Punkt wurde wahrend des Gesetz-
gebungsprozesses wiederholt kontrovers diskutiert. Zur
Schaffung der geforderten Rechtssicherheit ware eine An-
derung des geltenden Bundes-Immissionsschutzgesetzes

notwendig (vgl. Bundesrat 2017, S. 9f.). Die Bundesregie-
rung gibt jedoch bekannt, dass die Kommunen selbst die
Auflagen zum aktiven und passiven Larmschutz regeln
kénnen (vgl. Bundesregierung 2017b, S. 2). Bemangelt wird
u. a. von den Ausschiissen fiir Stadtebau, Wohnungswe-
sen und Raumordnung sowie fiir Innere Angelegenheiten,
dass die Berticksichtigung von Malinahmen wie Nutzungs-
zuordnung, aktivem Schallschutz, Baukdrperstellung und
Grundrissgestaltung nicht als Kriterien im Rahmen des
VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes beziehungsweise des
Abwagungsgebotes in die Gesetzesbegriindung einge-
gangen sind. Waren diese Kriterien grundsatzlich prioritar
zu beriicksichtigen, ware den Ausschissen zufolge auch
der Schutzgrundsatz des § 5 Absatz 1 BImSchG nicht ver-
nachlassigt (vgl. Bundesrat 2017, S. 6f). Bundesministerin
fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit HEN-
DRICKS, begriindet ihre Position gegen die geforderte Ande-
rung damit, dass man nicht bereit sei, das Verursacherprin-
zip aufzugeben (vgl. Bundestag, S. 22217). Unter den in den
Bundestag eingeladenen Sachverstandigen teilen insbe-
sondere Vertreter/innen der Immaobilien- und Wohnungs-
branche ihre Meinung. Der Deutsche Mieterbund, der Zen-
tralverband der Deutschen Haus-, Wohnungs- und Grund-
eigentiimer und Vertreter/innen des Immissionsschutzes
hatten bei der Starkung des passiven Schallschutzes die
Absenkung der Betreiberpflichten gewerblicher Anlagen
und somit ein Abwalzen der Verantwortung fir den Larm-
schutz von den Verursacher/innen auf die Vermieter/innen
sowie damit steigende Kosten fir die Mieter/innen befiirch-
tet (Bundestag 20174, S. 2; Bundesrat 2017, S. 9f.). Auch der
Bundesverband Freier Immobilien- und Wohnungsunter-
nehmen bewertet die Erhdhung der Larmgrenzen anstatt
eines »Systemswechsels« im Schallschutz als sinnvoll (vgl.
Bundestag 20173, S. 2).

In dieser Arbeit wird die Aufnahme des passiven Larm-
schutzes als Instrument in deutsches Recht abgelehnt.
Gegen dessen rechtssicheren Einsatz spricht neben den
soeben aufgefiihrten Argumenten, dass trotz vertragli-
cher Innenraumpegel die Verlarmung des Wohnumfelds
wie Balkonen, Gérten, Grinflachen und Quartiersplatzen
erhebliche EinbuBen der Wohn- und Lebensqualitat der
Bewohner sowie eine steigende Gesamtlarmbelastung der
Bevdlkerung mit sich bringt. Insbesondere vor dem Hin-
tergrund eines angestrebten lebendigen offentlichen Rau-
mes, sollte dessen Qualitatssicherung Vorrang haben und
Gewerbebetriebe nach dem bewahrten Verursacherprinzip
vertraglich ausgestaltet werden.
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ZWISCHENFAZIT

Es kann zusammengefasst werden, dass die Veranderun-
gen vorherrschender Produktions- und Arbeitsbedingun-
gen einen Wandel der (Arbeits-) Gesellschaft bewirkt ha-
ben, welcher einen Attraktivitats- und Bedeutungszuwachs
der Ballungszentren und damit die Rickkehr von Bevol-
kerung und Beschaftigung in die Stadte mit sich bringt. In
Anbetracht des Bevilkerungswachstums der Stadte und
ihrer neuen gesellschaftlichen Bedingungen stellen sich die
bauplanungsrechtlichen Rahmenbedingungen als unzeit-
gemal und unzureichend fiir die Entwicklung nachhaltiger
Siedlungsformen dar. Sie widersprechen dem sparsamen
Umgang mit Grund und Boden im Rahmen des aktuellen
Leitbildes der >funktionsgemischten und kompakten Stadt«.
Um eine urbane, ressourcenschonende Stadtentwicklung
zu ermdglichen trat im Mai 2017 eine Novelle des Baupla-
nungsrechts in Kraft. Auch wenn einige Forderungen im Be-
reich des Larmschutzes und neuer Bemessungsgrundla-
gen fur die bauliche Dichte unerfillt bleiben, wurde mit der
neuen Baugebietskategorie >Urbanes Gebiet ein dberfal-
liges Planungsinstrument fiir die Realisierung gemischter
dichter Quartiere mit kurzen Wegen und einem lebendigen
offentlichen Raum in deutsches Recht aufgenommen. Die
Ruckkehr einer >domestizierten« Produktion in die Stadte
und ein Nebeneinander von Wohnen, Arbeiten und Freizeit
wird auch durch gednderte Larmimmissionsschutzwerte in
Zukunft beglinstigt.

Die nahezu parallele Entwicklung des >WeiBbuches Stadt-
griinc und der Stadtebaurechtsnovelle lasst den Konflikt
um die innerstadtischen Flachen deutlich zu Tage treten.
Von den Kommunen werden sowohl die Entwicklung ei-
ner dichten und flacheneffizienten Bebauung als auch das
Vorhalten angemessener und qualitatsvoller Grinraume
gefordert. Die Flachenkonkurrenz zwischen Bebauung,
Verkehrsflachen und urbanem Griin wird daher als groBter
Konfliktpunkt bei der Entwicklung zukunftsfahiger Stadte
identifiziert.

Um die herausgearbeiteten Aspekte des >Urbanen Gebie-
tesc auf ihre Praxistauglichkeit im Kieler Stadtraum testen
zu konnen, werden in den folgenden Kapiteln vorerst eine
Bestandsaufnahme und eine Analyse auf den drei Mal3-
stabsebenen der Gesamtstadt, der Innenstadt und des Pla-
nungsareals vorgenommen. Dieser Schritt ist relevant, um
die lokalen Rahmenbedingungen in Bezug zu den bisheri-
gen Ausflhrungen setzen zu kdnnen und im Anschluss das
>Urbane Gebietc im Zuge eines Planspiel auf das Areal der
»Alten Muthesius Kunsthochschule« anwenden zu kénnen.
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B ANALYSE

»Herr Landry, was braucht eine Stadt, damit Sie sich in ihr wohlfiihlen?«

»Vor allem Gegensitze, eine Balance zwischen Chaos und Ordnung. Sie braucht Viertel, in denen
es vor Energie vibriert, genauso wie gemiitliche Ecken und Parks, besonders gepflegte, biirgerliche
Teile, ebenso wie eine alternative Szene, Technologiezentren fiir die innovative Jugend wie soziale
Einrichtungen fiir die Alteren. Kurzum: Sie benétigt Kreativitdt, um ihre Leistungstriger zu halten
und neue, interessante Bewohner dazuzugewinnen.«

Charles Landry im Interview mit dem Spiegel (Follath, S. 102)

B, DIE STADT KIEL

SIEDLUNGS- UND FREIRAUMSTRUKTUR

SOZIALSTRUKTUR

WOHNUNGSMARKT

EINZELHANDEL UND DIENSTLEISTUNGSBETRIEBE

MOBILITAT UND VERKEHR

KULTUR- UND KREATIVWIRTSCHAFT

GRAFISCHE ZUSAMMENFASSUNG DER ANALYSEERGEBNISSE FUR DIE STADT KIEL

B, DAS PLANUNGSGEBIET

RAUM, BEBAUUNG UND ERSCHLIESSUNG
SOZIALSTRUKTUR
INTERESSENVERTRETER/INNEN
PLANUNGSRECHT

GRAFISCHE ZUSAMMENFASSUNG DER ANALYSEERGEBNISSE
FUR DAS PLANUNGSGEBIET UND SEINE UMGEBUNG

B, KERNERKENNTNISSE UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE

KERNERKENNTNIS ALS KONZEPTBASIS
HANDLUNGSSCHWERPUNKTE ALS EMPFEHLUNG



B ANALYSE

Die Absicht jeder stddtebaulichen Planung ist es, einen
Prozess anzustoBen und die bestehenden Zustande da-
hingehend zu verandern, dass die zukiinftigen Ansprii-
che bestmaglich erfillt werden kdnnen. Die umfassende
Auseinandersetzung mit dem Planungsraum ist eine ele-
mentare Voraussetzung fiir den Entwurf eines schliissigen
stadtebaulichen Konzeptes. Die Bestandsaufnahme sowie

die Bewertung der Probleme und Chancen des Planungs-
areals und seiner Umgebung bilden die Grundlage der
stadtebaulichen Planung (vgl. Reicher 2016, S. 163). Rel-
cHER zufolge ist ein problemoarientiertes Vorgehen hierbei
unerlasslich, da niemals alle Untersuchungskriterien er-
fasst werden kénnen und die Beschrankung auf die fiir den
Planungsraum wesentlichen Kriterien relevant ist, um eine

effektive Analyse leisten zu konnen. Das Ziel der folgenden
Bestandsaufnahme ist es daher, die lokalen, spezifischen
Gegebenheiten zusammenzutragen und im Schritt der
Analyse daraus Handlungsschwerpunkte abzuleiten. Der
Fokus des Konzeptes wird auf der Entwicklung eines inner-
stadtischen Quartiers liegen. Neun Untersuchungskriterien
wurden daher fir die Bestandsaufnahme der Stadt Kiel und

ANALYSE

des Planungsraumes ausgewahlt. Die jeweiligen Aspekte,
die mit den Untersuchungskriterien beleuchtet werden so-
wie die Quellen und Methoden, die bei der Bestandsaufnah-
me Anwendung finden sind der Tabelle auf den folgenden
Seiten zu entnehmen. Sie gibt zudem Aufschluss dariiber,
in welche Analysekapitel die Ergebnisse der einzelnen Un-
tersuchungsbereiche eingeflossen sind.

Untersuchungskriterien

Historische Entwicklung

Aspekte

Geschichtliche Entwicklung des Planungsraumes, historische Nutzungen
und Funktionen, Gebaude, Strukturen, Denkmalschutz, Okonomische
Entwicklungen

Quellen und Methoden

Kartenmaterial, statistische Daten, Stadtentwicklungskonzepte, historische
Fotos und Plane, Archivmaterialen

Kapitel

B, Die Stadt Kiel
B, Siedlungs- und Freiraumstruktur
B, Raum, Bebauung und ErschlieBung

Natiirliche Vorgaben, Landschaftsstruktur,
Griin- und Freirdume

GroBraumig: Topographische Elemente, Stadtische Griinzlige,
Schutzwiirdige Fauna und Landschaft, Gewasser, Klima

Kleinrdumig: Griinflachenstruktur des Planungsraums, 6ffentliche und
private Griinflachen, Schutzwiirdigkeit, Vernetzung mit iibergeordneten
Griinsystemen

Thematische Karten, statistische Daten, Landschaftsplan,
Flachennutzungsplan, Regionalplan, Griinordnungsplan

B, Siedlungs- und Freiraumstruktur
B, Raum, Bebauung und ErschlieBung
B, Planungsrecht

Bodenrechtliche und
Planungsrechtliche Vorgaben

Parzellenstruktur, Besitzverhaltnisse, bestehendes Baurecht,
Bebauungsplanverfahren

B, Planungsrecht
B2 Interessenvertreter/innen

Nutzungsformen, Nutzungsverteilung, Nutzungsgefiige, Zentrenstruktur,
Einzugsgebiete, Bedarfe, Planungen

Flachennutzungsplan, thematische Karten, Stadtentwicklungskonzepte,
Begehungen, statistische Daten

B, Wohnungsmarkt

B, Einzelhandel und Dienstleistungsbetriebe
B, Kultur- und Kreativwirtschaft in Kiel

B, Raum, Bebauung und ErschlieBung

B, Interessenvertreter/innen

Anordnungsformen, Stadtebaulicher Grundriss, Parzellenstruktur,
StraBenfiihrung, Baufluchten, Baudichte, Geschossflachenzahl,
Grundflachenzahl, Siedlungsdichte, Hohenentwicklung, Geschossigkeit,
Dachformen, Blickbeziehungen, Landmarken, Orientierungspunkte

B, Siedlungs- und Freiraumstruktur
B, Raum, Bebauung und ErschlieBung

Gesamtstruktur, Verkniipfungen, Bauliche Fassung, Gestaltqualitéten,
Vegetation, Nutzergruppen, Nutzungsintensitat

B, Siedlungs- und Freiraumstruktur
B, Raum, Bebauung und ErschlieBung
B, Interessenvertreter/innen

Hierarchien, Verkehrssysteme, Verkehrsarten, Uberregionale und
stadtische Anbindung , OPNV, Barrieren, Gefahrenpunkte, Wegefiihrung

Linienplane, Fahrplane, Stadtentwicklungskonzepte, statistische Daten,
thematische Karten

B, Mobilitdt und Verkehr
B, Raum, Bebauung und ErschlieBung

B, Siedlungs- und Freiraumstruktur
B, Raum, Bebauung und ErschlieBung

Sozialstruktur

Altersstruktur, Sozialstruktur, Haushaltstypen, Migranten;
Treffpunkte, Veranstaltungsraume, Gemeinschaftsraume;
Demographische Entwicklung, Sozialer Wandel, Lebensstile

* Aspekte, die im Rahmen dieser Arbeit aufgrund der Quellenverflgbarkeit nicht untersucht werden kdnnen.

Statistische Daten, Befragungen, Begehungen, Stadtentwicklungskonzepte,
Prognosen

B, Sozialstruktur
B, Sozialstruktur

Tabelle 1: Untersuchungskriterien, deren Aspekte, Quellen, Methaden und Zuordnung zu den Kapiteln des Analyseteils
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B, DIE STADT KIEL

Kiel ist die nordlichste GroBstadt Deutschlands und die Landeshauptstadt Schleswig-Holsteins.
lhre Lage an der Forde und am Eingang des Nord-Ostsee-Kanals hat die Stadt seit jeher gepragt.
Traditionell ist Kiel ein bedeutender Stiitzpunkt der Deutschen Marine und bekannt durch das
jahrliche internationale Segelereignis Kieler Woche. In Schleswig-Holstein stellt Kiel die kreis-
freie Stadt mit den meisten Einwohner/innen und der hochsten Bevélkerungsdichte dar.

Wie invielen deutschen Hafenstadten, waren die Siedlungs-
und Bevolkerungsentwicklung Kiels lange Zeit maB3geblich
abhangig von den Konjunkturschwankungen der mariti-
men Wirtschaftszweige — der Marine und insbesondere
der stark exportorientierten Werftindustrie und deren Zu-
lieferern. Im Rahmen des gravierenden Strukturwandels
infolge der Werftenkrise Mitte der 70er Jahre verloren
die traditionellen Sdulen der Kieler Wirtschaft an Bedeu-
tung (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2011, S. 19). Nach einem
deutlichen Beschaftigungseinbruch, verscharft durch die
Finanz- und Wirtschaftskrise sowie durch die Globalisie-
rung und nach dem Hohepunkt der Arbeitslosigkeit in Kiel
im Jahr 2005, ist in den letzten Jahren wieder eine positive
Konjunkturentwicklung zu beobachten (vgl. ebd., S. 21f.).
Heute ist die Arbeitslosenzahl mit rund 9% die niedrigste
seit 23 Jahren (Stand August 2017) (Landeshauptstadt Kiel
2017h, S. 9). Die seeorientierten Branchen, erganzt durch
den Tourismus und die Kreuzschifffahrt, sind noch heute
von grofBer Bedeutung fur die Stadt (vgl. Landeshauptstadt
Kiel 2011, S.19).

Doch auch in Kiel hat die Tertiarisierung zu einer Schwer-
punktverlagerung in der Wirtschaft gefiihrt, sodass sich
die Stadt zum groBten Dienstleistungsstandort Schleswig-
Holsteins entwickelt hat (vgl. ebd., 85). Die gestiegene Re-
levanz des Dienstleistungssektors lasst sich auch an den
Erwerbstatigenzahlen und der Branchenstruktur ablesen.
Seit Anfang der 90er Jahre sank der Anteil der Erwerbsta-
tigen im produzierenden Gewerbe von 22% auf ca. 12,6% in
2008, wahrend der Anteil der Beschaftigten im Dienstleis-
tungssektor von 77% auf 87% anstieg (vgl. ebd., S. 85). »Der
Verlust von Arbeitsplatzen im produzierenden Gewerbe
konnte durch das Wachstum in Dienstleistungsbranchen
mehr als ausgeglichen werden.« (Vonovia SE 2016, S. 1)

Als eine von zwei GroBstadten im Bundesland und als
Sitz der Landesregierung besitzt Kiel eine Gberregionale
Bedeutung. Die Stadt bildet das Oberzentrum der Region
und mit mehreren Hochschulen, Forschungs- und Weiter-
bildungseinrichtungen das bedeutendste Bildungs- und
Wissenschaftszentrum des Landes (vgl. Landeshaupt-
stadt Kiel 2011, 85; Ministerium fiir landliche Raume, Lan-

Abbildung 12: Lage Kiels in Schleswig-Holstein und Deutschland

desplanung, Landwirtschaft und Tourismus des Landes
Schleswig-Holstein 2001). Die Uberregionale Versorgungs-
funktion Kiels wird durch eine tberdurchschnittlich hohe
Einzelhandelszentralitat® mit einem Wert von 137,3 (Stand
2015, Durchschnittswert in deutschen Stadten zwischen
200.000 und 500.000 Einwohner/innen: 125,4.) deutlich (vgl.
COMFORT Holding GmbH 2015, S. 3). Das Einzugsgebiet der
Stadt Kiel umfasst dem Stadtereport der COMFORT zufol-
ge rund 630.000 Einwohner/innen (vgl. ebd.) und reicht in
seiner Ausdehnung bis nach Eckernfdrde, Rendsburg, Neu-
miinster und Malente (Stand 2015, siehe Abbildung 13).

Wie die Konjunktur hat sich auch das dber lange Jahre
vorhandene strukturelle Defizit des Kieler Haushalts in
den letzten Jahren zum Guten entwickelt. Die Haushalts-
planung bis 2020 fallt aus mehreren Griinden positiv aus.
Konsolidierungsbemiihungen und die Anhebung des Ge-

5 Die Einzelhandelszentralitat beschreibt das Verhaltnis des in einer Stadt getatigten Einzelhandelsumsatzes zu der in der Stadt vorhandenen Nachfrage. Liegt der Wert bei
Uber 100%, besteht ein Kaufkraftsaldo. Es flieBt mehr Kaufkraft aus dem Umland in die Stadt, als aus der Stadt in das Umland. Liegt der Wert unter 100%, konnen die Kauf-

kraftabflisse nicht durch die Zuflisse kompensiert werden (CIMA GmbH 2008, S. 46).
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Abbildung 13: Einzugsgebiet Kiels

werbesteuerhebesatzes auf 450% zum 1. Januar 2017
sowie die wachsende finanzielle Unterstiitzung von Land
und Bund haben eine Verbesserung der kommunalen Fi-
nanzausstattung zur Folge (vgl. Drexler 2016, S. 1f.). Auch
das Haushaltsdefizit im Jahr 2017 soll mit 20.893.600 Euro
geringer ausfallen, als vorerst erwartet (Landeshauptstadt
Kiel 2017g, S. 1).

Die Stadt Kiel hat in den letzten Jahren eine Reihe von
Stadtentwicklungskonzepten erarbeitet, bzw. diese be-
auftragt. Zwischen 2005 und 2010 wurden Fachplanungen
verdffentlicht, welche Themen von Verkehrsplanung Gber
Kulturférderung und den Biromarkt, bis hin zum Einzel-
handel und dem Wohnungsmarkt oder einzelne Stadtge-
biete behandelten. Diese stadtischen Fachkonzepte, Pla-
nungen und Beteiligungsprozesse wurden im Jahr 2011 in
dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept Kiel (INSEKK)
zusammengefiihrt. Dabei wurden fiinf Langzeitziele weiter
verfolgt, nach denen Kiel eine soziale Stadt, kinderfreundli-
che Stadt, Klimaschutzstadt, kreative Stadt und innovative
Stadt werden soll (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2011, S. 16).
Der Zweck des INSEKK war es, die einzelnen Themen »in
einem strategischen und handlungsorientierten Konzept zu
integrieren und raumliche Schwerpunkte der strategischen
Stadtentwicklung zu bilden« (ebd., S. 11). Zudem sollte das
Konzept als Voraussetzung fiir die Beantragung von For-
dermitteln des Landes, des Bundes und der EU dienen (vgl.
ebd.).

Das INSEKK und die verschiedenen Konzepte und Fach-
planungen, die diesem zugrunde liegen, bilden die Basis
der folgen Kapitel. In diesen werden nach einem festen
Schema die fiir diese Arbeit besonders relevanten Themen
Siedlungsentwicklung, Sozialstruktur, Wohnungsmarkt,

ANALYSE / B, DIE STADT KIEL

Einzelhandel und Dienstleistungsbetriebe, Mobilitat, sowie
Kultur- und Kreativwirtschaft untersucht. Es wird jeweils
mit einer kurzen allgemeinen Information in das Thema
eingeleitet. Darauf folgt eine Bestandsaufnahme der Ent-
wicklung in dem Bereich sowie der aktuellen Situation.
AbschlieBend werden die fiir die Zukunft getroffenen Pro-
gnosen, Planungen und Konzepte vorgestellt. Die heraus-
gearbeiteten Kernaussagen werden hinsichtlich ihrer Pro-
bleme und Potentiale analysiert und in Handlungsschwer-
punkte Gberfihrt, die dem Nachnutzungskonzept fir das
Planungsareal als Grundlage dienen.

SIEDLUNGS- UND FREIRAUMSTRUKTUR

Die Grindung der Stadt Kiel wird auf das Jahr 1233 datiert.
Die geographische Lage der halbinselférmigen Morédnen-
platte, die von der Forde und einem ihrer Nebenarme, dem
Kleinen Kiel, umschlossen wurde und nur an einer Seite
mit dem Festland verbunden war, begiinstigte die Stadt-
grindung. Der planmaBig angelegte Siedlungsgrundriss
verfligte Uber eine geometrisch klare rechtwinklig Stra-
Benfiihrung mit einem Marktplatz als Mittelpunkt. Auf dem
Marktplatz wurden das Rathaus und daneben auf dem
hdchsten Punkt der Stadt die Kirche errichtet. Am nord-
lichen Rand der Siedlung befand sich die Burg, die 1500
durch ein Schloss ersetzt wurde. Auf der fordeabgewand-
ten Seite bauten Franziskanermdnche ein Kloster, in das
1665 die neu gegriindete Christian Albrecht Universitét ein-
zog (vgl. Mehlhorn 2010, S. 1f).

In der zweiten Halfte des 16. Jahrhundert dehnte sich die
Stadt Uber ihre bisherigen Grenzen entlang der heutigen
HolstenstraBBe und am Kuhberg aus. Nach dem Anschluss
Kiels an das Eisenbahnnetz 1845 wurde der Kleine Kiel
durch die Aufschiittung eines Damms zur Verlangerung
der Gleise auf die Altstadtinsel von der Férde abgeschnit-
ten. Daraufhin begann 1847 die Siedlungserweiterung um
den Kleinen Kiel herum und die Verschmelzung der Altstadt
mit dem Dorf Brunswik (vgl. ebd., S. 3f.). Bis zum Ende des
Ersten Weltkrieges war Kiel von stetigem Wachstum ge-
pragt. Es folgte eine Zasur, in der bedingt durch die Ent-
machtung der Marine und die Einstellung Kriegsschiffbaus
die bisherige Bedeutung der Stadt schwand. In einer erneu-
ten Wachstumsphase wahrend des Nationalsozialismus in
Form baulicher Aktivitaten zum Neuaufbau der Reichsma-
rine und Werftenindustrie stieg auch die Einwohnerzahl
Kiels bis zum Beginn des Zweiten Weltkrieges auf tber
300.000 an. Nach Kriegsende waren Dreiviertel des Stadt-
gebietes zerstort, darunter auch die Altstadt, die Werfta-
reale und die Hafenanlagen und Kiels Bevélkerung hatte
sich halbiert (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2014). Im Zuge
des Wiederaufbaus l6ste man sich — mit Ausnahme der
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Abbildung 14: Veranderung der Gewasserstruktur um die Altstadt zwischen 1650
(grau gestrichelte Kontur) und 2017 (schwarze Kontur)

Altstadt — von den historischen Strukturen und tberformte
unter dem Leitbild der >aufgelockerten und gegliederten
Stadtc die grinderzeitlichen Quartiere durch zeilenartige
Strukturen (vgl. Mehthorn 2010, S. 29, 38).

Die Freiraumstruktur Kiels zeichnete sich schon frith durch
einen zusammenhangenden Griinzug entlang der Férde
vom Schloss bis weit in den Norden aus. Dieser bestand
aus dem Schlossgarten, welcher 1839 in einen englischen
Landschaftsgarten transformiert wurde sowie aus dem
1873 in einen Botanischen Garten umgewandelten privaten
Landschaftsgarten (vgl. ebd., S. 44). In den 1920er Jahren
wurde der Griinzug entlang der Forde durch das Stadt-
gebiet gliedernde Griinziigen erganzt und in den Nach-
kriegsjahren nach dem Leitbild der »aufgelockerten und
gegliederten Stadt« fortgefiihrt (siehe Abbildung 16). So
entstand ein Griinzug unter Einschluss vier vorhandener
Griinflachen vom Diisternbrooker Gehdlz entlang der Férde
und dem Kleinen Kiel, iiber den Hiroshimapark, die Damm-
stralBe und den Exerzierplatz zum Schiitzenpark. Ein weite-
rer Griinzug wurde von der Férde uber Hohenberg, die Pau-
luskirche, die Sport- und Freiflachen zwischen Feldstrafe
und Koldingstralle und den Schrevenpark zum Professor-
Peters-Platz geplant und in Teilen realisiert. Zudem wurde
durch die Anlage des Diedrichsenparks das Griinareal der
Forstbaumschule mit der Forde verbunden (vgl. ebd., S. 46).

Heute ist die Stadt Kiel in 30 Stadtteile und 18 Ortsbezirke
gegliedert und nimmt eine Flache von 118.65 km? ein (vgl.
Landeshauptstadt Kiel 2016c, S. 16f.). Die Stadt erstreckt
sich entlang beider Ufer der Forde, die das groBte Allein-
stellungsmerkmal der Stadt ist. Ein Grofteil der histori-
schen Griinziige ist erhalten geblieben und beeinflusst das
Stadtbild positiv. Sie erfiillen neben ihrer Freizeitfunktion
wichtige stadtklimatische Aufgaben. Die Temperaturdif-
ferenz der Jahresmitteltemperatur zwischen Stadt und
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Abbildung 15: Veranderung der Siedlungsstruktur um die Altstadt zwischen 1650
(grau gefllt, graue Kontur) und 2017 (schwarz gefllt)

Land kann laut Naturschutzbund (NABU) bis zu zehn Grad
Celsius betragen, was zum GroBteil auf die massivere
Versiegelung zuriickzufiihren ist (vgl. Bongardt und Puhr
2014, S. 1). Dieses Phanomen wird als »Stadtischer War-
meinseleffekt« bezeichnet. Seine Intensitat kann von Stadt
zu Stadt variieren, da sie von der GréBe und Struktur der
Stadt sowie von den topographischen und klimatischen
Gegebenheiten abhangig ist (vgl. Landeshauptstadt Stutt-
gart, Amt fir Umweltschutz, Abteilung Stadtklimatologie
0. J., S. 1). Abbildung 17 zeigt eine schematische Darstel-
lung des Warmeinseleffektes in einem urbanen Ballungs-
raum in Norddeutschland. Die Temperaturkurve ist dabei
an die Jahresmitteltemperatur Kiels und seines Umlandes
angendahert. Bestehende Griinflachen und zusatzliche Be-
grinungsmaBnahmen wirken diesem Effekt entgegen und
beeinflussen daher das Klima und das Wohlbefinden der
Bewohner der Stadt positiv.

Zudem sorgen die Kieler Griinflachen fir Bellftung, was
insbesondere vor dem Hintergrund relevant ist, dass die
Kieler Luft die hdchste Stickoxidbelastung in Schleswig-
Holstein aufweist. Mit einem Jahresmittelwert von 65pug/m?®
liegt die Messstation am Theodor-Heuss-Ring bundesweit
auf Platz vier der hdochsten Stickoxidkonzentrationen. An
einer weiteren Messstation im Stadtgebiet wird der Grenz-
wert von 40 pug/m?*im Jahresdurchschnitt ebenfalls knapp
iberstiegen (vgl. Onlineredaktion shz.de 2017, S. 1). In Kiel
wurde zudem der erlaubte Tagesmittelwert fir Feinstaub
von 50pg/m? bis zum 1. Juli 2017 bereits neun Mal Gber-
schritten (vgl. Landesportal Schleswig-Holstein 2017, S. 1).
Zu den Luftimmissionen tragen neben den diblichen stadti-
schen Immittenten auch die (Kreuz-) Schifffahrt und Werft-
industrie bei. Der Hafenbetrieb ist dariiber hinaus ebenfalls
ein Verursacher von Larmimmissionen.
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Abbildung 16: Aushildung stadtgliedernder Griinztige, Planskizze von Herbert Jensen

Zukiinftige Siedlungsentwicklung

Dem INSEKK zufolge ist die Gestaltung einiger Bereiche
des Stadtzentrums nicht mehr zeitgemaB. Der sogenannte
»aufwertungsbediirftige urbane Raum« (Landeshauptstadt
Kiel 2011, S. 114) setzt sich aus untergenutzte Flachen und
Immobilien sowie erneuerungsbedirftigen Platzen und
Wegen zusammen. Auch die Spundwand des Fordeufers an
der Kiellinie ist erheblich durch Korrosion geschadigt und
muss saniert werden. Bis zum Jahr 2017 hat sich bereits ein
Sanierungsriickstau von fast 516 Millionen Euro fir Strafien
und Geb&ude gebildet, zu dem noch 114,2 Millionen Euro fir
anstehende Investitionen sowie jahrlich 13,3 Millionen Euro
Unterhaltungskosten hinzuzurechnen sind. Im Bereich der
StraBBen werden 35% bis 40% des gesamten Netzes als sa-
nierungsbedurftig beurteilt (vgl. Kiippers 2017, S. 1).

Zu Beginn des INSEKK werden die fiinf Grundsatze vor-
gestellt, nach denen die Stadt Kiel in Zukunft weiterent-
wickelt werden soll. Der erste Punkt ist der Vorrang der
Innen- vor der AuBenentwicklung. Unter Beriicksichtigung
der naturrdumlichen Gegebenheiten soll zwecks des Res-
sourcenschutzes ein Flachenrecycling erfolgen. Im Zuge
dessen sollen Bauvorhaben vorrangig auf un- und unter-
genutzten Flachen der Innenstadt realisiert werden (vgl.
Landeshauptstadt Kiel 2011, S. 12). Des Weiteren sollen die
oberzentrale Funktion der Innenstadt gestarkt und Kiels
Zentrum unter den Zielsetzungen der Urbanitat und Vita-
litat entwickelt werden (vgl. ebd.). Es wird angestrebt, die
Vielfaltigkeit der Innenstadt durch einzelne Impulsprojek-
ten und Initiativen zu starken (vgl. ebd., S. 114). Unter dem
Leitgedanken der differenzierten Stadtteilentwicklung wird
angestrebt, die »charakteristischen Merkmale der unter-
schiedlichen Ortsteile und Bereiche zur sozialraumlichen
Identitats- und Adressbildung sowie Vielfalt zu erhalten und
weiter zu entwickeln« (ebd., S. 12). Innerhalb der einzelnen
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Abbildung 17: Stadtischer Warmeinseleffekt

Ortsteile sollen unterschiedliche Nutzungen wie Wohnen,
Arbeiten, Nahversorgung, Dienstleistungen, Freiflachen
und soziale Infrastruktur vertraglich gemischt werden.
Dem Konzept der »Stadt der kurzen Wege« entsprechend,
sollen raumliche Distanzen zwischen den einzelnen Funk-
tionen maglichst fuBlaufig gehalten werden.

Das letzte Ziel gilt der zusammenhangenden Entwicklung
der stadtischen Frei- und Naturrdaume zur Sicherung einer
lebenswerten Stadtlandschaft, beschrieben als »[rling-
formige, Uber >griine« Speichen miteinander verbundene
Freiraumentwicklung mit der Forde als blaues Herz der
Stadt« (ebd.). In Riickbesinnung auf die historische Struktur
des Kleinen Kiels wird zwischen 2017 und 2020 durch den
Bau des Kleinen Kiel-Kanals im Bereich der Holstenbrticke
ein Teilstlick der historischen Wasserverbindung zur Fér-
de wieder hergestellt. Die ehemalige Insellage der Kieler
Altstadt soll so wieder erlebbar gemacht werden (vgl.
Landeshauptstadt Kiel o. J., S. 4). Die Giberdimensionierten
Verkehrsraume der Holstenbriicke und des Berliner Platzes
gehen auf das Leitbild der autogerechten Stadt zuriick und
sind in ihren Abmessungen der Landeshauptstadt Kiel zu-
folge nicht mehr erforderlich und zeitgemaB. Zudem hat der
vorhandene Verkehrsraum eine segregierende Wirkung auf
Altstadt und Vorstadt und zerschneidet die FuBgangerzone
vertikal, was eine verminderte Passantenzahl impliziert
und den dort ansassigen Einzelhandel einschrankt (vgl.
ebd., S. 3).

Im Jahr 2009 wurde ein Lichtkonzept fir die Stadt Kiel ent-
lang beider Ufer der Forde entwickelt. Dieses soll unter dem
Leitthema >Heimathafen Kiel« der nachtlichen Aufwertung
und Belebung der Innenstadt dienen, indem markante Ge-
bdude, prominente Straflen, Sichtachsen sowie das Fordeu-
fer und die Griinflachen inszeniert und akzentuiert werden
(vgl. Landeshauptstadt Kiel et al. 2009, S. 3). Auffallig ist,
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Abbildung 18: Ausschnitt aus dem Masterplan - Lichtkonzept Kiel

dass im Masterplan das Planungsgebiet »Alte Muthesius
Kunsthochschule« ausgeklammert wird, obwohl es direkt
zwischen dem Ratsdienergarten und dem Schlosspark
liegt und somit die raumliche Liicke im Lichtkonzept opti-
mal schlieBen und es abrunden wiirde (siehe Abbildung 18).
Auch in dem Ubersichtsplan tiber die Entwicklungsschwer-
punkte der Innenstadt des INSEKK endet der Entwicklungs-
raum direkt vor dem Planungsareal (siehe Abb.19).

Erkenntnisse fiir das Konzept:
Siedlungs- und Freiraumstruktur

Die charakteristischen Merkmale des Stadtteils sollen unter
dem Leitgedanken der differenzierten Stadtteilentwicklung
in dem neuen Quartier weiterentwickelt werden. Die Rea-
lisierung der »Stadt der kurzen Wege« wird von der Kieler
Stadtverwaltung angestrebt. Sie kann u. a. durch fuBlaufige
Distanzen zwischen den im Quartier gemischten Funktio-
nen gefordert werden. Die Einbeziehung des Planungsge-
bietes »Alte Muthesius Kunsthochschule« in die stadtischen
Entwicklungskonzepte soll diese raumlich vervollstandigen.

SOZIALSTRUKTUR

Die gegenwartige Bevdlkerungsentwicklung der Bun-
desrepublik Deutschland, der sogenannte demografische
Wandel, ist ein sozio-kulturelles Phanomen, das dem So-
zialwissenschaftler HULLEN zufolge von vier Hauptfaktoren
gepragt ist. Diese bestehen in der Verringerung der Zahl
der Menschen, der ethnisch-kulturellen Heterogenisie-
rung, der Alterung aufgrund niedriger Geburtenzahlen und
der gestiegenen Lebenserwartung, sowie der Vereinzelung
der Gesellschaft. Besonders relevant fir die Auswirkung
der demografischen Entwicklung auf den Arbeitsmarkt
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Abbildung 19: Ausschnitt aus dem Ubersichtsplan tber die Entwicklungsschwer-
punkte der Innenstadt, INSEKK Kiel

und damit auf die Wirtschaftslage der Stadt ist die Veran-
derung in den einzelnen Altersgruppen, insbesondere der
Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 65
Jahren, da dieser Faktor eine Strukturverschiebung des
Arbeitsmarktes zur Folge hat und das kiinftige Angebot
an Arbeitskraften in der Region bestimmt. Durch die Alte-
rung der Bevélkerung verringert sich die Zahl der Perso-
nen im Erwerbsalter im Verhéltnis zur Zahl der Personen
im Ruhestandsalter. Diese Veranderung zieht Probleme
nach sich, die sich darin duBern, dass auf der einen Seite
die kunftige altere Generation Mangelsituationen erleben
wird, wahrend auf der anderen Seite die jlingere Generati-
on starkere Belastungen zu spiiren bekommt. (vgl. Hullen
2004, S. 15). Immer weniger Erwerbstétige missen fir
immer mehr Menschen die Alterssicherung gewahrleisten
(vgl. Bundesministerium der Finanzen 2016, S. 3). Auf Kom-
munal-, Landes- und Bundesebene gibt es stetig weniger
zu verteilen, weshalb der Druck auf die gewachsenen poli-
tischen und sozialen Strukturen steigt (vgl. Bundeszentrale
fir politische Bildung 2017, S. 1).

»Die kiinftige Grofe und Altersstruktur der Bevilkerung
in Deutschland sind vorgezeichnet durch die niedrige Ge-
burtenzahlen der letzten Jahrzehnte und die gestiegene
Lebenserwartung. Andere Phdnomene sind auf eigene
Entscheidungen der Bevélkerung zurtickzufiihren. Sieht
man vom Geborenwerden und Sterben ab, bestimmen
die Personen idealiter selbst ber die grundlegenden de-
mografischen Prozesse, also (ber die biologische Repro-
duktion. ihre Partnerschaften, ihren privat Haushalt und
Wohnort « (ebd.)

Mit ihrem jahrlichen Demografiemonitor unternimmt die
Landeshauptstadt Kiel den Versuch, die Dimension des
demografischen Wandels in Kiel abzubilden und die wei-

262.909

Abbildung 20: Bevolkerungsentwicklung in Kiel zwischen 1975 und 2017

tere Bevdlkerungsentwicklung zu prognostizieren (vgl.
Landeshauptstadt Kiel 2016e, 2017g). Dem allgemeinen
Trend der Bundesrepublik entgegen, hat die Bevolkerung
der Stadt Kiel seit der Jahrtausendwende kontinuierlich
zugenommen und umfasst heute rund 248.662 Einwohner/
innen (Stand August 2017, siehe Abbildung 20) (vgl. Lan-
deshauptstadt Kiel 2017h, S. 2). Zwischen Ende 2011 und
Ende 2014 erfuhr die Kieler Bevilkerung einen Zuwachs
um 2,3% auf 243.148 Einwohner/innen und somit einen
groBeren als der bundesdeutschen Durchschnitt (1,1%).
Der Zuwachs war ausschliefilich auf Wanderungsgewinne
zurlckzufihren (vgl. Vonovia SE 2016, S. 1). Bemerkens-
wert ist, dass der Bevdlkerungszuwachs seit 2013 allein
auf den Zuzug von Auslandern aus den Krisengebieten des
Nahen Ostens und aus Osteuropa zuriickging. Der Anteil
der deutschen Bevdlkerung hingegen ist sowohl anteilig
als auch absolut gesehen zuriickgegangen. Der Anteil von
Menschen mit Migrationshintergrund an der Bevadlkerung
betrug infolgedessen im September 2016 24,1% (siehe Ab-
bildung 21).

Die Heterogenisierung der Bevolkerung durch »einen zu-
nehmenden Anteil von zugewanderten Menschen und ih-
rer Nachkommen an der Bevélkerung« (Landeshauptstadt
Kiel 2017g, S. 3) als Symptom des demografischen Wan-
dels ist demnach in Kiel deutlich zu beobachten. Konform
mit dem bundesweiten Trend hat auch in Kiel hat in den

00hne Migrationshintergrund
m Mit Migrationshintergrund

Abbildung 21: Bevolkerungsstruktur Kiel 2017
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letzten zehn Jahren der Anteil der Einpersonenhaushalte
stetig zugenommen. Im Jahr 2004 machten Einpersonen-
haushalte noch 52,7% an den gesamten Haushalten aus.
Im Juni 2017 war deren Anteil auf 57% gestiegen (vgl. Lan-
deshauptstadt Kiel 2016c, S. 92; 2017h, S. 5). Die Haushalte
von Paaren ohne Kind stieg in dem Zeitraum leicht auf 20%.
Der Anteil aller anderen Haushaltstypen ging leicht zurtick
(vgl. Landeshauptstadt Kiel 2017h, S. 5). In Abbildung 22 ist
die Verteilung der Haushaltstypen im Juni 2017 abzulesen.

Das Durchschnittsalter der Kieler Bevolkerung lag 2015
mit 41,38 Jahren (vgl. Focus Online 2016) deutlich unter
dem deutschen Durchschnitt von 46,5 Jahren (vgl. Sta-
tista 2015). In Kiel nahm in den letzten 11 Jahren die Be-
volkerungsgruppe der 25-30-Jahrigen am starksten zu
(+ 28,8%), wahrend bei den 30-45-Jahrigen die starksten
EinbuBen auftraten (= 9,3%) (vgl. Landeshauptstadt Kiel
2017g, S. 12). Im direkten Vergleich der Bevélkerungspy-
ramiden Kiels und Deutschlands fallt auf, dass die in Kiel
am starksten vertretende Gruppe eben die der 25-30-Jah-
rigen ist, wahrend im deutschen Durchschnitt die Gruppe
der 45-55-Jahrigen am groBten ist (siehe Abbildung 23 und
24). Einen grofen Einfluss hierauf hat die Funktion Kiels
als Bildungszentrum und somit als Magnet fiir Studen-
ten. »Besonders stark sind in Kiel die 18- bis 29-Jahrigen
vertreten, unter anderem wegen der Christian-Albrechts-
Universitat.« (Vonovia SE 2016, S. 1)

O Einpersonenhaushalt

m Paar ohne Kinder

m Paar mit Kindern
Alleinerziehend

Sonstiger Haushalt
ohne Kind

Abbildung 22: Haushaltstypen Kiel 2017
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Abbildung 23: Bevélkerungspyramide Deutschland 2015

Bevolkerungsprognose Kiel

Im Jahr 2014 verdffentlichte die Landeshauptstadt Kiel
eine Bevolkerungsprognose fir Kiel und die Kieler Stadt-
teile bis 2034. Sie dient dieser Arbeit gemeinsam mit dem
Demografiemonitor 2016 und der Bevélkerungsvoraus-
berechnung 2015 bis 2030 als Grundlage des in Kapitel C
entwickelten Konzeptes. Der Bevolkerungsprognose liegen
vier wesentlichen Annahmen zugrunde, auf deren Basis
die Berechnungen fiir das Jahr 2034 vorgenommen wur-
den. Zum einen wird davon ausgegangen, dass der positive
Trend zurlick in die Stadt weiter anhalt. Zum anderen wird
erwartet, dass die Zinsentwicklung und davon abhangig die
Entwicklung auf dem Immobilienmarkt stabil bleibt. Des
Weiteren wird von einer allgemeinen wirtschaftlichen Ent-
wicklung auf dem derzeitigen Niveau ausgegangen und zu-
letzt eine konstante Entwicklung der Studierendenzahlen in
Kiel vorausgesetzt (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2014, S. 4f.).
Die Datengrundlagen fiir die Prognose entstammen den
Bereichen Bevdlkerung, private Haushalte, regionale Glie-
derung, Baulandplanung und Gebaude- und Wohnungs-
daten. Auch bekannte Neubauplanungen fiir Wohngebiete
fur die kommenden Jahre sind mit eingeflossen (vgl. ebd.,
S. 3). Die Prognose kommt zu dem grundlegenden Ergeb-
nis, dass die Bevélkerung der Landeshauptstadt Kiel in den
kommenden Jahren weiter wachsen wird (vgl. ebd., S. 6).
Das Mal der Bevilkerungszunahme hangt hier wesentlich
von der zukinftigen Intensitat der Neubautatigkeit in Kiel,
insbesondere in Kiel-Std ab. Fur diesen Bereich wurden
drei Szenarien mit unterschiedlich umfangreichen Neubau-
projekten entwickelt.
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Abbildung 24: Alterspyramide der Kieler Bevdlkerung 2015

In den Grundlagen der Prognose wird eine Reaktion der Po-
litik und Planung auf die Ergebnisse des Rahmenkonzeptes
Perspektiven fiir die Kieler Innenstadt aus dem Jahr 2009
sichtbar. Darin wurde noch vor einem Bevélkerungsriick-
gang in der Innenstadt bis 2020 um 14% gewarnt, »falls
nicht aktiv gegengesteuert wird durch die Schaffung von
zusatzlichen und zeitgemaBen Wohnungen« (Landeshaupt-
stadt Kiel 2009b, S. 27). Insbesondere wurde in dem Rah-
menplan darauf hingewiesen, dass die Altersgruppe der
Familiengriinder und jungen Familien trotz vorhandener
Nachfrage in der Innenstadt unterreprasentiert sei, was auf
die hohen Grundstiicks- und Immobilienpreise zuriickge-
fuhrt wurde. Das Wohnen in der Innenstadt starker zu eta-
blieren sei jedoch grade zur Belebung des Zentrums nach
Geschaftsschluss essentiell (vgl. ebd.).

In der Bevolkerungsvorausberechnung von 2015 bis 2030
wird fiir das Jahr 2030 eine Bevdlkerungszahl von rund
268.300 Einwohner/innen prognostiziert. Dies entspricht
einem Zuwachs im gleichen Betrachtungszeitraum von
25150 Personen bzw. 10,3% und stellt sowohl absolut als
auch relativ die mit Abstand massivste Bevolkerungszu-
nahme des Bundeslandes dar. Die Bevélkerung der land-
lichen Kreise Schleswig-Holsteins hingegen wird bis 2030
fast allerorts zuriickgehen (vgl. Ministerprasident des Lan-
des Schleswig-Holstein - Staatskanzlei 2016, S. 9). Schon
zwischen 2014 und 2016 ist die Bevélkerungszahl in Kiel
tatsachlich um 5.430 Einwohner/innen gestiegen, was auch
auf die hohe Zuwanderung aus dem Ausland zuriickzufiih-
renist (vgl. Drexler 2017, S. 2).
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Abbildung 25: Bevélkerungspyramide Deutschland 2034

Nicht nur das aktuelle Durchschnittsalter der Bevolke-
rung Kiels liegt unter dem deutschen Durchschnitt, auch
die Altersprognose fiir die Stadt Kiel weicht von der fir die
Bundesrepublik ab. Zwar nimmt zwischen 2013 und 2034
insbesondere die Bevolkerungsgruppe der Gber 60-Jahri-
gen stark zu und die Gruppe der 45-60-Jahrigen um rund
8.040 Personen ab (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2017g, S. 30),
jedoch fallt bei der Betrachtung der Bevélkerungspyrami-
denim Vergleich auf, dass die Gruppe der 25-45-Jahrigen in
Kiel auch zukiinftig deutlich groBer ist als im Bundesdurch-
schnitt (siehe Abbildung 25 und 26). Wahrend der Alters-
durchschnitt in der Bundesrepublik bis 2034 auf 48,4 steigt,
nimmt er in Kiel nur auf 42 Jahre zu (vgl. Statistisches
Bundesamt 2017, S. 1; Landeshauptstadt Kiel 2014, S. 70ff.).
Draus kann geschlossen werden, dass die Uberalterung
der Kieler Bevélkerung nicht so stark ausfallen wird wie in
Deutschland gesamt, weshalb auch die negativen Folgen
fur die Gesellschaft weniger drastisch sein werden.

Erkenntnisse fiir das Konzept:
Sozialstruktur

Die Kieler Bevdlkerung ist jlinger und bleibt jinger als der
bundesdeutsche Durchschnitt. Die Wohnnutzung soll inte-
graler Bestandteil des Konzeptes sein, da sie fr ein leben-
diges Quartier unabdingbar ist und neuer Wohnraum in der
Innenstadt dringend benétigt wird. Um junge Menschen und
Familien in der Stadt zu halten, soll eine Bandbreite von stu-
dentischem Wohnen, gemeinschaftlichen Wohnformen fir
junge Menschen, fur Paare und magliche Familiengriindun-
gen geschaffen werden. Flexible Grundrisse ermdglichen
eine unmittelbaren Anpassung an geanderte Lebensbedin-
gungen der Bewohner/innen.
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Abbildung 26: Alterspyramide der Kieler Bevdlkerung 2015 und 2034

WOHNUNGSMARKT

Nach dem Hohepunkt der Arbeitslosigkeit 2005 und einer
stark zurlickgegangen Einwohnerzahl, bestand auf dem
Kieler Wohnungsmarkt ein Angebotsiiberhang. Im Woh-
nungsmarktbericht von 2007 wurde im Zusammenhang
mit einem zu erwartenden Wachstum der Bevdlkerung eine
Wende auf dem Wohnungsmarkt hin zu einem Nachfrage-
Uberhang ab dem Jahr 2012 prognostiziert (siehe Abbildung
27). Im Jahr 2020 wiirden bis zu 6.600 Wohneinheiten feh-
len, »wenn nicht durch einen nachfragegerechten Neubau
gegengesteuert wird.« (GEWOS Institut fiir Stadt-, Regional
und Wohnforschung GmbH 2007, S. 5)

Tatsachlich herrscht heute in Kiel eine Immobilienknappheit,
deren Ende angesichts der bereits erwahnten bis zu 17.000
zusatzlichen Einwohner/innen bis 2034 nicht absehbar
ist (vgl. Kiippers 2016e, S. 1). Die Leerstandszahlen sind in
Kiel von 2009 bis 2014 um mehr als ein Viertel zuriickge-
gangen, sodass die Leerstandquote der Landeshauptstadt
mit 1,7% unter dem Leerstand im Bundesland mit 2,7% und
dem im Bundesgebiet mit 3,0% liegt (vgl. Vonovia SE 2016,
S. 2). Die hohe Nachfrage wirkt sich insbesondere in Innen-
stadtlagen in Form eines stetigen Anstiegs der Mietpreise
aus (vgl. Kiippers 2016e, S. 1). Doch besonders der Bedarf
an preisglnstigem Wohnraum ist groBer als das Angebot.
Die hdchsten durchschnittlichen Mietpreise pro Quadrat-
meter verzeichnet dem Wohnungsmarktbericht der Vono-
via zufolge mit 8,00 Euro das Gebiet nérdlich des Zentrums,
bestehend aus den Stadtteilen Ravensberg, Brunswik, Dis-
ternbrook und Bliicherplatz. Es ist Standort des Landtags,
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Abbildung 27: Wohnungsmarktprognose Kiel bis 2020

der Ministerien und der Universitat. Fir Studenten wird das
universitatsnahe Wohnen immer schwerer finanzierbar (vgl.
Vonovia SE 2016, S. 2). Die zweithdchsten und konstant stei-
genden Mieten wurden mit 773 Euro pro Quadratmeter in
Kiel-Mitte — den Stadtteilen Altstadt, der Vorstadt, Exerzier-
platz und Damperhof, zu dem das Planungsgebiet gehort —
erfasst (vgl. ebd.). Dort befinden sich zudem »Kiels urbanste
und am dichtesten bebaute Quartiere« (ebd.). Wie im vorigen
Kapitel festgestellt wurde, sind Einpersonenhaushalte mit
56% der (iberwiegende Haushaltstyp in Kiel. Fir sie ist es
besonders schwer, auf dem Kieler Wohnungsmarkt kosten-
glinstige Wohnungen zu finden. »Rund 19.000 Wohneinheiten
mit bis zu 50 m? stehen rund 38.800 Einpersonenhaushalte
gegendiber, die preisgiinstigen Wohnraum nachfragen.« (GE-
WOS Institut fir Stadt-, Regional und Wohnforschung GmbH
2007,S.17)

Zukiinftige Wohnungsmarktentwicklung

Eines der Leitziele des Wohnungsmarktkonzeptes aus dem
Jahr 2007 ist deshalb die Sicherung preisglinstigen Wohn-
raumes. Als Handlungsempfehlungen zum Erreichen dieses
Ziels wurde u. a. eine »Kompensation des Riickgangs des
geforderten Wohnungsbestandes durch alternative Instru-
mente, z. B. in Form eines Kooperationsvertrages zwischen
Stadt und Wohnungswirtschaft: Modernisierungsverzicht der
Vermieter/innen (Ausnahme: MaBBnahmen zur Energieein-
sparung) gegen Birgschaft der Stadt« (ebd.) vorgeschlagen.
Auch wurden die Neubauforderung durch Investitionszula-
gen, das Anpassen der Mietobergrenzen und eine Vereinba-
rung mit der Wohnungswirtschaft zur Sicherung des preis-
glinstigen Wohnungsangebotes empfohlen (vgl. ebd.). Als
weitere Ziele wurden u. a. formuliert, das Wohnungsangebot
an die Nachfrage anzupassen und die Lebensqualitat zu er-
hohen (vgl. ebd., S. 7). Ein Forderprogramm sollte zudem den
Eigentumserwerb fir einkommensschwachere Familien
unterstiitzen, da die Bereitstellung eines angemessenen
Wohnungsangebotes in diesem Bereich wichtig sei, um die
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Einwohner/innen »im Haushaltsbildungsalter und in der Ei-
gentumsbildungsphase an die Stadt zu binden« (ebd., S. 13).

Im Rahmenkonzept Perspektiven fiir die Kieler Innenstadt
wird wie bereits angesprochen hervorgehoben, dass die
Wohnnutzung in der Innenstadt gestarkt werden misse. Als
Ziele werden die Etablierung von Wohnraum in den oberen
Geschossen und die Mobilisierung untergenutzter Flachen
zur Etablierung von Wohnen formuliert. Um diese Ziele zu
realisieren, soll bei zukiinftigen Grundstiicksentwicklungen
immer zumindest ein Anteil der nutzbaren Flache fiir Woh-
nen bedacht werden. Um der Wohnungsnot zu begegnen, hat
die Stadt Kiel bereits erhdhte Investitionen im studentischen
Wohnen getétigt und verschiedene Bauprojekte im Bereich
der Kieler Innenstadt durchgefiihrt und angestoBen. Uber-
dies gewann der Mehrgeschossbau erstmals an Relevanz in
der baulichen Entwicklung der Stadt (vgl. Landeshauptstadt
Kiel 2014, S. 2). Nach Angaben der Stadt konzentrieren sich
die Wohnungsbauvorhaben, die auch in die Bevélkerungs-
prognose aus dem Jahr 2014 einflossen, auf die Kategorien
der Einfamilienhauser, inklusive Reihen- und Doppelhdusern
und der Mehrfamilienhduser (vgl. ebd., S. 4). Es wird davon
ausgegangen, dass »aufgrund der aktuellen Situation auf
dem Kieler Wohnungsmarkt [...] dem neuen Wohnungs- und
Immobilienangebot auch eine entsprechende Nachfrage
gegeniber steht« (ebd.). In der Bevolkerungsvorausberech-
nung von 2015 bis 2030 wird ein Bedarf an 21.520 neuen
Wohnungen bis zum Jahr 2030 prognostiziert (vgl. Minis-
terprasident des Landes Schleswig-Holstein - Staatskanzlei
2016, S. 23).

Dem Ziel der Kommunalpolitik folgend, Kiel zur Klimaschutz-
stadt zu entwickeln, wurde im /SEKK formuliert, dass die
Realisierung einer klimavertraglichen Energieversorgung zu
begriiBen sei. Insbesondere Kraft-Warme-Kopplungs- und
Blockheizkraftwerk-Anlagen sowie die Nutzung erneuerba-
rer Energiequellen wird daher empfohlen (vgl. Landeshaupt-
stadt Kiel 2011, S. 48).

Erkenntnisse fir das Konzept:
Wohnungsmarkt

Das Planungsgebiet liegt in einer Umgebung urbaner und
dicht bebauter Quartiere. Die Starkung der Wohnnutzung
in der Innenstadt ist eines der relevantesten Stadtentwick-
lungsziele. Sie soll durch die Etablierung von Wohnraum in
den oberen Geschossen und auf untergenutzten Flachen bei
zukinftigen Grundstiicksentwicklungen unterstutzt wer-
den. Dies entspricht dem Prinzip des >Urbanen Gebietes,
in den Erdgeschosszonen Einzelhandel, Dienstleistung und
Handwerk anzusiedeln und die oberen Geschosse fUr eine
Waohnnutzung vorzuhalten. Dem Klimaschutzziel Kiels ent-
sprechend soll eine klimavertragliche Energieversorgung
fir das Planungsgebiet berticksichtigt werden und durch
die Gewinnung regenerativer Energieformen die Grundlage
fir ein nachhaltiges und autarkes Quartier gelegt werden.

EINZELHANDEL UND
DIENSTLEISTUNGSBETRIEBE

In der Einleitung dieses Stadtprofils wurde festgestellt,
dass Kiel das Oberzentrum der Region darstellt. Die Kieler
Innenstadt bildet daher nicht nur firr die stadtische Bevdlke-
rung, sondern auch fiir das Umland das Einzelhandels- und
Dienstleistungszentrum. Im INSEKK von 2011 wird als Allein-
stellungsmerkmal des Einkaufsstandortes der Kieler Innen-
stadt deren Nahe zur Forde identifiziert, die insbesondere von
auswartigen Kunden sehr geschatzt wird (vgl. CIMA GmbH
2008, S. 17). Im Stadtereport Neue Impulse fiir den City-
Einzelhandel wird angegeben, dass die Kieler Innenstadt mit
einer Gesamtverkaufsflache von ca. 123.000 m? ein Viertel
der Gesamtverkaufsflache der Stadt ausmacht. Proportional
dazu liegt auch der Umsatz der Innenstadt bei einem Viertel
des Gesamtumsatzes Kiels, weshalb sie in dem Report als
wichtigster Einzelhandelsstandort in der Landeshauptstadt
Kiel bezeichnet wird (vgl. COMFORT Holding GmbH 2015,
S. 3). Als Endpunkt des innenstadtischen Einkaufsbereichs
wird meist der Alte Markt genannt (vgl. Landeshauptstadt
Kiel 2009b, S. 25).

Konkurrenzstandorte der Innenstadt sind die Fachmarkt-
standorte Ostseepark Raisdorf und der CITTI-Park (vgl.
Landeshauptstadt Kiel 2011, S. 92). Eine weitere grofBe Ein-
kaufsstraBe ist die Holtenauer Straffe, unmittelbar nordlich
des Zentrums im Anschluss an das vergleichsweise kleine
Geschaftsviertel der Brunswiker Strafe (siehe Abbildung 11).
Die Holtenauer Strafe stellt mit 16.500 m? Verkaufsflache das
bedeutendste Stadtteilzentrum Kiels dar. Dort befinden sich
iberwiegend »hochwertige Einzelhandelsbetriebe aus dem
aperiodischen Bedarfsbereich und verschiedene Dienstleis-
tungen« (CIMA GmbH 2008, S. 65), die vornehmlich innhaber/
innengefiihrt sind. Dem Rahmenkonzept zufolge verfiigt die
Kieler Innenstadt dber ein groBes Dienstleistungsangebot
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mit dem Schwerpunkt im Banken- und Versicherungssektor.
Die Arbeitsplatze im Dienstleistungssektor und freie Berufe
haben eine hohe Relevanz, da sie sowohl zur Nachfrage im
Einzelhandel und in der Gastronomie als auch zur Vitalitat
und Vielfaltigkeit des Zentrums beitragen (vgl. Landeshaupt-
stadt Kiel 2009b, S. 37ff.).

Zukunft des Einzelhandels und der
Dienstleistungsbetriebe

Auch wenn Kiel bereits tiber eine tberdurchschnittlich hohe
Einzelhandelszentralitat verfiigt, ist es das im Rahmenkon-
zept Perspektiven fiir die Kieler Innenstadt erklarte Ziel, den
Wert weiter zu erhohen. Der Stadt zufolge untermauern ak-
tuelle Einzelhandelsprojekte prominenter Entwickler »die
hohe Attraktivitat und Anziehungskraft der Innenstadt aus
Investorensicht« (Landeshauptstadt Kiel 2011, S. 92). Die
Erhohung der Einzelhandelszentralitat soll u. a. durch die
Bereitstellung neuer Einzelhandelsflachen und durch die
Modernisierung von Bestandsimmobilien im Zentrum erfol-
gen. Bei neuen Projekten sollen Monostrukturen vermieden
werden. Als besondere Herausforderung wird dem INSEKK
zufolge die Stabilisierung gewachsener Stadtteilzentren
gesehen, die aus kleinen Vollversorgern und Geschaften be-
stehen. Diese stehen vor der Schwierigkeit, sich am Markt
zu behaupten, denn »eine Anpassung an neue Verkaufsfor-
men ist ihnen vor Ort wegen der schwierigen raumlichen
Gegebenheiten haufig nicht mdglich« (ebd., S. 94). Um das
Bestehen der dezentralen, fuBlaufigen Versorgungsmadg-
lichkeiten zu sichern, soll die Konkurrenz auBerhalb der
Stadtteile begrenzt werden (vgl. ebd.). Aufgrund der soeben
beschriebenen positiven Effekte von Dienstleistungsbetrie-
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ben und freien Berufen hat die Stadt Kiel im Rahmenkonzept
von 2009 formuliert, dass bei allen baulichen Entwicklungen
ein Anteil an Dienstleistungsflachen realisiert werden soll
(vgl. Landeshauptstadt Kiel 2009b, S. 39).

Erkenntnisse fiir das Konzept:
Einzelhandel und Dienstleistungsbetriebe

Dezentrale Versargungseinrichtungen in der direkten Nach-
barschaft sallten einen wertvollen Teil des Nachnutzungs-
konzeptes darstellen, um die »>Stadt der kurzen Wege« zu
fordern. Die Integration gewerblicher und der Versorgung
dienender Strukturen in das Planungsgebiet soll die Ein-
kaufsmeile aus Holstenstralle und Altem Markt mit der
Brunswiker Stralle und anschlieBenden Holtenauer Straffe
verbinden. Bei allen baulichen Entwicklungen soll der Stadt
Kiel zufolge ein Anteil an Dienstleistungsflachen realisiert
werden.

MOBILITAT UND VERKEHR

Im Jahr 2013 wurde von der Technischen Universitat Dres-
den eine Untersuchung zum Mobilitatsverhalten der Kieler
Bevdlkerung durchgefihrt. In der Darstellung des Modal
Split wurde deutlich, dass in der Gesamtstadt 43% der Ver-
kehrsteilnehmer/innen ihre Wege mit dem motorisierten
Individualverkehr (MIV) zuriicklegen. 10% greifen auf den
offentlichen Personennahverkehr zuriick, wahrend 17%
das Fahrrad nutzen. Ganze 30% der Verkehrsteilnehmer/
innen bewegen sich zu FuB fort (vgl. Technische Univer-
sitat Dresden, Verkehrs- und Infrastrukturplanung 2013,
S. 2). Auffallig ist, dass der Anteil der FuBganger/innen im
Innenstadtbereich mit 43% deutlich héher ausfallt als in
den anderen Untersuchungsgebieten. Die Aufstellung der
Verkehrsmittelwahl nach Entfernungen verdeutlicht, dass
bei einer Entfernung von bis zu einem Kilometer die Ver-
kehrsteilnehmer zu 72% ihre Wege zu Ful zuriicklegen und
14% zum Fahrrad greifen (vgl. ebd., S. 4). Der FuBverkehr
spielt demnach besonders auf Stadtteilebene eine tberge-
ordnete Rolle. Es kann darauf geschlossen werden, dass
der Anteil der FuBganger in der Innenstadt entsprechend
hoch ist, weil die »Stadt der kurzen Wege, die im INSEKK
zum planerischen Ziel erklart wurde, hier am besten um-
gesetzt ist. Der FuB- und der Radverkehr sind insbeson-
dere vor dem Hintergrund des Klimaschutzziels der Stadt
als positiv einzuordnen, da sie nachhaltig und fast ganzlich
klimaneutral sind. Das Fahrradnetz in Kiel ist Gberwiegend
gut ausgebaut, was die Belegung des 2. Platzes im ADFC-
Fahrradklimatest — 2005 bestatigt hat, auch wenn noch
Verbesserungsmaglichkeiten eingerdumt werden (vgl.
Landeshauptstadt Kiel 2011, S. 52 f).
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Ziele der Mobilitatsentwicklung

Das ubergeordnete Ziel des Verkehrskonzeptes ist es, die
verkehrliche ErschlieBung der Innenstadt weiterhin zu ge-
wahrleisten. Insbesondere die Region soll besser an die
Innenstadt angebunden werden. Innerhalb Kiels soll das
Prinzip der >Stadt der kurzen Wege« realisiert und auch das
Modell des >Shared Space< umgesetzt werden (vgl. Landes-
hauptstadt Kiel 2009b, S. 45). Letzteres wird im INSEKK als
»[vlertragliches Nebeneinander und Miteinander aller Ver-
kehrsarten« (ebd.) beschrieben. Unter dem Aspekt des Um-
weltschutzes soll eine Reduzierung des Flachenverbrauchs
fir den Verkehr herbeigefiihrt werden (vgl. Landeshaupt-
stadt Kiel 2007, S. 12). Auch mittels einer »intensiveren
Nutzung vorhandener Strukturen und umweltfreundlicher
Verkehrsmittel« (ebd., S. 8) soll das Klimaschutzziel der
Stadt erreicht werden. Hierfiir sollen zum einen Wohnen
und Arbeiten an den Achsen des offentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNV) konzentriert werden (vgl. ebd., S. 12).
Zum anderen wurde aufgrund der dargelegten positiven
Eigenschaften des FuBverkehrs im INSEKK festgelegt, des-
sen Weiterentwicklung voranzutreiben, um eine Erhéhung
seines Anteils am Gesamtverkehr herbeizufiihren (vgl.
Landeshauptstadt Kiel 2011, S. 52 f). Um dies zu erzielen,
sollen die Qualitat und die Barrierefreiheit des Wegenetzes
verbessert und die Aufenthaltsqualitat fur FuBganger/in-
nen gesteigert werden. Es wurde bereits auf ein weiteres
Ausbaupotential des Fahrradverkehrs hingewiesen. Des-
sen Anteil am Gesamtverkehr soll in den nachsten Jahren
u. a. durch eine Geschwindigkeitsreduzierung des MIV und
die damit einhergehende Erhéhung der Sicherheit fiir Fahr-
radfahrer/innen auf 25 % gesteigert werden (vgl. ebd.). Eine
Erweiterung des Veloroutennetzes und die Fortfihrung
bestehender Routen ins Umland sollen ebenso dazu beitra-
gen, wie die Einrichtung von Verleihstationen, Werkstatten,
Fahrradstellplatzen und einer Servicezentrale im Stadtge-
biet (vgl. ebd.).

Wie im Kapitel B, = Die Stad Kiel - Einzelhandel und Dienst-
leistungsbetriebe festgestellt wurde, wird die Forderung
von Stadtteilzentren politisch angestrebt. Auf verkehrlicher
Ebene sollen Stadtteilzentren durch eine schnelle Erreich-
barkeit mit allen Verkehrsmitteln unterstiitzt werden. Vor
allem die Wahl des OPNV sowie der Rad- und FuBwege soll
attraktiver werden (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2007, S. 14).
Letzterer Punkt wird ebenfalls in den Handlungsempfeh-
lungen flr Wohn- und Mischquartiere, die fiir diese Arbeit
besonders relevant sind, vorgebracht. Die Belastung des
Wohnumfelds durch Fahrten mit dem Kraftfahrzeug (Kfz)
soll mdglichst gering gehalten werden. Im INSEKK spricht
man sich in diesem Zusammenhang insbesondere fiir ein
geringes Geschwindigkeitsniveau und wenig Durchgangs-
verkehr aus (vgl. ebd.).

Erkenntnisse fiir das Konzept:
Mobilitat und Verkehr

Eine gute ErschlieBung durch den OPNV und die Anbindung
an das stadtische Fahrradnetz miissen gesichert sein, um
die »Stadt der kurzen Wege« voranzutreiben und einen Bei-
trag zur Reduzierung des MIV zu leisten. Sofern das Modell
des >Shared Space« fir das Planungsareal geeignet ist, soll-
te es in die Planung einbezogen werden.

KULTUR- UND KREATIVWIRTSCHAFT

»Kultur ist kein Ornament. Sie ist das Fundament, auf dem
unsere Gesellschaft steht und auf das sie baut. Es ist Auf-
gabe der Politik, dieses zu sichern und zu stdrken.« (Bun-
destag 2007, S. 4)

Die kulturelle Ausstattung von Stadten ist pragend fir die
Lebensqualitat ihrer Bewohner. Die Vielfalt, Qualitat und
Quantitat des kulturellen Angebots zu steigern sowie mog-
lichst vielen Menschen seine Zuganglichkeit zu ermdgli-
chen hat die Stadt Kiel deshalb zum Ziel der kommunalen
Kulturforderung erklart (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2009a,
S. 1). Dies geschieht hauptsachlich tiber den Betrieb von
Kulturinstitutionen und die Vergabe von Projektférderun-
gen (vgl. ebd.).

Kultur und Kreativitat sind nicht mehr nur fiir Freizeit-
zwecke relevant, sondern gewinnen auch im Bereich der
stadtischen Wirtschaft immer mehr an Bedeutung. Neben
den sogenannten harten Standortfaktoren wie der infra-
strukturellen Ausstattung, der Lage oder der Verkehrs-
anbindung nimmt der Einfluss weicher Standortfaktoren
wie der eben genannten kulturellen Attraktivitdt sowie der
Innovationsfahigkeit, Bildung der Bevélkerung und dem
kreativen Potential auf die wirtschaftliche Entwicklung und
Wettbewerbsfahigkeit von Stadten stetig zu (vgl. Landes-
hauptstadt Kiel 2011, S. 73). In der Essener Erkldrung aus
dem Jahr 2007 wurde die Kultur- und Kreativwirtschaft als
neuer Hoffnungstrager der wirtschaftlichen Entwicklung in
Stadten und Regionen ganz Europas bezeichnet (vgl. Deut-
scher Stadtetag, Arbeitsgruppe Kreativitat und Stadtent-
wicklung 2010, S. 4).

Unter Kultur- und Kreativwirtschaft werden der Wirtschafts-
ministerkonferenz zufolge Kultur- und Kreativunternehmen
erfasst, die »iiberwiegend erwerbswirtschaftlich orientiert
sind und sich mit der Schaffung, Produktion, Verteilung
und/oder medialen Verbreitung von kulturellen/kreativen
Gutern und Dienstleistungen befassen« (Sondermann et al.
2009, S. 22). Die Wirtschaftsministerkonferenz hat zudem
die Kernbranchen der Kultur- und Kreativwirtschaft festge-
legt und die Begriffsabgrenzung international abgestimmt
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(vgl. Reich 2013, S. 16). Unter den Begriff »Kulturwirtschaftc
zahlen die neun Teilbranchen Musikwirtschaft, Buchmarkt,
Kunstmarkt, Filmwirtschaft, Rundfunkwirtschaft, Dar-
stellende Kunst, Designwirtschaft, Architekturmarkt und
Pressemarkt. Zusétzlich werden die beiden Teilbranchen
Werbemarkt und Software-, bzw. Games-Industrie den
>Kreativbranchen« zugeordnet. Unter »Sonstiges« fallen
weitere wirtschaftliche Aktivitaten wie die Musikinstru-
mentenproduktion, das Kunsthandwerk oder das fotogra-
fische Gewerbe (vgl. Sondermann et al. 2009, S. 22f.; Reich
2013, S. 16). Die Enquete-Kommission betont jedoch, dass
»im Mittelpunkt der Kulturwirtschaft nicht der Beruf, son-
dern dessen Ausibung steht, also der schopferische Akt
der kiinstlerisch und kreativ Tatigen — und zwar unabhan-
gig davon, ob diese Tatigkeit beruflich, nebenberuflich oder
ehrenamtlich ausgefihrt wird« (Bundestag 2007, S. 348).
Dieser schopferische Akt ist der Kommission zufolge das
verbindende Element jeder kultur- und kreativwirtschaftli-
chen Aktivitat. SONDERMANN et al. flihren weiter aus, dass
dieser schopferische Akt von kiinstlerischen und literari-
schen Uber kulturelle und musische bis hin zu architektoni-
schen Inhalten, Werken serieller oder digitaler Produktion,
Dienstleistungen oder Produkten reichen kann (vgl. Son-
dermann et al. 2009, S. 25).

In der Kreativwirtschaft bilden die Netzwerke die Basis
des Unternehmertums. Sie stellen ein gewachsenes Ge-
flecht aus Interaktionen zwischen den Akteuren dar (vgl.
Lange 2007, S. 96). Da Wissen, Innovation und Kreativitat
meist an den Randern der einzelnen Fachdisziplinen ent-
stehen und diese groBe Uberschneidungen mit angren-
zenden Disziplinen haben, ist eine intensive branchen- und
organisationsiibergreifende Vernetzung eine Grundvoraus-
setzung fiir Erfolg (vgl. Deutscher Stadtetag, Arbeitsgruppe
Kreativitat und Stadtentwicklung 2010, S. 13). Netzwerke
ermadglichen dem/der Einzelnen den Zugang zu gemein-
schaftlichen Ressourcen, ohne jedoch seine/ihre Eigen-
standigkeit und Individualitat zu gefdhrden (vgl. Zierold
2012, S. 13). »Fiir die Arbeitsprozesse der Kreativwirtschaft
sind Reputation, der Austausch in informellen Netzwerken
und wenig vertraglich abgesicherte Kooperations-, Zuliefer-
und Kundenbeziehungen pragend.« (Thierstein et al. 2009,
S. 69) Der beschriebene wirtschaftliche Strukturwandel,
einhergehend mit dem Bedeutungsgewinn der Kultur- und
Kreativwirtschaft, wird auch als >Renaissance der Stadte«
bezeichnet und wurde erstmals von Richard FLoRIDA un-
tersucht. Er pragte die Begriffe der >Creative City« und der
»Creative Class« und stellte in seinen Arbeiten die Korre-
lation der raumlichen Verteilung von Kreativen und der
regionalen Innovationskraft dar. Attraktive Ansiedlungs-
gebiete fir Kreativunternehmen und damit wirtschaftliche
Wachstumsregionen sind FLoRrIDA zufolge jene, in denen die
drei Faktoren >Talent, Technologie und Toleranz« vorhanden
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sind (vgl. Florida 2002, S. 292). Er vertritt die Position, dass
die wirtschaftliche Entwicklung von Stadten und Regionen
durch drei Arten menschlicher Kreativitat vorangetrieben
wird — durch die >technologische Kreativitat, die >6konomi-
sche Kreativitat;, auch >Unternehmergeistc und die >kiinst-
lerische oder kulturelle Kreativitdt« —, die sich gegenseitig
beeinflussen. Nach FLORIDA wird die Ressource der Krea-
tivitat als Fahigkeit definiert, neues Wissen zu erzeugen
und vorhandenes Wissen erfolgreich umzusetzen. FRey und
DANGSCHAT verstehen unter Kreativitat eine flexible und ori-
ginelle Problemldsung. Ihnen zufolge beruht Kreativitat auf
der Fahigkeit, durch Assoziation, Fantasie und eine ganz-
heitliche Betrachtungsweise neue Sinnbeziige zu schaffen,
wobei (Gedanken-)Spiele ein wesentliches Element darstel-
len (vgl. Frey und Dangschat 2009, S. 38f.). Kreativitét ist also
die Fahigkeit unkonventionell und schopferisch zu denken
und zu handeln, um etwas Neues zu schaffen.

FLoriDAS Wirtschaftstheorie zufolge gewinnen mit dem
Aufstieg der >kreativen Klasse« die Anspriiche dieser Akteu-
re an Gewicht. Stadte, die Faktoren wie Toleranz, Bildung,
ethnische Vielfalt, Kultur und Weltoffenheit offerieren, wer-
den von kreativen Menschen als Wohn- und Arbeitsorte
praferiert (vgl. Florida 2002, S. 285f). In der Folge kdonnen
diese Standorte sich im Wettbewerb besser behaupten
und dem demografischen Wandel trotzen (vgl. Deutscher
Stadtetag, Arbeitsgruppe Kreativitat und Stadtentwicklung
2010, S. 7). Auch die Stadt Kiel hat festgestellt, dass Stadte,
von denen ein hohes Innovationspotential ausgeht, einen
Wettbewerbsvorteil innehaben. Als grofter Innovationst-
reiber gilt der Dokumentation KreativKiel — Stadt im Dialog
zufolge die Branche der Kultur- und Kreativwirtschaft. »In
ihr werden standig Innovationen entwickelt, wieder verwor-
fen, neu entwickelt und am Markt getestet. Dartber hinaus
werden in der Kultur- und Kreativwirtschaft heute schon
neue Arbeitsmodelle (Co-Working, Crowdsourcing, Open
Innovation) angewandt, die auch fiir andere Branchen rele-
vant werden konnen.« (Landeshauptstadt Kiel 2015¢, S. 117)
Kreativschaffende gelten folglich als Pioniere und Wegbe-
reiter positiver Wandlungsprozesse (vgl. ebd., S. 9).

Im Bereich der Produktion und Dienstleistung leiten die Kre-
ativwirtschaftler ebenfalls eine Trendwende ein. Die Kultur-
und Kreativwirtschaft war lange Zeit von einem Schwer-
punkt im Dienstleistungssektor, insbesondere in den Be-
reichen Design, Film, Werbung und Software bestimmt. Im
klassischen Wirtschaftsverstandnis nimmt die Kultur- und
Kreativwirtschaft in der Auftraggeber-Auftragnehmerbezie-
hung zu anderen Branchen die Rolle des Auftragnehmers
ein. Kultur- und kreativwirtschaftliche Leistungen wie Ideen
und Konzepte werden fiir Produkte und Dienstleistungen
anderer Branchen nachgefragt, was gute Kommunika-
tionskompetenzen und eine intensive Zusammenarbeit
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mit dem Kunden voraussetzt. Doch mittlerweile bestreiten
immer mehr Kommunikations- oder Produktdesigner den
gesamten Entwicklungsprozess neuer Produkte allein und
vereinen damit alle Aspekte einer Wertschdopfungskette von
der Produktentwicklung Gber die Produktion bis zum Ver-
kauf auf sich. Statt der ehemaligen Auftraggeber stehen nun
die Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft selbst
am Ende der Wertschopfungskette und profitieren vom ma-
ximalen Erlos ihres Produktes (vgl. ebd., S. 116f.). Die Lan-
deshauptstadt Kiel trifft die Prognose, dass aufgrund des
Trends einer neuen Bewusstseinsbildung der Kunden fir
die Artikel, die sie kaufen und dem zunehmenden Wunsch
nach individualisierten Produkten die soeben beschriebene
Entwicklung zukinftig weiteren Nahrboden bekommen und
die die Nachfrage nach kreativen Leistungen steigen wird
(vgl. ebd.). Darlber hinaus wird in dieser Arbeit die Annahme
getroffen, dass neue Fertigungsmdglichkeiten wie z. B. der
3D-Druck und neue Vertriebswege iiber das Internet diesen
Prozess ebenfalls fordern.

Auch raumlich gesehen erdffnet diese Trendwende neue
Maglichkeiten. LAPPLE zufolge hat die Wiedereingliederung
der materiellen Produktion in die Stadt mehrere positive
Effekte. Sie steuert der »funktionelle[n] Ausdinnung der
Stadt« (ebd., S. 43) entgegen und hat einen positiven Ein-
fluss auf den Arbeitsmarkt u. a. auch bei der Integration von
Zuwanderern. LAPPLE schldgt eine Stabilisierung der bereits
vorhandenen Produktionen und die Unterstiitzung neuer
Formen von stadtischen Manufakturen vor (vgl. ebd.). Die
Kleinserienproduktion der Kreativwirtschaft konnte in den
Bereich solcher Manufakturen fallen. Auch Fabrikations-
labore, sogenannte FablLabs und offene Werkstatten, die
neben Profis auch Privatpersonen den Zugang zu Produk-
tionsmitteln und industriellen Produktionsverfahren er-
maglichen, wiirden LAPPLES Credo »Produktion zurlick in
die Stadt!« (ebd.) entsprechen.

Die Kultur- und Kreativwirtschaft zeichnet sich demnach
durch neue Arbeitsformen und Gemeinschaftsprojekte
mit Zugriff auf kollektive Ressourcen aus. Die Akteure der
Kreativwirtschaft bedienen sich einer Kombination aus tra-
ditionellen und kreativen Wirtschaftsmodellen und schaffen
Schnittstellen zu Produktion und Gewerbe. (vgl. ebd., S. 42).
Die Aktivitdten der kreativen Akteure liegen jedoch nicht nur
im Bereich der Produktion und Dienstleistung. Sie sind viel-
faltig und variieren in dem Grad ihrer Etablierung von Insti-
tutionen aus Kunst und Kultur bis hin zu selbstorganisierten
Initiativen und der Kreativwirtschaft. Auch in ihrer Dauer-
haftigkeit unterscheiden sich kreative Nutzungen. In einigen
Fallen sind sie bereits dauerhaft an einem Ort etabliert. Oft
sind die Aktivitaten jedoch temporéaren Charakters und ent-
stehen in der »Interaktion mit dem Raum« (ebd.). Temporare
Nutzungen reichen von kurzen Interventionen bis hin zu ei-

ner langerfristigen Belegung leerstehender Immoabilien. In
Form von Zwischennutzungen werden hier brachliegende
Potentiale ausgeschopft und zum Erhalt von Objekten bei-
getragen. Die kreativen Akteure erzeugen eine neue Le-
bendigkeit der verlassenen Orte, womit sie Anziehungskraft
generieren und damit »Adressen machen« (ebd.). Die Vielfalt
der Nutzungen ist an die Flexibilitat der Raume gekoppelt
und kann von Experimentieren Gber Produktion, Verkauf
und Auffiihrungen bis zu Ausstellungen und der Belegung
sozialer Freiraumen reichen (vgl. ebd.).

Status Quo

In den Jahren 2014 und 2015 fand ein offener Beteiligungs-
prozess zur standortbezogenen Entwicklung der Kultur-
und Kreativwirtschaft in der Landeshauptstadt Kiel statt.
Die Ergebnisse der Studie mit dem Titel KreativKiel — Stadt
im Dialog wurden 2015 in Form einer Dokumentation von
der Stadt Kiel herausgegeben. Der Projekttrager war das
Dezernat Bildung, Jugend und Kreative Stadt, welcher die
Kieler Wirtschaftsforderungs- und Strukturentwicklungs
GmbH (KiWi) mit dem Projektmanagement beauftragte.
Fordergelder in Héhe von 100.000 Euro zur Finanzierung des
Programmes erfolgte im Rahmen des Zukunftsprogramms
Wirtschaft des Landes Schleswig-Holstein aus Mitteln des
Europdischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (vgl. ebd.,
S. 16). Die Stadt Kiel hat die Kultur- und Kreativwirtschaft
»als Impulsgeberin fir eine innovative, zukunftsfahige und
nachhaltig orientierte Stadt(teil)-entwicklung und [...] als in-
novative Treiberin fir andere Branchen sowie als Bindeglied
zwischen den Sektoren, welche die Stadt wirtschaftlich pra-
gen [...], um Wettbewerbsvorteile fir die einzelnen Sektoren
zu generieren« (ebd.) erkannt. Das Projekt hatte daher die
Intension, eine Grundlage fiir die Starkung der Kultur- und
Kreativwirtschaft zu bilden. Es sollten die Bedarfe der Kul-
tur- und Kreativwirtschaft in Kiel herausgearbeitet sowie
dementsprechende Handlungsempfehlungen und Mafnah-
men formuliert werden. Zudem wurde das Ziel verfolgt, die
Akteure untereinander und mit anderen Branchen zu ver-
netzen (vgl. ebd.).

Wahrend des Prozesses KreativKiel — Stadt im Dialog wur-
den drei verschiedene kreative Akteursgruppen in Kiel iden-
tifiziert, die in der Publikation als >kreative Milieus« betitelt
werden. Der Milieubegriff bezeichnet die Einbettung der so-
zialen Netzwerke in den konkreten Ort als Identitdtsfaktor
und Ausgangspunkt (vgl. Frey und Dangschat 2009, S. 43).
Nach LANDRY stellt das kreative Milieu als Konzentration von
Kreativschaffenden und Intellektuellen sowie deren Bezie-
hungs- und Kommunikationsnetzwerken die Brutstatte der
Kreativitat dar (vgl. Landry 2008, S. 133; Reich 2013, S. 29f.).
In der Dokumentation KreativKiel wird der Milieubegriff nicht
in diesem Sinne angewendet, vielmehr werden unter den
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»kreativen Milieus« Kreativschaffende drei unterschiedlicher
Etablierungsgrade verstanden. Daher wird nachfolgend in
diesem Zusammenhang auf den Begriff >Milieuc verzichtet
und dieser nur angewendet, wenn der raumliche Bezug ge-
geben ist.

Die drei kreativen Gruppen Kiels wurden wie folgt benannt:
Zu den >Jungen Wilden« gehdren kreative Kopfe, die sich
noch in der Ausbildung befinden oder diese grade abge-
schlossen haben. Sie probieren erste Geschéftsideen aus,
experimentieren, kniipfen Kontakte und haben nur wenig
finanzielle Ressourcen zur Verfiigung. Die »>Jungen Pro-
fessionellen« hingegen haben bereits eine funktionierende
Geschaftsidee, die sie weiter ausbauen machten, um sich
zu etablieren. Sie haben klare Vorstellungen, welche Raume
und Unterstitzung sie bendtigen, um ihre Ziele zu erreichen.
Die >Etablierten< haben ihre Position in Kiel bereits gefestigt,
verfligen tiber konkrete geschéftliche Ziele und sind Inhaber
eigener Unternehmen (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2015¢, S.
58). Neben den kreativen Gruppen wurden Ansiedlungen der
Kultur- und Kreativwirtschaft in Kiel identifiziert (vgl. ebd.,
S. 46). Sie sind Giberwiegend an zentralen Orten und in der
Nahe zu universitaren oder hochschulischen Standorten zu
finden. Im Folgenden werden die wichtigsten Kreativstand-
orte in Kiel vorgestellt und in Abbildung 29 verortet.

Im Stadtteil Gaarden befindet sich die technische Fakultat
der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel. An der Horn und
am ostlichen Fordeufer hat sich eine Medien- und Veranstal-
tungsokonomie etabliert. In der WerftbahnstraBe ist die W8
Kultschmiede ansassig, eine Biirogemeinschaft fir kreative
Geschaftsideen, mit rund 100 Beschaftigten. Im Zentrum
Gaardens sind der Kinstlerverein K34 und deren Galerie
ansassig. Dort befinden sich zudem ein Restaurierungszen-
trum mit Atelierraumen und Werkstatten sowie eine Musik-
schule. Das kreative Milieu ist von den >Jungen Professio-
nellenc und den >Etablierten< bestimmt (vgl. ebd., S. 46).

Der Wissenschaftspark Kiel befindet sich in direkter Nach-
barschaft zur Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel. Dieses
Zentrum flr innovative Aktivitat besteht aus tiber 100 Unter-
nehmen sowie mehr als 1600 Mitarbeiter/innen und hat sich
zum Standort fur Software, IT und Dienstleistung und einem
kreativen Milieu der >Etablierten< entwickelt (vgl. ebd., S. 50).

Die Wik ist ein Kulturareal im Norden der Stadt. Im An-
scharpark ist ein Standort fiir Kultur- und Kreativschaffende
entstanden, in dem sich u. a. ein Atelierhaus mit vierzehn
Ateliers fUr etablierte Kinstler, Designer und ein Birobe-
reich mit einer Co-Working-Flache befindet (vgl. ebd., S. 54).

Im Bereich Kiel-Mitte ist in den Stadtteilen Schreventeich,
Damperhof und Brunswik ein Hauptstandort in Kiel fir
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Kultur- und Kreativschaffende aller drei Gruppen entstan-
den. Hier befinden sich der neue Standort der Muthesius
Kunsthochschule sowie verschiedene Akteure der Kul-
tur- und Kreativwirtschaft. In kleinteiligen Strukturen sind
in diesem Bereich Agenturen, Designer und Architekten,
Kinstlerhduser und kreative Werkstattgemeinschaften in
den Hinterhdfen der Gebaude zu finden. Im Stadtteil Dam-
perhof liegt die Galerie im Brunswiker Pavillon und der
ehemalige Standort der Muthesius Kunsthochschule — das
Planungsgebiet dieser Arbeit. Dort sind die >Jungen Wilden«
ansassig, die den Verein Alte MU Impuls-Werk e.V. gegriin-
det haben (vgl. ebd,, S. 52).

Auch im Stadtteil Siidfriedhof ist die Kultur- und Kreativ-
wirtschaft gréBtenteils in kleinteiligen Strukturen verortet
und besteht aus Kiinstler- und Werkstatthausern in den
Hinterhdfen sowie Proberdumen und Biihnen. Des Weite-
ren existieren folgende Gebiete der Kultur- und Kreativ-
wirtschaft: Der Standort an der Schwentinemiindung ist
von Hochschul- und Wissenschaftsnutzungen gepragt. Die
Fachhochschule Kiel, deren Mediencampus, das Geomar
Helmholtz Institut und die Kulturinsel Dietrichsdorf liegen
hier. An der Festung Friedrichsort hat sich ein Milieu fiir die
kreativschaffenden »Etablierten< in den Bereichen Medien
und Musik herausgebildet. Sie finden hier u. a. Proberdu-
me. Am Bliicherplatz haben sich eine kleinteilige kreati-
ve Szene und ein kreatives Milieu, bestehend aus >Jungen
Professionellen< und >Etabliertenc entwickelt. Am Grasweg
und in der EichhofstraBBe haben sich Kreativschaffende der
Bereiche Kunst, Fotografie, Veranstaltung und kreatives
Lebensmittelhandwerk angesiedelt und ein kreatives Mili-
eu ebenfalls aus »Jungen Professionellenc bis >Etabliertenc
ausgebildet (vgl. ebd., S. 56)
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Abbildung 29: Verartung und Vernetzung der Kreativstandorte in Kiel
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Raumliche Anspriiche und Bedarfe

Die rdumliche Analyse im Zuge der Studie KreativKiel —
Stadt im Dialog hat gezeigt, dass grundsétzlich zwei Arten
von Gebieten das Potential haben, ein kreatives Milieus
hervorzubringen. Zum einen sind dies Konversionsflachen
und zum anderen Kleinteilige, stadtische Strukturen, die
Leerstande und giinstige Entwicklungsbedingungen fur
kreative Nutzungen wie eine gute Erreichbarkeit, niedrige
Mieten und flexibel gestaltbare Mietverhaltnisse aufweisen
(vgl. ebd,, S. 60f). Ob Entwicklungsgebiete dieser Katego-
rien fir die Kreativschaffenden interessant werden, hangt
der Studie nach davon ab, ob es Mdglichkeiten der Selbst-
und Mitgestaltung gibt, ob die Entwicklungsprozesse offen
gestaltet werden, ob der Ort einen Charakter hat, z. B. durch
Altbestand an Gebauden und ob eine Anziehungskraft auf
Publikum generiert werden kann, die bei einzelnen Projek-
ten zu gering ist (vgl. ebd., S. 61).

Insbesondere die Schaffung einer Offentlichkeit durch die
Sichtbarkeit der Arbeits- und Wirkstatte fir den Publikums-
verkehr stéfBt bei allen drei kreativen Gruppen auf groBes
Interesse. Nicht selten sind Publikumsverkehr und Lauf-
kundschaft entscheidend fir den Erfolg kreativer Projekte
(vgl. ebd., S. 174f). Auch gemeinsame Prasentations- und
Verkaufsflachen werden von allen und besonders von den
»Etablierten« geschatzt (88% Zustimmung). Es ist erkennbar,
dass das Interesse an Offentlichkeit im realen Raum deut-
lich hoher ist (74% Zustimmung), als das an medialer Offent-
lichkeit (63% Zustimmung) z. B. durch einen gemeinsamen
Internetauftritt der beteiligten Kreativschaffenden an einem
Standort (vgl. ebd., S. 62). Wie festgestellt wurde, sind die
Flexibilitat der Nutzungsmdglichkeiten und eine ablesbare
Geschichte des Ortes positive Faktoren fiir die Standort-
wahl von Kreativschaffenden. Die >Jungen Wilden« legen
teilweise sogar Wert darauf, ihre Raumlichkeiten selbst zu
verwalten, Etablierte hingegen sehen oft einen Vorteil in fer-
tig beziehbaren Raumen (vgl. ebd., S. 60). Weitere relevante
Rahmenbedingungen fir einen gelingenden Kreativstand-
ort sind der Studie zufolge der Mix von Kreativschaffenden
mit anderen Branchen und eine Nutzungsmischung in der
Nachbarschaft fiir ein »urbanes Flair« (ebd., S. 61). Hierzu
tragt die sogenannte >Ko-Lokation« bei, eine Verbindung von
Wohnen und Arbeiten an einem Ort, die der Studie zufol-
ge von Akteuren der Kreativwirtschaft geschatzt wird (vgl.
ebd., S. 42). Alternative Orte der Kulturproduktion in Form
von Cafés, Clubs, Galerien oder AuBenrdume wie Stadtplat-
ze dienen der Kreativwirtschaft als Nahrboden und fordern
die Verbreitung ihrer Produkte. »Offentliche Rdume gehéren
zu den Orten, die ein heterogenes, vielfaltiges Neben- und
Miteinander, getragen von Toleranz ermdglichen und befdr-
dern.« (ebd., S. 43). Dem Deutschen Stédltetag zufolge ist ein
anregendes Milieu nicht nur fir das Bestehen bestimmter

kreativer oder wissenshasierter Einrichtungen wichtig,
sondern auch fir die Ansiedlung neuer Einrichtungen for-
derlich (vgl. Deutscher Stadtetag, Arbeitsgruppe Kreativitat
und Stadtentwicklung 2010, S. 14). Die Kreativwirtschaft und
die Orte der Kulturproduktion treiben sich somit gegensei-
tig voran. Zu diesem Schluss kommt auch die Stadt Kiel:
»Kultur- und Kreativwirtschaft stimuliert diese Orte und ihr
Entstehen zwar, vielmehr braucht sie sie selbst aber auch
zum Entstehen.« (Landeshauptstadt Kiel 2015¢, S. 61)

Die Etablierung neuer Lebens- und Arbeitsformen, welche
in der Kultur- und Kreativwirtschaft gefragt sind, stoBt bei
der Bespielung neuer, ungenutzter Standorte oft auf die
Hirde alter, urspriinglicher Nutzungszuschreibungen und
deren Auflagen. Diese haben sich als nicht mehr zeitgemal
herausgestellt und schranken die Nutzungsmaglichkeiten
der Standorte ein. Im Rahmen der Studie gibt die Stadt Kiel
an: »Mit Blick auf die Potentiale kreativer Nutzungen erfas-
sen viele dieser Regelungen nicht die neuen Lebens- und
Arbeitsrealitdten vor allem in kreativen Bereichen.« (ebd.,
S. 43) An dieser Stelle wird deutlich, dass auch in Kiel pla-
nungsrechtliche Hiirden bestehen, welche einer zeitgema-
Ben Entwicklung von Flachen zu urbanen, kreativen Quar-
tieren entgegenstehen.

Welche Raumarten an den Stadtorten gefragt sind, andert
sich mit dem Etablierungsgrad der Kreativen. Die >Jungen
Wilden< legen am meisten Wert auf Werkstatten. Bei den
»Jungen Professionellen< stehen diese an zweiter Stelle,
wahrend flr sie Atelierraume oberste Prioritat haben. Fiir
die »Jungen Wilden« und die >Etablierten< sind Atelierrdum-
lichkeiten von mittlerer Relevanz. Wahrend Birordume fir
die >Etabliertenc an erster Stelle stehen, treten diese fir die
»Jungen Wilden« und die »Jungen Professionellen< hinter
Werkstatten und Ateliers zurlick (vgl. ebd., S. 60). Gemein-
schaftlich von allen drei kreativen Gruppen genutzte Raume
treffen besonders bei den >Jungen Wilden< und >Jungen Pro-
fessionellen< auf Interesse. Die >Etablierten< sprachen sich
in einer Umfrage im Rahmen der Studie KreativKiel — Stadt
im Dialog mehrheitlich gegen die gemeinschaftliche Nut-
zung aus. In allen drei Gruppen liegt das groBte Interesse in
Co-Working-Raumen, gefolgt von Werkstatten und Ateliers.
Geeignete Raumlichkeiten zu finden, ist eine der Herausfor-
derungen, vor denen die Kreativen stehen. »Raume unter-
schiedlichster Art und fiir verschiedenste Nutzungen sind
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der zentrale Bedarf fiir 80% der befragten Kultur- und Kre-
ativschaffenden in Kiel.« (ebd., S. 161) Im Rahmen der Studie
wurde als schwierigste Aufgabe fiir die >Jungen Wilden«
und >Jungen Professionellen« jedoch die Vermarktung der
Produkte und Dienstleistungen und fir die >Etablierten< die
Findung geeigneter Kooperationspartner identifiziert (vgl.
ebd., S. 128). Letztere ist auch fiir die jungen Kreativen von
Bedeutung. Bei ihnen spielen zudem finanzielle Herausfor-
derungen eine Rolle. Die Finanzierung ihrer Geschaftsidee
und Mietkosten sind fiir sie relevant (vgl. ebd.).

Politische und raumliche Ziele

»Eine Haltung der >Erméglichungskultur mit Verfahrenskre-
ativittc im Rathaus als Querschnitts- und Vernetzungsauf-
gabe, die Impulse aufnimmt, die Initiativen befordert und die
Entscheidungsspielrdume offensiv nutzt, ist laut der meis-
ten Akteure dabei zentral, wenn wir in und fiir Kiel mehr
bewegen wollen.« (ebd., S. 8)

Nach der Analyse der kreativwirtschaftlichen Situation in
Kiel werden im folgenden Kapitel die daraus gezogenen
Schlusse der Stadtverwaltung und damit einhergehende
politische Zielsetzungen vorgestellt. Als Pramisse ihres
Vorgehens im Bereich der Kreativwirtschaft wird formu-
liert, dass die Ansiedlung von Kultur- und Kreativschaf-
fenden dort, wo sie erfolgt, unterstiitzt werden soll. Nach
den positiven Beispielen anderer Stadte soll durch diese
sogenannte Ermdglichungskultur eine Anziehungskraft auf
gut ausgehildete Akteure entstehen (vgl. ebd., S. 161). Da die
Vernetzung relevanter Akteure aus verschiedenen Berei-
chen als forderlich erkannt wurde, soll die Grundlage der
politischen Strategie eine Netzwerkstruktur zwischen der
Wirtschaftsforderung, der Stadtverwaltung und den Hoch-
schulen bilden, die von der Stadt als >Kieler Modell bezeich-
net wird (vgl. ebd., S. 167). Hinzukommen sollen Koopera-
tionen mit weiteren kreativen Akteuren und Institutionen.
Das Modell soll die Basis weiterer Handlungsempfehlungen
sein, der Befdrderung der Ziele dienen und ein gemeinsames
effektives Agieren ermdglichen (vgl. ebd.).

Angesichts des beschriebenen Standortwettbewerbs mis-
sen sich die Stadtverwaltung und Politik als Akteure eines
»kreativen, den Stadtumbau und die Riickbesinnung auf
europdische Stadtqualitaten vorantreibenden urbanen Mi-
lieus« (Deutscher Stadtetag, Arbeitsgruppe Kreativitat und
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Abbildung 30: Raumbedarfe der drei kreativen Gruppen in Kiel, Zustimmung zu den Raumtypen (Mehrfachnennung zuléssig)
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Stadtentwicklung 2010, S. 23f) verstehen. Dabei ist das
von einem hoheitlichen Selbstverstandnis, Hierarchien
und Regelwerken gepragte bestehende System mit einem
Spannungsverhaltnis zur sich wandelnden Wissens- und
Kulturgesellschaft konfrontiert. Dem Deutschen Stddtetag
zufolge steht es haufig im Widerspruch zu dem Erforder-
nis, transparenter zu arbeiten. Die Gesellschaft mdchte an
Gestaltung- und Abstimmungsprozessen teilhaben und
emanzipiert sich gegenlber der Stadtverwaltung zuse-
hends (vgl. ebd.). Dieser wachsende Widerspruch sollte
durch eine Selbstreflexion des Systems, eine Anpassung
des Rollenverstandnisses und der Strukturen sowie die In-
fragestellung traditioneller Denk- und Ldsungsmuster ab-
geschwdcht oder aufgeldst werden (vgl. Landeshauptstadt
Kiel 2015¢, S. 28). Dabei sollte die Etablierung einer neuen
Verfahrenskreativitat angestoen werden, um angesichts
der zunehmenden Komplexitdt stadtischer Prozesse fle-
xibel und unbirokratisch handeln zu kénnen. Es miissen
neue Umgangsstile mit relevanten Akteursgruppen ent-
wickelt werden, um durch gemeinsame Netzwerkarbeit
den Wissens- und Kreativaustausch voranzutreiben (vgl.
Deutscher Stadtetag, Arbeitsgruppe Kreativitat und Stadt-
entwicklung 2010, S. 10).

Wie sich in der Analyse herausgestellt hat, ist der Raumbe-
darf eine zentrale Herausforderung bei der Ansiedlung der
Kultur- und Kreativschaffenden in Kiel. Die Aufnahme und
Einbindung der Raumnachfrage in die Stadtentwicklung
ist daher von groBer Relevanz (vgl. Landeshauptstadt Kiel
2015¢, S. 161). Als attraktivste Raumlichkeiten fir Kreativ-
schaffende haben sich jene herausgestellt, die aufgrund
ihres zentralen Standortes und durch eine Erdgeschossla-
ge oder die Ballung kreativer Nutzungen in einem Gebau-
de den notwendigen Publikumsverkehr unterstiitzen (vgl.
ebd., S. 174f.). Da die Akteure selbst selten Zugang zu sol-
chen Immobilien haben, empfiehlt die Dokumentation Kre-
ativKiel eine Unterstiitzung durch die Stadt, um ihnen eine
auf Dauer wirtschaftlich tragfahig Nutzung zu erméglichen
(vgl. ebd.). Tatsachlich will die Stadt die Kreativwirtschaft
bei der Suche nach zentralen Rdumen unterstiitzen. »Das
Erhalten der vorhandenen Raume in zentralen Lagen fir
kreative Nutzungen sollte stets gepriift werden.« (ebd.) Fur
die Kreativwirtschaft interessante Erdgeschosszonen eig-
nen sich insbesondere in Neubauten oftmals nicht gut fur
eine Wohnnutzung. Dieser Umstand sollte der Dokumen-
tation nach genutzt werden, um durch die Kooperation von
Stadtverwaltung und Wirtschaftsférderung mit den Eigen-
timern in den Gebauden Gewerbeflachen fir Kreativschaf-
fende zu sichern (vgl. ebd.). Im Rahmen dessen soll u. a. ein
Leerstands- und Vermietungsmanagement zur Vermittlung
und Entwicklung kreativer Zwischennutzungen ins Leben
gerufen werden (Landeshauptstadt Kiel 2017c, S. 2).
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Es wurde festgestellt, dass kreative und kulturelle Nut-
zungen und Angebote einen positiven Einfluss auf die At-
traktivitat eines Quartiers sowie auf die Entstehung eines
urbanen Flairs haben. Die Belebung des Zentrums, die als
ein Ziel des Innenstadtkonzeptes der Stadt Kiel formuliert
wurde, geht damit einher (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2015c,
S. 174f.). Der Ausbau und die Vernetzung des Kultur- und
Freizeitangebotes in der Innenstadt sollen (ber eine Stei-
gerung der Besucherzahlen die Wirtschaft auch im Bereich
des Tourismus vorantreiben (vgl. Landeshauptstadt Kiel
2009b, S. 33).

Raume zur gemeinschaftlichen Nutzung haben sich als
Grundlage fir Informations- und Wissenstransfer so-
wie fir die Entstehung innovativer Synergieeffekte, der
Cross-Innovation, herausgestellt. Das Angebot solcher
Raume, insbesondere Produktionsraume wie professio-
neller Werkstatten fur die Entwicklung von Prototypen und
interdisziplindres Arbeiten, Experimentierraume und of-
fentliche Orte des Transfers sollten daher gefordert werden
(vgl. Landeshauptstadt Kiel 2015¢, S. 170f.). Hierzu werden
in der Dokumentation die Ausweitung bereits vorhandener
Standorte, die Bereitstellung von geeigneten Potentialfla-
chen und eine Raumvermittlung empfohlen (vgl. ebd., S.
175). Es wurde erkannt, dass nicht nur Raume innerhalb
von Gebduden, sondern auch der offentliche Raum fir
Kultur- und Kreativschaffende als innovative Impulsge-
ber in der Stadtentwicklung von Relevanz sind. Die Stadt
Kiel versteht den dffentlichen Raum auch als Arbeitsraum
von Kreativschaffenden. Sie formuliert deshalb das Ziel,
die kreative Nutzung offentlicher Raume zu ermaglichen
und zu fordern, was die Unterstiitzung von Ausstellungen,
Veranstaltungen und kiinstlerischen Interventionen mit
einschlieBt und ein Neudenken des offentlichen Raumes
anstoBen soll (vgl. ebd.). Dem ehemaligen Biirgermeister
Kiels Peter Tobeskino zufolge sollte der offentliche Raum
durch eine intensivere Nutzung zu einem lebendigen Er-
lebnis fir alle werden (vgl. ebd., S. 39). Der Dokumentati-
on KreativKiel — Stadt im Dialog nach zu urteilen sollten an
solchen Orten nah beieinander sehr heterogene Nutzungen
zu finden sein, damit diese Pl&tze von vielen verschiedenen
Akteuren angenommen werden. Bei der Neugestaltung des
offentlichen Raumes sollte diese Gleichzeitigkeit unter-
schiedlichster Aneignungsformen ermdglicht werden (vgl.
ebd., S. 43). Besonders betont werden in der Dokumentati-
on KreativKiel — Stadt im Dialog die Akteure aus dem Kreise
der Muthesius Kunsthochschule, die einen wichtigen Bei-
trag zur Ausbildung eines kreativen Profils der Stadt leisten
und deren kreatives Schaffen dem offentlichen Raum eine
Qualitatssteigerung und Strahlkraft verleiht (vgl. ebd., S.
175).

»Zu einer kreativen Auseinandersetzung mit dem Raum
kénnen unsere Hochschulen an lokaler Expertise viel bei-
tragen. Hierzu sollte der Transfer zwischen Hochschulen
und Stadtverwaltung intensiviert werden. Studiengcinge wie
die >Raumstrategienc an der Muthesius Kunsthochschule
kénnen mit ihren Entwiirfen und Konzepten zwischen Ar-
chitektur, Kunst und Design einen wichtigen Nahrboden bil-
den: Fiir ein spezifisches lokales Ambiente, fiir Vielfalt und
Interaktion.« (ebd., S. 39)

Auch der Prasident der Muthesius Kunsthochschule Arne
ZerBST halt einen Transport der Kunst seiner Hochschule
in den offentlichen Raum fiir vielversprechend, da so die
Stellung der Kunst und des Designs in Kiel sichtbarer wird.
Er hofft, dass sich so auf lange Sicht ein kiinstlerisches
Umfeld und eine Atmosphdre in der Stadt entwickeln, die
eine Anziehungskraft auf die junge Kunstszene ausiiben
(vgl. ebd., S. 24). Die Entstehung weitere alternativer Orte
der Kunstproduktion, die Teil eines solchen kiinstlerischen
Umfelds sein sollten, kann der Dokumentation zufolge den
»Hippness-Faktor« (ebd., S. 8) der Stadt steigern. Auch den
Touristenzahlen soll eine Attraktivierung des offentlichen
Raumes zur Erhhung dessen Verweilqualitat zugutekom-
men (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2009b, S. 33).

Zuletzt beinhaltet die Raumthematik im Bereich der Kinst-
ler/innen und Kreativen auch deren finanzielle Situation.
Denn grade fiir »kreative Talente ist bezahlbarer Wohnraum
essentiell« (Landeshauptstadt Kiel 2015¢, S. 179). Derzeit hat
Kiel im Wettbewerb mit den umliegenden Stadten noch den
Standortvorteil von vergleichsweise glinstigem Wohnraum.
Deshalb sind der Erhalt und die Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum in Kiel von Relevanz, um die Stadt als Standort
der Kreativwirtschaft weiter zu etablieren. Hierbei wird in
der Dokumentation die Handlungsempfehlung einer Ein-
bindung der Kreativschaffenden in die Ausgestaltung und
Entwicklung geeigneter Wohnraume ausgesprochen (vgl.
ebd.).

Auf eine konzeptionelle stadtraumliche Planung herun-
tergebrochen hat die Stadt Kiel folgendes kulturell re-
levantes Ziel verfasst: Die unterschiedlichen kulturellen
Einrichtungen sollen im nérdlichen Altstadtbereich und um
den Schlossgarten konzentriert und durch ein attraktives
Wegesystem verbunden werden. Dies dient der Realisie-
rung einer Kulturachse von der Kunsthalle tber die musea-
len Einrichtungen der Christian—Albrechts—Universitat und
den Warleberger Hof bis hin zum Schifffahrtsmuseum am
Seegarten, die durch ein Leitsystem gestiitzt werden soll
(vgl. Landeshauptstadt Kiel 2009b, S. 33).
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Abbildung 31: Zukiinftige Kreativachse mit Kultureinrichtungen

Erkenntnisse fiir das Konzept:
Kultur- und Kreativwirtschaft

Auf dem Planungsareal ist bereits ein kreatives Milieu ent-
standen. Die Entwicklung des Areals kann dazu beitragen,
Kiel als kreative Stadt weiter zu etablieren und so u. a. junge
und hochqualifizierte Arbeitskrafte anzuziehen. Die Integra-
tion des Planungsareal mit seinen kulturellen Nutzungen in
die zukiinftige Kulturachse soll das innerstédtische Kultur-
und Freizeitangebot weiter ausbauen. Eine heterogene Be-
valkerung aus jungen und alten Menschen, Etablierten und
Zugewanderten fordert kreative Spannungen und Ideen.

Die dffentlichen Raume des Quartiers kénnen als Bihnen
der Kreativen zum Testen ihrer Ideen und Produkte die-
nen. Das Freihalten straBenseitiger Erdgeschosszonen fir
heterogene publikumsintensive Nutzungen begnstigt die
Belebung und vielfaltige Aneignungsmdglichkeiten des
offentlichen Raumes. Das Hervorbingen eines kreativen
Milieus wird durch Kleinteilige, stadtische Strukturen, mit
einer guten Erreichbarkeit, niedrigen Mieten und flexiblen
Mietverhaltnissen ermdglicht. Die Bedarfe junger Akteure
des bereits entstandenen kreativen Milieus im und um das
Planungsareal sollten auch auf raumlicher Ebene bertick-
sichtigt werden: Es werden in erster Linie Werkstattraume
und Ateliers, nachgeordnet Biros in Form von Gemein-
schaftsbiiros und Co-Working-Spaces nachgefragt. Im
Konzept sollten Selbst- und Mitgestaltungsspielraume fur
die Kreativschaffenden offen gelassen werden.

Der Erhalt und die Integration denkmalgeschiitzter Gebau-
de und weiterer charakterhildende Merkmale des Areals
in das Nachnutzungskonzept fordert die Identifizierung der
Nutzer/innen mit dem Quartier. Die Riickkehr von Teilen der
ausgelagerten Produktionsfunktionen in die Stadt durch
stadtische Manufakturen und FablLabs wirkt u. a. der funkti-
onellen Ausdiinnung der Stadt entgegen.
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GRAFISCHE ZUSAMMENFASSUNG DER
ANALYSEERGEBNISSE FUR DIE STADT KIEL

In der folgenden Grafik sind die Analyseergebnisse der Stadt Kiel zusammengefasst. Sie stellt sie
Schwachen und Starken der Stadt Kiel dar und setzt diese in Bezug zu mdglichen Chancen oder

Risiken, welche von ihnen ausgehen.

Chancen

O Aufenthaltsqualitat
O Ambiente / Atmosphare

@ Parksituation

Schwachen

@ Kreativwirtschaft

@ Radwegenetz
® Bevolkerungswachstum

® Heterogenisierung der Bevélkerung O Gewasser
@ FuBwegenetz @ Uberregionale Verkehrsanbindung
O Grinflachen
@ Finzelhandel O Zentrenstruktur

@ Dienstleistungen @ Finzugsgebiet
@ Kaufkraft
Starken

O Gestaltungsdefizit im Stadtzentrum
@ Sanierungsbediirftige Spundwande
@ StraBennetz @ Anstieg der Mieten
® Fachkraftemangel
OKima @ Immoabilienknappheit

@ Strukturelles Haushaltsdefizit

@ Sanierungsstau

® Unterduchschnittliche Uberalterung der Bevélkerung

O Schutzwiirdige Fauna und Landschaft

Risiken

@ Verkehr / Mobilitdt / Verkehrsinfrastruktur

O Umwelt / Freiflachen / Landschaft

@ Kommunale Finanzen / Wirtschaft und Handel / Wohnungsmarkt
O Bebauung / Siedlungsstruktur

® Sozialstruktur

Abbildung 32: SWOT-Analyse der Stadt Kiel
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Von der Gesamtstadt und der Innenstadt Kiels wird der Fokus im nachsten Schritt auf die Maf-
stabsebene des Planungsareals »Alte Muthesius Kunsthochschule« verkleinert. Das Gebiet, fr
das in dieser Arbeit ein Nachnutzungskonzept entwickelt wird, liegt im Stadtteil Damperhof
am nordlichen Altstadtrand zwischen Brunswiker StraBe, Schlossgarten, Lorentzendamm und
Dahlmannstrale (siehe Abbildung 33 und 34). Nachdem es in der Nachkriegszeit zunachst eine
begrinte Brache inmitten der vom Krieg zerstdrten Innenstadt- und Klinikbereiche darstellte,
wurde das Areal Ende der 1950er Jahre als eines der ersten in der Nachbarschaft (wieder) be-
baut. Im Jahr 1960 zog die Muthesius Werkschule in ihre neuen Gebaude, wo unter wechselnder
Namensgebung bis zum Jahr 2012 gelehrt und gearbeitet wurde. Seit dem Auszug der Muthe-
sius Kunsthochschule aus der Immobilie haben sich auf dem Areal als Zwischennutzer/innen
verschiedene Startups, Initiativen und Kinstler angesiedelt und den Verein ALTE MU Impuls-

Werk e. V. gegrindet.
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Abbildung 33: Der Stadtteil Damperhof im stadtischen Geflige

RAUM, BEBAUUNG UND ERSCHLIESSUNG

Das ehemalige Areal der Muthesius Kunsthochschule um-
fasst eine Flache von ca. 7510 m? und befindet sich in einer
prominenten Lage nahe der Forde zwischen dem Schloss-
garten und dem Ratsdienergarten mit der Wasserflache des
Kleinen Kiel. Uberdies liegt das Areal in der Ubergangszone
zwischen dem Wissenschafts- und Klinikkomplex, der im
Norden an die Brunswiker Straf3e anschlieBt und der Innen-
stadt bzw. Altstadt stdlich des Kleinen Kiels. Die Brunswiker
Strafe, deren Name und Verlauf auf das einstige Straflen-
dorf Brunswik zuriickgehen, stellt die Grenze zwischen den
Stadtteilen Damperhof, Brunswik und Dusternbrook dar.
Das urspriinglich bauerlich gepragte StraBendorf hatte sich
in den Anfangen der Industrialisierung bereits zur nordli-
chen Vorstadt Kiels gewandelt. 1862 lieBen sich die ersten
Universitatskliniken nordlich der Brunswiker Strafe nieder.
Dieser Bereich wurde aufgrund seiner vorteilhaften Lage
nahe der Innenstadt fiir die weitere Ansiedlung der Universi-
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Abbildung 34: Das Planungsareal in seiner Umgebung

tat gewahlt. Im Jahr 1869 erfolgte die Eingemeindung in die
Stadt Kiel (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2014, S. 11). In der ste-
tig expandierenden Stadt wuchsen in den folgenden Jahren
die Altstadt, die Vorstadt einschlieflich Brunswik sowie die
benachbarten Siedlungserweiterungen zusammen, sodass
bei Ende des Ersten Weltkrieges eine groBstadtische Uber-
formung der Kieler Innenstadt stattgefunden hatte (siehe
Abbildung 35) (vgl. ebd., S. 13).

Im Zweiten Weltkrieg wurden neben den Industrieanlagen
am Ostufer der Forde und dem Altstadtkern die Vorstadt
und Brunswik mit dem alten Universitatsgelande und dem
Geschéftsviertel Brunswiker Stral3e bei Luftangriffen beson-
ders stark zerstort und der historische Baubestand nahezu
vernichtet (siehe Abbildung 36) (vgl. ebd.). Nach dem Zweiten
Weltkrieg fand vorerst eine Begriinung der Brache zwischen
Lorentzendamm, Brunswiker Strafle und Dahlmannstralie

Abbildung 35: Brunswiker Strafe, 1905

statt, bevor sie ab dem Jahr 1958 bebaut wurde. Die neuen
Gebaude der damaligen Muthesius Werkschule entstanden
nahezu auf der griinen Wiese. Die Standortwahl wird in der
Publikation der Kunsthochschule zum 100 jahrigen Jubila-
um wie folgt begriindet:
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Abbildung 36: Luftangriff auf Kiel, 22.05.1944, Brunswiker Strafe Ecke Dahlmannstr.

Heute werden die Gebaude zweiseitig von dem Komplex
der HSH Nordbank und zwei kleineren Bauten an der Ecke
Schlossgarten/Lorentzendamm umschlossen und gegen
Verkehrslarm abgeschirmt. Am Schlossgarten und ent-
lang der Dahlmannstralle liegen Wohnhauser mit kleinen

Geschaften und Betrieben in den Erdgeschosszonen (vgl.
Landeshauptstadt Kiel 2015a, S. 1). Gegeniiber der ehe-
maligen Hochschule befinden sich am Lorentzendamm die
Gebdude des Steigenberger Hotels mit einem bis zu acht
Geschossen. Der alte Hochschulkomplex besteht aus einem
finfgeschossigen Hauptbau, Werkstattgebauden und kleine
Hafe einschlieBenden Pavillons (vgl. Mehlhorn 2010, S. 68).
Die Pavillons und Werkstattgebaude sind Giber den Kopfbau
miteinander verbunden (siehe Abbildung 37). Sie weisen
gemeinsam mit dem Brunswiker Pavillon die niedrigsten
Gebaudehdhen der Umgebung von lediglich ein bis zwei Ge-
schossen bei einem geringen MaB der baulichen Nutzung
von ca. 46% bebauter Grundstiicksflache auf. Damit verfigt
der Bereich diber eine niedrigere bauliche Dichte als die um-
liegenden Quartiere. Im stadtischen Gewebe der Bebauung
stellt das Areal eine Senke dar (siehe Abbildung 38).

»Im langgestreckten Geldinde zwischen Lorentzendamm,
Dahlmann- und Brunswiker Stral3e, einer nachkriegsbe-
griinten Brachen, wo vordem griinderzeitliche Gelbsteinvil-
len in universitéiren Diensten gestanden hatten, lieen sich
die wesentlichen Ziele von Stadt und Schule beinahe ideal
zusammenfiihren: Prdsenz in der Innenstadt, geniigend
Raum fiir eine buchstdbliche von Grund auf einleuchtende
architektonische Gestalt fiir das leitende Werkstatt-Prinzip"
lebendige und durch den Schulbetrieb stéindige Teilhabe am
sog. ,Kulturkonzept” der Stadt, das vorsah, die Schule in
das kulturelle innerstddtische Beziehungsgeflecht zwischen
Kunsthalle,  Universitatsmusen, — wiederaufzubauendem
Schloss samt Konzerthalle und Opernhaus zu integrieren.«
(Andersen 2007, S. 105)

V Bucheinband und Werkstatten
fiir Schriftsatz und Buchdruck

Eingang Brunswiker Strafse
Grundlehre - Naturstudien

Muthesius-Werkschule Kiel

-

Angewandte Malerei VI Werbegrafik - Buchgrafik
Innenarchitektur Werkstatten fiir Reproduktion
II Textilentwurf - Weberei VII Fotografie
III Keramik VIII Formgebung

Wihrend der Ausstellung geschlossen Werkstatten fiir Holzbearbeitung

.......

Abbildung 37: Modell der Muthesius-Werkschule Kiel nach dem Entwurf von 1957
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Direkte Umgebung des Planungsgebietes

Abbildung 38: Die Hohenentwicklung in der direkten Umgebung des Planungsgebietes

In den benachbarten Quartieren sind die dominierenden
Bautypologien eine kleinteilige Blockrandbebauung mit ge-
ringen Gebaudetiefen, Stadthauser als Solitare und Mehrfa-
milienhduser in Zeilenbauweise. Sonderbauformen sind vor
allem im Bereich des Klinikareals zu finden und weisen eine
starke Varianz hinsichtlich ihrer Formgebung und Hohen-
struktur auf. In der Altstadt sind ebenfalls Sonderbaufor-
men vorhanden, die sich in ihrer Ausrichtung teilweise in
Anlehnung an die Blockstruktur an den Strafenfluchten
orientieren und sich in einigen Fallen als Flachenblocke pra-
sentieren. Wohnungen in Mehrfamilienhdusern haben einen
Anteil von 98,7% an allen Wohnungen des Ortsteils Mitte.
Dieser Umstand verdeutlicht die Dominanz von Mehrfami-
lienhdusern gegeniber Ein- und Zweifamilienhdusern in der
Umgebung des Planungsgebietes. Die Parzellenstruktur der
Nachbarschaft ist im Bereich der Blockrandbebauung std-
lich und westlich des Planungsgebietes sehr kleinteilig, was
sich iberwiegend auch in der Fassadengestaltung wieder-
spiegelt. Einige Parzellen in der Altstadt mit einer flachigen
Bebauung weisen eine gréBere Dimensionierung auf. Das
Universitatsklinikum Schleswig-Holstein (UKSH) befindet
sich auf offentlichem Grund. Nordlich des Klinikgelandes
schlieBt wiederum eine kleine Parzellierung an. Das Grund-
stiick des Planungsareals grenzt an die grofe Parzelle der
HSH-Nordbank, sowie an weitere kleine Parzellen, die nur
teilweise bebaut sind. Die Stadthduser entlang des Lorent-
zendamm hbilden keine klare Raumkante zum Ratsdiener-
garten aus, vielmehr formen sie durch ihre Lage in privaten
Freianlagen einen Ubergang zwischen stadtischer Grinfla-
che und Blockrandbebauung.

In der Erkenntnisschrift zum 100-jahrigen Jubildum der
Kunsthochschule wurde beschrieben, dass sich die ehe-
maligen Gebaude der Hochschule auszeichnen durch eine
»klare Kubik, viel Glastransparenz, lichte Leichtigkeit, for-
male Askese [.] kommunikative Offenheit, Verzicht auf
jede hierarchische bedeutungsform, Einbettung ins Grin
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Direkte Umgebung des Planungsgebietes

etc.« (Andersen 2007, S. 105). Insbesondere die durch die
Anordnung der Gebdude entstehenden Innenhdfe wer-
den als kommunikative Raume und Treffpunkte von den
derzeitigen Nutzer/innen des Vereins und den ehemaligen
Nutzer/innen der Hochschule gleichermaBen geschatzt
(vgl. Bohnsack 2017h, S. 1; 2017c, S. 3). Ein weiterer Innen-
hof entsteht durch die bauliche Nahe zu dem Gebaude der
HSH Nordbank und dem Ausstellungshaus Brunswiker Pa-
villon, welcher sich ebenfalls auf dem Areal befindet. Die
ehemaligen Raumlichkeiten der Kunsthochschule erfiillen
durch die Mischung von Werkstétten, Ateliers, Biiros und
Seminarraumen die Anspriiche des Vereines sehr gut. Der
Zustand der Gebaude wird jedoch von den ehemaligen und
derzeitigen Nutzer/innen als marode beschrieben. Die Ak-
teure der Kunsthochschule bemangeln zudem die schwer
zu entwassernden Flachdacher der Pavillonbauten, die un-
ter anderem Schimmelbildung begiinstigen (vgl. Bohnsack
2017b, S. 1). Dartiber hinaus sind keine Fahrsthle vorhan-
den, was die Anlieferung im Hauptbau erschwert und die
Barrierefreiheit verhindert. Auch nach der Beurteilung des
Gebdudemanagement Schleswig-Holstein (GMSH) sind die
Bauten in sehr schlechtem Zustand (vgl. Bohnsack 2017a,
S.1). Ein weiteres Problem stellen die veralteten Standards
im Bereich des vorbeugenden Brandschutzes und der Elekt-
roinstallation dar. Im Jahr 2016 wurden der 6stliche Kopfbau
und das flinfgeschossige Hauptgebadude teilweise saniert.
Neben den erforderlichen BrandschutzmaBnahmen wurden
die Herstellungskosten der Rdume im Hauptgebaude aller-
dings »auf das Notwendigste reduziert« (Landeshauptstadt
Kiel 20163, S. 2) und lediglich zwei Etagen fiir Deutschkurse
hergerichtet.

Die Einbettung des Gelandes in die umliegenden offentli-
chen und privaten Griinflachen, sowie der alte Baumbe-
stand im westlichen Plangebiet steigern die Attraktivitat
des Grundstiickes auch heute signifikant und schaffen eine
Grinverbindung vom Kleinen Kiel zur Brunswiker Stra-

Nikolai- /!
Kirche

Abbildung 39: Markante Sichtachsen vom Planungsareal zu den Landmarks der Umgebung

Be (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2015a, S. 1). Eine rdaumliche
Besonderheit des Areals sind zudem die markanten to-
pographischen Verspriinge zwischen Hauptgebaude und
Brunswiker Stral3e. Diese konnen derzeit mittels mehrerer
FuBgangerwege, -treppen und -rampen auf dem Gelande
und den nordlich angrenzenden Grundstiicken berwun-
den werden. Ein FuBgangerweg flhrt zudem von der Ecke
Dahlmannstralie/Lorentzendamm zum Haupteingang des
ehemaligen Hochschulgebaudes.

Aufgrund der Einrahmung des Grundstiicks mit hdheren Ge-
bauden, ist der Blick auf die Umgebung an vielen Punkten
verstellt. Der weiteste Blick wird aus den Obergeschossen
des Hauptgebaudes ermdglicht. Vom Planungsareal aus
ist die markenteste Sichtbeziehung die zum Rathausturm
Uber den Ratsdienergarten und den Kleinen Kiel. Ebenfalls
sind in manchen Bereichen des Gelandes die weiteren be-
deutenden Landmarks und Orientierungspunkte der Gegend
zu sehen — das Schloss, der Turm der Nikolai-Kirche und
Hafenanlagen. Die oben stehende Abbildung 39 verdeutlicht
die Sichtbeziehungen.

Das Planungsgebiet ist verkehrlich gut erschlossen. Fir
den Kraftfahrzeugverkehr ist das Areal iiber die Brunswiker
StraBe als HauptverkehrsstraB3e und den davon abzweigen-
den Lorentzendamm erreichbar. Drei Bushaltestellen und
ein Fahranleger liegen in einer maximalen fuBlaufigen Ent-
fernung von 5 Minuten. Die Altstadt kann zu FuB3 ebenfalls
in unter 5 Minuten erreicht werden, der Hauptbahnhof mit
dem Bus in durchschnittlich 10 Minuten. An dem Grundstiick
entlang, auf den umliegenden Strafen und durch die Park-
anlagen verlaufen gut ausgebaute Fahrradwege, die Teil des
stadtischen Radverkehrsnetzes sind. Eine Starke des Pla-
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nungsgebietes ist zudem der geringe MIV-Durchgangsver-
kehr auf den direkt angrenzenden StraBen Lorentzendamm
und Dahlmannstralle (Sackgasse). Die StraBien stellen daher
keine raumlichen Barrieren dar. Auch die Hauptverkehrs-
straBBen Brunswiker Strafle, bzw. Schlossgarten kdnnen trotz
eines hohen Verkehrsaufkommens mithilfe zahlreicher FuB-
gangerquerungen sicher Uberwunden werden. Die grofite
Barriere zwischen Planungsareal und Forde besteht durch
die ausladende versiegelte Flache des Port Parking am
Ostseekai, die sich von der nordlichen Grenze des Schloss-
gartens bis stdlich des Schlosses erstreckt. Die nachsten
Einkaufsmaglichkeiten sind mit den Discountern Rewe und

Aldiin unter 10 Minuten am Dreiecksplatz zu finden. Dariiber

hinaus verflgt die direkte Umgebung tber eine gastronomi-
sche Vielfalt, die einen intensiven Publikumsverkehr indu-
ziert (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2015¢, S. 64).

Erkenntnisse flir das Konzept:
Raum, Bebauung und ErschlieBung

Das Planungsareal nimmt eine Gelenkfunktion zwischen
Wissenschaft- und Klinikkomplex im Norden und Innenstadt
im Suden ein. Durch eine gute fuBlaufige Erreichbarkeit der
Nahversorger und eine gute OPNV-Anbindung verfugt es
uber die notwendigen Voraussetzungen fur die >Stadt der
kurzen Wege«. Da durch die derzeitige Anordnung der Ge-
baude entstehende Innenhdfe als kammunikative Raume
und Treffpunkte geschatzt werden, soll sich an der Hof-
struktur orientiert werden. Entlang des Ratsdienergartens
besteht eine durchlassige Raumkante zum Park hin. Diese
soll aufgenommen werden. Der Erhalt des alten Baumbe-
standes und die Starkung der Griinverbindung zur Innen-
stadt sollen gesichert werden. Die Integration des sanierten
Kopfbaus und des teilsanierten Turms in das Konzept kann
in Betracht gezogen werden.
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Im Stadtteil Damperhof, zu dem das Planungsgebiet »Alte
Muthesius Kunsthochschule« gehdrt, lebten im Septem-
ber 2016 3.343 Einwohner/innen (vgl. Landeshauptstadt
Kiel 2016f). Die durchschnittliche HaushaltsgroBe liegt mit
1,38 Personen deutlich unter dem Kieler Durchschnitt von
1,71 Personen (siehe Abbildung 40). Zu nur 6,9% der Haus-
halte im Ortsteil Mitte gehdren Kinder, wahrend im Kieler
Durchschnitt in 22,4% der Haushalte Kindern leben. 72,4%
der Haushalte in Mitte sind Einpersonenhaushalte; in der
Gesamtstadt machen diese nur einen Anteil von 56,5% aus.
Die Bevdlkerungszahl in dem Stadtteil hat in den letzten
Jahren leicht zugenommen (vgl. Landeshauptstadt Kiel
2016c, S. 93).

Fir die Bevdlkerungsprognose der Stadt Kiel wurden eini-
ge Stadtteile zu groBeren Gebieten zusammengefasst. So
wurde auch aus Damperhof und den anderen drei Stadttei-
len der unmittelbaren Innenstadt — Altstadt, Vorstadt und
Exerzierplatz — der Bereich Kiel-Mitte gebildet. Die Son-
derstellung, die Kiel-Mitte in der Stadt einnimmt, ist nicht
nur raumlichen Ursprungs, sondern tritt besonders in der
Bevdlkerungsprognose deutlich zu Tage. In diesem Bereich
wird die Bevdlkerung laut Prognose wachsen und sich zu-
dem verjiingen (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2014, S. 11). Fur
den Zeitraum zwischen 2015 und 2030 wird ein Bevélke-
rungszuwachs in Kiel-Mitte von 12.252 auf 15.669 Personen
prognostiziert, was einer VergréBerung der Einwohnerzahl
um 279% entspricht (vgl. ebd., S. 18) und das erwartete
Wachstum der Kieler Gesamtbevolkerung von 10,3% be-
merkenswert ibersteigt (vgl. Ministerprasident des Landes
Schleswig-Holstein - Staatskanzlei 2016, S. 7) (siehe Ab-
bildung 41). Damit wird Kiel-Mitte gemeinsam mit Kiel-Siid
und Brunswik den groBten Bevolkerungszuwachs erfah-
ren, wahrend vielen anderen Bereichen nur ein leichter An-
stieg und teilweise auch ein maBiger bis starker Riickgang
der Einwohnerzahl prognostiziert wird.

Durchschnittliche Haushaltsgroiie

1,38

DAMPERHOF

Abbildung 40: Burchschnittliche HaushaltsgréBe im Stadtteil Damperhof und
Kielim Vergleich
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Der zweite Prognoseschwerpunkt, die Altersentwicklung
des Bereichs Kiel-Mitte, ist ebenfalls bemerkenswert, da
sie gegenldufig zu der gesamtstadtischen Entwicklung
ist. Derzeit liegt das Durchschnittsalter in Damperhof mit
40,7 Jahren etwas unter dem Kieler Durchschnitt von 41,3
Jahren (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2017g, S. 22) In Kiel
wird bis 2034 ein Anstieg des Durchschnittsalters auf 42
Jahre prognostiziert, in Kiel-Mitte hingegen soll es im glei-
chen Zeitraum auf 38 Jahre sinken (Landeshauptstadt Kiel
2014, S. 19, 70ft) (siehe Abbildung 43). Diese Prognose ist
der entscheidende Faktor fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung des Bereichs Kiel-Mitte. Trotz eines leichten Anstiegs
der Gruppe der Uber 65-Jahrigen wird eine starke Zunah-
me der erwerbsfahigen Bevilkerung vorhergesagt (vgl.
Landeshauptstadt Kiel 2014, S. 18). Auch die Gruppe der
nichterwerbsfahigen Einwohner/innen unter 20 Jahren
wachst, was nach deren Eintritt in die Erwerbsfahigkeit zu
einer weiteren positiven demografischen Entwicklung des
Bereichs Kiel-Mitte beitragen wird (siehe Abbildung 42).
Derzeit entspricht der Anteil der Arbeitslosen an der er-
werbsfahigen Bevélkerung des Ortsteils Mitte in etwa dem
der Gesamtstadt. Die Jugendarbeitslosigkeit ist im Ortsteil
jedoch mit 2,5% geringer als die im Stadtgebiet (2,.9%) (vgl.
Landeshauptstadt Kiel 2016d, S. 1).

Die Kreativwirtschaft wurde als attraktive Branche fir
junge Arbeitskrafte identifiziert, weshalb deren Forderung
zu einer Verjiingung der Bevolkerung beitragen kann. Der
Bereich von Damperhof, Brunswik und Schreventeich wird
laut der Dokumentation Kreativ Kiel als Kiels Kreativviertel
per excellence wahrgenommen. Es gilt als hochinteressant
fur die Kultur- und Kreativwirtschaft und wird von allen drei
identifizierten kreativen Gruppen nachgefragt.

Prognostiziertes Bevilkerungswachstum zwischen 2015 - 2030

PLANUNGS-
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Abbildung &41: Prognostiziertes Bevélkerungswachstum in Kiel und Kiel-Mitte
zwischen 2015 und 2034
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Abbildung 42: Entwicklung der erwerbs- und nichterwerbsfahigen Bevélkerung bis 2034

»Hier besteht eine grundsdtzliche Nihe zu anderen Kultur-
und Kreativschaffenden und auBerdem die Nahe zur Mu-
thesius Kunsthochschule. Das Gebiet verfiigt (ber gastro-
nomische Vielfalt, ist zentral gelegen und weist vor diesem
Hintergrund auch regen Kundenverkehr auf. Die OPNV-
Anbindung ist sehr gut, viele Akteure wohnen in der Néhe
und nehmen das Gebiet als attraktives, gemischtes Viertel
wahr.« (Landeshauptstadt Kiel 2015¢, S. 64)

Nach der Verlegung der Muthesius Kunsthochschule in-
nerhalb des Stadtteils an den Knooper Weg sind mit dem
Brunswiker Pavillon und dem Verein ALTE MU Impuls-Werk
e.V. Kultur und Kreativitat am alten Standort bestehen ge-
blieben und wurden weiter entwickelt. Das ehemalige Ge-
lande der Muthesius Kunsthochschule dient als Treffpunkt
fur Uberwiegend junge Erwachsene nicht nur aus den

Altersentwicklung

2014 40’7
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203 38,0
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Abbildung 43: Durchschnittsalter und prognostizierte Altersentwicklung in
Damperhof bzw. Kiel Mitte und Kiel insgesamt
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umliegenden Quartieren, sondern auch aus anderen Stadt-
teilen. Hier befinden sich u. a. Veranstaltungsraume und
gemeinschaftliche Aufenthaltsbereiche. Fiir Kinder sind in
der Nachbarschaft mehrere Spielplatze und eine Kinderta-
gesstatte vorhanden.
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Erkenntnisse fiir das Konzept:
Sozialstruktur

Aufgrund der demografischen Entwicklung wird die Schaf-
fung attraktiver Wohn-, Arbeits- und Freizeitangebote fur
eine steigende Zahl junger Einwohner/innen in Kiel-Mitte
Teil des Konzeptes sein. Die Planung soll Gberwiegend
kleine Wahneinheiten beriicksichtigen, um der steigenden
Nachfrage der Einpersonenhaushalte im Stadtteil des Pla-
nungsgebietes nachzukommen.

INTERESSENVERTRETER/INNEN

Das Grundstiick und die Gebaude, in denen der Kreativver-
ein derzeit ansassig ist, befinden sich im Besitz des Landes
Schleswig-Holstein und sind an die Stadt Kiel vermietet.
Das Land schatzt den Handelswert des Grundstiicks zwi-
schen drei und sechs Millionen Euro (vgl. Beckwermert
2015, S. 2). Nach Ablauf des Mietvertrags zwischen Stadt
und Land Ende 2018 soll die Immobilie verkauft und der
Erlos dem Wissenschaftsetat zugefiihrt werden. Bis dahin
nutzt der ALTE MU Impuls-Werk e. V. die Zeit, um sich als
Kaufer ins Gesprach zu bringen (vgl. Kippers 2016b). Der
Verein entwickelt ein Konzept, um seine Vorstellungen zu
der weiteren Entwicklung des Grundstiicks im Rahmen
eines konkurrierenden Verfahrens einzubringen (vgl. Lan-
deshauptstadt Kiel 20173, S. 1). Der Ausschreibungstext
durch das Land beinhaltet dem Verein zufolge die Kreativ-
nutzung als verpflichtenden Bestandteil des neuen Konzep-
tes. Dies wertet der Verein als Erfolg, da in den verschiede-
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nen Entwiirfen, die eingereicht werden, Kreativschaffende
in irgendeiner Form beriicksichtigt werden missen.

Dieser Interessenanalyse dienen neben Material des Rats-
informationssystems der Landeshauptstadt Kiel und der
Lokalpresse Gesprache mit Felix WENNING vom ALTE MU
Impuls-Werk e. V., der Pressesprecherin der Muthesius
Kunsthochschule Ulla ScHmiTz-BUNDER sowie dem Stadt-
planungsamt Kiel als Grundlage.

Das Alte MU-Impulswerk und die Muthesius
Kunsthochschule

»Wir wollen nicht nur lokal handeln, sondern uns mit ande-
ren Kreativzentren vernetzen, um so bestmdglich Synergien

zu nutzen.« — Felix Wenning, ALTE MU Impuls-Werk e. V.
(Bohnsack 2017c, S. 3)

Der Verein ALTE MU Impuls-Werk e. V. wurde im Juli 2015 ge-
grindet, nachdem sich in den vergangenen drei Jahren (iber
20 Projekte in der weitestgehend verlassenen Hochschule
angesiedelt hatten und der Wunsch nach einer organisierten
Struktur lauter wurde. Die kostenlose Uberlassung der Im-
mobile an den Verein durch die Muthesius Kunsthochschule
endete wenige Monate spater mit dem Auszug deren letzten
Nutzungen. Auf Anfrage des Vereines nach einem Verbleib in
den Gebauden nach Ende der Hochschulnutzung wurde die
Liegenschaft vom Land an die Stadt und zu einem symboli-
schen Betrag weiter an den Verein vermietet. Der ALTE MU
Impuls-Werk e. V. gibt die Raumlichkeiten nach einem ge-
staffelten Mietpreissystem an die einzelnen Projekte weiter
und muss nur fir die Betriebskosten aufkommen. Erst nach
drei Jahren miissen die Projekte standortlbliche Mietpreise
an den Verein zahlen. Zu diesem Zeitpunkt sollen sie markt-
fahig und ihnen die Selbstfinanzierung mdglich sein. Durch
die hoheren Mietpreise der etablierten Projekte findet eine
Quersubventionierung der neueren Projekte statt, die nur
geringe Mieten zahlen. Neben den Einnahmen aus Mieten
und der Durchfiihrung von Veranstaltungen sind Fordermit-
tel derzeit die relevanteste Geldquelle des Vereins. Fir viele
Projekte oder Veranstaltungen werden Antrage geschrieben
und Férdermittel auf allen politischen Ebenen akquiriert (vgl.
ebd., S. 1). Der Verein ist nach eigenen Angaben sozial, ge-
sellschaftlich und nachhaltig ausgerichtet und umfasst heu-
te tber 40 Projekte junger und etablierter Kreativschaffen-
der. Sie schlieBen u. a. Werkstatten, Ateliers, Laden, Sport-
und Kulturangebote, Startups und Bands ein und nutzen
untereinander entstehende Synergien. Der Verein dient als
Korrespondent zwischen der Stadt bzw. dem Land und den
Projekten. Jedes Projekt muss Mitglied im Verein sein und
Gemeinschaftsaufgaben erfillen. Auch wenn die Basis des
Vereis das Ehrenamt ist, hat dieser ein Geschaftsmodell und
vier bezahlte Arbeitsplatze. Innerhalb der einzelnen Projekte
sind teilweise Anstellungsverhaltnisse vorhanden. Zudem
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ist der Verein in verschiedenen Arbeitsgruppen organisiert.
Die Alte Mu ist dem Verein zufolge ein Ort fur Begegnungen,
an dem Impulse nach auBlen gesendet, aber auch von au-
Ben nach innen getragen werden. Publikumsmagnete sind
durch tagliche Angebote derzeit vor allem die zwei Laden
und die Yogakurse. Zusatzlich zu den Projektraumen gibt es
Gemeinschaftsraume und Co-Working-Spaces (vgl. ebd.,
S. 3). WENNING, Vorstandsmitglied des Vereins und Projekt-
manager, sieht in der »Alten Muc ein grof3es Potential fiir den
Arbeitsmarkt, indem in Kooperation mit anderen Kreativ-
zentren ein Standort geschaffen wird, der jungen qualifizier-
ten Arbeitskraften attraktive Jobangebote offeriert:

»Das hier kann ein Jobmotor werden. Es kann Leute binden.
Wir haben beispielsweise bei den Studierenden das Problem,
dass fast 50% nach ihrem Abschluss aus der Stadt abwan-
dern und in andere Bundesldnder gehen. Wie schafft man

es, die Stadt und das Land attraktiv zu machen, sodass die

jungen Leute auch hier bleiben? Wir haben zu wenig attrak-
tive Jobangebote grade fiir die junge Generation und da wol-
len wir ansetzen und die Leute hier halten. Und da sind wir
nicht die einzigen, sondern nur ein Punkt auf der Karte. Wir
kénnen nur gewisse Themenfelder abdecken und andere

decken was anderes ab. Durch dieses Zusammenspiel und

durch gemeinsame Veranstaltungen und Austausch und

Netzwerke entsteht eigentlich erst etwas Grofes in einem

Quartier, in einer Stadt und dann auch in einer Region.« (ebd.,
S.2)

Der Verein ALTE MU Impuls-Werk e. V. hat das Ziel einer Ver-
stetigung des Projektes durch den Kauf der Immobilie, da
eine Umsiedlung in andere Quartiere Kiels fir die Kreativ-
Initiativen nicht in Frage kommt. Das Vorstandsmitglied des
Vereins Michael PAPKE verdeutlicht: »Wir brauchen diese
zentrale Lage in der Stadt, deren weitere Entwicklung wir
ja mitgestalten wollen. Das wiirde am Stadtrand Gberhaupt
nicht funktionieren.« (Kippers 2016c, S. 2) In Zukunft mdch-
te der Verein sein Konzept um Wohnungs- und Bildungsan-
gebote erweitern und die Alte Mu zu einem weitestgehend
energieautarken »Dorf in der Stadtc entwickeln. Die Ak-
teure sehen in einem genossenschaftlichen Wohnprojekt
die Mdglichkeit, giinstigen Wohnraum auf temporarer und
dauerhafter Basis anzubieten. Ein Hostel soll Menschen die
Chance geben, den Ort in Kirze kennenzulernen, zu nut-
zen und die Bekanntheit des Vereins weiter zu steigern. Die
Mischnutzung aus Wohnen und Gewerbe soll Synergien ent-
stehen lassen, da die Bewohner in den Projekten arbeiten,
offene Werkstatten nutzen, oder in den Startups einen Job
annehmen konnen. Ein gastronomisches Angebot als An-
ziehungspunkt fiir Externe, die den Ort noch nicht kennen,
ist ebenfalls Teil der Zukunftsvision: Es soll ein Café in der
ehemaligen Mensa und ein Braulabor mit Braukursen und
Bierverkostungen sowie einen Supermarkt geben. Wenning
erklart, dass der Verein Teil eines gemischten Quartiers sein
mochte:

=
Abbildung 44: Projekte des ALTE MU Impuls-Werk e.V.

»Wir denken, fiir Stadt- und Quartiersentwicklung ist es
wichtig, dass man nicht nur reines Wohnen hat, sondern
dass man eine Mischung von Nutzungen hat in einem Vier-
tel. Ndmlich Eigentumswohnungen und Mietwohnungen,
genauso wie eine Kinderbetreuung und ein Kino, genauso
wie Geschdfte. Und das alles muss in einem Quartier ei-
gentlich harmonisch ineinandergreifen. Und wir wollen ein
Teil davon sein.« (Bohnsack 2017c, S. 3)

Als weitere Mdglichkeit um langfristig an dem Ort bleiben
zu konnen und seine Vision zu finanzieren, erwagt der Ver-
ein zwei Modelle der Zusammenarbeit mit Investoren oder
Stiftungen (vgl. Kiippers 2016c, S. 2). Zum einen kénnte ein
Investor gefunden werden, der dem Verein einen Kredit
gewahrt, damit dieser die Immobilie kaufen kann. In dem
zweiten Modell setzt der Verein darauf, dass jemand die Im-
mobilie fir den Verein kauft, der dann dber einen Erbpacht-
vertrag auf dem Gelande agieren kann. Die zweite Lsung
wird vom ALTE MU Impuls-Werk e. V. favorisiert. Sie hatte
dem Verein zufolge fiir den Kaufer den Vorteil, dass er im
Grundbuch eingetragen ware und so den Grundstiickswert
als Sicherheit hatte, er das Gelande jedoch nicht entwickeln
miisste, da dies der Verein tate (vgl. Bohnsack 2017c, S. 3).

Die Muthesius Kunsthochschule hat kein Interesse daran,
ihr ehemaliges Areal zukinftig fir Lehrzwecke zu nutzen,
da sie neue Raumlichkeiten bezogen hat, die den heutigen
Anspriichen besser gerecht werden (vgl. Bohnsack 2017,
S. 1). Dies schlieBt jedoch nicht die Unterbringung von stu-
dentischen Arbeitsraumen auf dem Areal aus.

Erkenntnisse fir das Konzept:
Interessenvertreter - Das Alte MU-Impulswerk

Durch die Anziehung und Bindung junger qualifizierter Ar-
beitskrafte bergen Startups ein Potential fUr den Arbeits-
markt. Die vom Verein gewinschte Mischung des Krea-
tivgewerbes mit Wohnungen, Bildung und Gastronomie
ist auch fir das Konzept geeignet. Die Entwicklung eines
weitestgehend energieautarken »>Dorfes in der Stadt« und
die Integration von temporarem Wohnunraum konnen inte-
ressante Aspekte sein.

ANALYSE / B, DAS PLANUNGSGEBIET

Abbildung 45: Wissens- und Handlungskreislauf des ALTE MU Impuls-Werk e.V/

Das Land Schleswig-Holstein und die Stadt Kiel

Wie von politischer Seite aus mit den Akteuren des Vereins
verfahren wird, ist noch nicht abschlieBend geklart. Die Kie-
ler Politik hat sich wie in Kapitel B, = Die Stadt Kiel — Kultur-
und Kreativwirtschaft beschrieben eine Starkung der Kultur-
und Kreativwirtschaft in Kiel auf die Fahnen geschrieben, da
sie diese als »Impulsgeberin fiir eine innovative, zukunfts-
fahige und nachhaltig orientierte Stadtteilentwicklung«
(Landeshauptstadt Kiel 2016b, S. 1) identifiziert hat. Wis-
senschafts-Staatssekretdr FISCHER bezeichnet das Impuls-
Werk explizit als Ideenschmiede und »Baustein fiir einen
dynamischen Wissens- und Wirtschaftsstandort« (Kip-
pers 2016a). Doch auch fir Wohnungsgenossenschaften
und andere Akteure der Wohnungs- und Bauwirtschaft gilt
das Gelande laut Oberbiirgermeister KAMPFER als »hochat-
traktiv« (Kippers 2016d). Aufgrund der prominenten Lage
des Grundstiicks und des dringend bendtigten bezahlbaren
Wohnraumes in der Innenstadt wird seitens der Stadt und
des Landes eine wohnbauliche Nutzung der Flache favo-
risiert (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2017a, S. 1). Dabei folgt
die Ratsversammlung dem Aufstellungsbeschluss fiir den
Bebauungsplan Nr. 1011 und dem Wohnbauflachenatlas der
Stadtverwaltung. Letzterer sieht vor, auf dem Gelande der
ehemaligen Muthesius Kunsthochschule ca. 80 Wohnein-
heiten in Mehrfamilienhausern zu realisieren (vgl. Landes-
hauptstadt Kiel 2017, S. 39). Die SPD-Ratsfraktion setzt sich
in diesem Zusammenhang bei der Landesregierung fUr ei-
nen Drittel-Mix aus sozialem Wohnungsbau, frei finanzier-
ten Wohnungen und Eigentumswohnungen oder kreativem
Gewerbe ein (vgl. SPD-Ratsfraktion Kiel 2017, S. 2).

Erkenntnisse fiir das Konzept: Interessenvertreter -
Das Land Schleswig-Holstein und die Stadt Kiel

Das Impuls-Werkes kannte als Ideenschmiede und Bau-
stein fir einen dynamischen Wissens- und Wirtschafts-
standort in das Konzept integriert werden. Es besteht das
palitische Ziel, dringend bendtigten bezahlbaren Wohnraum
auf dem Avreal zu schaffen. Ein Genossenschaftliches Woh-
nen in Kaoperation mit Kiels Wohnungswirtschaft kann als
Realisierungkonzept angedacht werden.
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PLANUNGSRECHT

Aus dem Regionalplan fir den Planungsraum [l wird er-
sichtlich, dass das Planungsgebiet zum zentralen Bereich
des Oberzentrums Kiel gehort. Dieser stellt den Schwer-
punkt der siedlungsbaulichen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung dar (vgl. Ministerium fiir landliche Raume, Lan-
desplanung, Landwirtschaft und Tourismus des Landes
Schleswig-Holstein 2001). Das Planungsgebiet liegt im un-
beplanten Innenbereich weshalb es derzeit nach § 34 Bau-
gesetzbuch® zu beurteilen ist. Im Flachennutzungsplan ist
fir den westlichen Teil gemal der ehemaligen Nutzung eine
Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung Hochschule/
Forschung und fir den &stlichen Bereich eine gemischte
Bauflache festgesetzt. Der Landschaftsplan der Stadt Kiel
stellt fir den westlichen Teil des Planungsareals eine be-
stehende gewerbliche Bauflache oder Sonderbaufléche
dar und fiir den dstlichen Teil eine bestehende Wohn-, ge-
mischte Bauflache oder Fléache fiir den Gemeinbedarf. Fir
den sdlich des Planungsgebietes gelegenen Bereich des
Ratsdienergartens und des Kleinen Kiel sind der Erhalt und
die Entwicklung ortlicher Verbundstrukturen festgelegt.
Zudem wird dieser Bereich als geschiitztes Biotop bzw.
Knick nach § 15b Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG) be-
urteilt (vgl. Landeshauptstadt Kiel).

Die Bebauungspléne der Umgebung legen neben offent-
lichen Grinflachen bzw. Parkanlagen (B-Plan 805) ein
>Allgemeines Wohngebiet« (GRZ 0,3, maximal zuldssige
Traufhohe 32m U. N.N., B-Plan 865), >Sondergebiete« (Kli-
nik, Kunsthalle und Ministerium, GRZ 0,5 - 0,6, maximale
zulassige Traufhohe 47m 4. N.N., B-Plan 865) sowie >Kern-
gebietec in geschlossener Bauweise mit bis zu sieben Ge-
schossen (GRZ 0,3 - 0,7, GFZ 1,0 — 2,2, B-Plane 559 und 666)
fest (vgl. Landeshauptstadt Kiel 1986, 1990, 1999, 2000b).
Der Brunswiker Pavillon in der Brunswiker Strafe 13, das
Wohnhaus am Schlossgarten 12 und das Wohnhaus »ehe-
malige Milchkiiche« in der Dahlmannstrale 2 unterliegen
dem Denkmalschutz (vgl. Landeshauptstadt Kiel 20153, S.
1). Das Planungsgebiet selbst verfiigt tber 3543m? tber-
baute Grundsticksflache (= 47%), was einer GRZ von 0,47
entspricht. Die GFZ betragt 0,8. Damit weist der Untersu-
chungsbereich eine niedrigere bauliche Dichte als die um-
liegenden Quartiere auf und hebt sich diesbeztglich von
ihnen ab.

Seit Oktober 2015 lduft das Aufstellungsverfahren fiir den
Bebauungsplan Nr. 1011 >Alte Muthesius Kunsthochschule«.
Im Rahmen des Bauleitplanverfahrens sollen auch die Dar-
stellungen des Flachennutzungsplanes berichtigt werden
(vgl. Landeshauptstadt Kiel 2015a, S. 2). Das im Aufstel-
lungsbeschluss genannte Ziel des Bebauungsplanes ist es,
»den ehemaligen Standort der Muthesius Kunsthochschule
(MuH) am Lorentzendamm einer Uberwiegend wohnbauli-
chen Entwicklung zuzufiihren, die unter Einbeziehung der
Nutzungen der Nachbarschaft nichtstérende Nutzungen
aufweisen kann« (Landeshauptstadt Kiel 20153, S. 1). Die
madgliche Verknlpfung von Wohnen mit gemischten Nut-
zungsangeboten wird als besonders reizvoll beschrieben.
Das Erfordernis der Planung wird damit begriindet, dass
sich das Areal aufgrund seiner Lage im besonderen Mafle
zur im Rahmenkonzept Perspektiven fir die Kieler Innen-
stadt geforderten Schaffung innerstadtischer Wohnformen
eignet. Um die stadtebaulichen und architektonischen Qua-
litaten des neuen Quartiers sicherzustellen und aufgrund
der prominenten Lage wurde im Aufstellungsbeschluss die
Durchfiihrung eines konkurrierenden Verfahrens’ festge-
legt (vgl. ebd. 2015a, S. 2).

Erkenntnisse fiir das Konzept:
Planungsrecht

Das Planungsgebiet soll das stadtebauliche Bindeglied zwi-
schen relativ dichtem »Kerngebietc und Klinikum werden,
indem eine hohere Dichte angestrebt wird. Als Ausgleich
hierzu dienen die raumliche Nahe zu den angrenzenden
Grlinanlagen sowie der Erhalt und die Entwicklung der
Grinverbindung zu dem als Biotop geschutzten Ratsdiener-
garten und Kleinem Kiel.

Das Areal soll laut Stadt einer Uberwiegend wohnbaulichen
Entwicklung zugeftihrt werden, die unter Einbeziehung der
Nutzungen der Nachbarschaft nichtstdrende Nutzungen
aufweisen kann. Eine Verknlpfung innerstadtischer Wohn-
formen mit gemischten Nutzungsangeboten wird als reiz-
voll angesehen.

6 Das wichtigste Prinzip des § 34 BauGB ist das Einfligungsgebot, nach dem sich Bauvorhaben innerhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile in die nahere Umgebung
einfligen mussen. Ein Vorhaben ist dann zuldssig, wenn es sich nach Art und Maf3 der baulichen Nutzung, der Bauweise und der zu tiberbauenden Grundstiicksflache in die
Eigenart der naheren Umgebung einfligt und die ErschlieBung gesichert ist sowie die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse gewahrt bleiben und das

Ortsbild nicht beeintrachtigt wird.

7 Bei komplexen Anforderungen oder besonders prominenten Grundstticken kann in der Phase des Bebauungsplanvorentwurfs ein konkurrierendes Planungsverfahren
z.B.inForm eines Ideen- oder Realisierungswettbewerbs durchgefuhrt werden. Dieses bietet den Vorteil, aus verschiedenen Lésungsansatzen zur Anordnung und Gestaltung
der Baukorper sowie der ErschlieBung wahlen zu konnen. Ein Preisgericht oder eine Kommission empfiehlt bei diesem Verfahren einen der eingereichten Entwiirfe, welcher

der weiteren Planung zu Grunde gelegt wird.
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GRAFISCHE ZUSAMMENFASSUNG DER ANALYSEERGEBNISSE
FUR DAS PLANUNGSGEBIET UND SEINE UMGEBUNG

Zusammenfassend stellt die Grafik die Starken und Schwachen des Planungsgebietes und seiner
Umgebung sowie deren magliche Chancen und Risiken dar.

Chancen

QO Dichte Quartiere

O Vernetzung mit tibergeordneten Grinsystemen
@ Wenig Sichtbeziehungen @ Fehldene Raumkanten @ Sanierter Kopfoau und Hauptgebaude

@ OCeringe Dichte

DAS PLANUNGSGEBIET

O DER Kreative Stadtteil

@ FuBgangeraufkommen

@ FuBwegenetz O Nutzungsmischung @ Verjiingung

@ Radwegenetz

@ OPNV-Anschluss O Grunflachen O Gewasser

O UkSH O Universitat / Hochschule

@ Kommunikative Innenhdfe @ Bevélkerungswachstum

@ keine Barrieren

@ Kein Denkmalschutz @ Radverkehrsaufkommen

@ Parksituation @ Raumausstattung @ FuBgangerquerungen @ Verkehrsanbindung

Schwachen

O Schutzwiirdige Fauna und Landschaft

Starken

@ Uneinheitliches Gesamtbild mit Nachbarschaft
: L t
O Topographie  @® Einpersonenhaushalte @ Landeseigentum
@ ErschlieBung des Hauptgebaudes

@ Lirmbelastung

@ Luftverschmutzung

@ Ungeniigende Barrierefreiheit

@ Marode Gebdudesubstanz

Risiken

@ Verkehr / Mobilitat / Verkehrsinfrastruktur
O Umwelt / Freiflachen / Landschaft

@ Gebaudebestand / Grundstiick

O Umgebung des Planungsgebietes

® Sozialstruktur

Abbildung 46: SWOT-Analyse des Planungsgebietes und seiner Umgebung
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B, KERNERKENNTNIS UND HANDLUNGSSCHWERPUNKTE

Im Zuge der Analyse wurden sechs Handlungsschwerpunkte als maBgeblich fiir die zukinftige
Entwicklung der Gesamtstadt und des Planungsareals identifiziert. Sie fuBen allesamt auf der
Grunderkenntnis aus der Analyse, dass Kiel weiter wachst. Die Handlungsschwerpunkte bein-
halten wirtschaftliche, raumliche, dkologische und soziale Aspekte und stehen miteinander in
Wechselwirkung. Der tibergeordnete Handlungsschwerpunkt »Stadt der kurzen Wege« wird als
wesentlich fiir die Zukunftsfahigkeit Kiels beurteilt. Seine Relevanz geht auch aus dem Kapitel
A, = Planungsrechtsnovelle zur Begegnung neuer stadtischer Realitdten hervor. lhm sind fiinf
Handlungsschwerpunkte untergeordnet, die allesamt direkt oder indirekt die »>Stadt der kur-
zen Wege« fordern. Gemeinsam bilden sie eine Empfehlung fir die Entwicklungsstrategie der
Stadt Kiel, an der sich zukiinftige Planungen orientieren sollten. In der Konzeptphase dienen die
Handlungsschwerpunkte als Rahmen fiir die Ausarbeitung von detaillierten Leitzielen und Hand-

lungsstrategien fir das Planungsareal.

KERNERKENNTNIS ALS KONZEPTBASIS

Entscheidend fiir die angemessene Weiterentwicklung
der Stadt Kiel und des Planungsareals ist die Bewohner-
schaft, fir die zukiinftig geplant wird. In der Analyse wurde
aufgezeigt, dass die Reurbanisierung und Zuwanderung
durch Migration auch in Kiel an Bedeutung gewinnen. Laut
Prognosen wird das Bevdlkerungswachstum der Landes-
hauptstadt zwischen 2015 und 2030 mit 10,3% bedeutend
starker als im restlichen Bundesland ausfallen, wahrend
inshesondere landliche Kreise Bevdlkerungseinbuf3en hin-
nehmen werden mussen. Fir Kiel-Mitte, wo das Planungs-
areal liegt, ist fur ebendiesen Zeitraum ein noch starkerer
Bevolkerungszuwachs um 27.9% prognostiziert. Eine wei-
tere Besonderheit fiir die Stadtentwicklung Kiels ist, dass
das Durchschnittsalter der Bevolkerung ca. finf Jahre un-
ter dem Bundesdurchschnitt liegt und sich dieser Abstand
laut Prognose trotz eines leichten Anstiegs bis 2034 noch
auf ca. sechs Jahre vergroBert. Auch bei der prognostizier-
ten Altersentwicklung weicht der Bereich Kiel-Mitte auffal-
lend von dem Kieler Durchschnitt ab. Hier soll das Durch-
schnittsalter gegenlaufig zum gesamtstadtischen Trend im
gleichen Zeitraum auf 38 Jahre sinken. Zudem wird eine
starke Zunahme der erwerbsfahigen Bevolkerung und der
nichterwerbsfahigen Einwohner/innen unter 20 Jahren
vorhergesagt, was zu einer positiven demografischen Ent-
wicklung des Bereichs Kiel-Mitte beitragen wird.

Das Kanzept fiir das ehemalige Areal der Muthesius Kunst-
hochschule ist daher als Erganzung eines prosperierenden
Stadtteils in einer weiterhin wachsenden Stadt zu begreifen
und an die steigende Wohnraumnachfrage, die Wohn- und
Lebensanspriiche der zukiinftigen Bewohner/innen anzu-
passen. Entgegen des bundesweiten Durchschnitts wird
die Hauptzielgruppe folglich aus jungen Erwerbstatigen
bestehen, die sich teilweise in der Phase der Familiengriin-
dung befinden.
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HANDLUNGSSCHWERPUNKTE ALS
EMPFEHLUNG

Ubergeordneter Handlungsschwerpunkt:

Stadt der kurzen Wege

Als Schliissel fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung gilt das
Modell der »Stadt der kurzen Wege«. Die Voraussetzungen
hierfiir sind eine fuBlaufige Erreichbarkeit der Nahversor-
ger und eine gute OPNV-Anbindung. Wohnungen und Nah-
versorger sollen in einem Quartier mit anderen Funktionen
gemischt werden um die Distanzen zwischen Arbeit, Woh-
nen und Freizeitnutzungen fuBlaufig zu halten. Fir diese ur-
bane Mischung bedarf es einer erhdhten Dichte gegeniiber
sWohn- und >Mischgebieten.

Handlungsschwerpunkt 1:

Kultur- und Kreativwirtschaft

Die Stadt Kiel hat die Kultur- und Kreativwirtschaft als Im-
pulsgeberin fiir eine zukunftsfahige Stadtentwicklung und
als Bindeglied zwischen den Wirtschaftssektoren der Stadt
identifiziert. Ihr hohes Innovationspotential soll genutzt
werden, um die Wettbewerbsfahigkeit Kiels zu starken. Die
Kultur- und Kreativwirtschaft (bt eine hohe Anziehungs-
kraft auf hochqualifizierte und hauptsachlich junge Arbeits-
krafte und somit Einwohner/innen aus, was angesichts
des demografischen Wandels fiir die wirtschaftliche Trag-
fahigkeit der Kommune eine wichtige Rolle spielt. Zudem
zeichnet sich der Wirtschaftszweig durch neue Arbeitsfor-
men und Gemeinschaftsprojekte mit Zugriff auf kollektive
Ressourcen aus, wobei ihre Akteure sich einer Kombination
aus traditionellen und kreativen Wirtschaftsmodellen be-
dienen. Sie schaffen Schnittstellen zu Produktion und Ge-
werbe, womit sie die Wiedereingliederung der materiellen
Produktion in die Stadt vorantreiben und so u. a. der funk-
tionellen Ausdiinnung der Stadt entgegensteuern. Um sich
als Standort der Kultur- und Kreativwirtschaft weiter zu
etablieren, sollen ihren Arbeitskraften und der Entstehung
kreativer Milieus bestmdgliche Rahmenbedingungen gebo-
ten werden. Die Verbindung von Wohnen und Arbeiten an
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einem Ort durch die Mischung Kreativschaffender mit an-
deren Branchen, benachbart mit verschiedenen Funktionen
und alternativen Orte der Kulturproduktion ist hierfir rele-
vant. Raumlich am gefragtesten sind Co-Working-Raume,
Werkstatten und Ateliers. Die Férderung von Raumen zur
gemeinschaftlichen Nutzung bildet die Grundlage fiir einen
Informations- und Wissenstransfer sowie fiir die Entste-
hung innovativer Synergieeffekte.

Handlungsschwerpunkt 2:

Innerstddtischer Wohnraum

Der prognostizierte Bevélkerungsanstieg wird die bereits
bestehende Wohnraumknappheit in der Stadt weiter ver-
starken, sodass in den nachsten 14 Jahren mehr als 21.000
neue Wohnungen bendtigt werden. Die hohe Nachfrage hat
insbesondere in Innenstadtlagen stetig steigende Mietprei-
se zur Folge. Doch besonders der Bedarf an preisgiinstigem
Wohnraum ist groBer als das Angebot. Die Sicherung preis-
giinstigen Wohnraums, die Starkung der Wohnnutzung in
der Innenstadt und ihre Mischung mit anderen Funktionen
tragen zur ErschlieBung neuer Wohnbaupotentiale, zur Be-
lebung des offentlichen Raums und einer »>Stadt der kurzen
Wege« bei und sind daher ein wichtiger Schwerpunkt der
zukiinftigen Stadtentwicklung Kiels. Zudem sollte auf den
steigenden Anteil von Einfamilienhaushalten mit einer ver-
mehrten Schaffung kleiner Wohneinheiten reagiert werden.

Handlungsschwerpunkt 3: Lokalklima

Kiel weist die hochste Stickoxidbelastung in Schleswig-
Holstein auf und tberschreitet regelmafig den erlaubten
Tagesmittelwert fir Feinstaub. Zudem heizen GroBstadte
wie Kiel sich starker auf als das Umland. Dieser »Stadtische
Warmeinseleffekt« ist u.a. auf die hohere Versiegelung in
Stadten gegeniiber dem landlichen Raum zuriickzufiih-
ren. Mit der Starkung von Griinachsen, Dachbegriinungen
und der grofziigigen Beriicksichtigung von Vegetation bei
der Quartiersplanung kann das Lokalklima entschieden
verbessert werden. Zudem ist die Forderung einer klima-
vertrdglichen Energieversorgung und nachhaltiger Mobili-
tatsformen insbesondere angesichts einer zunehmenden
Stadtbevdlkerung als Beitrag zu einem besseren Lokalkli-
ma unverzichtbar.

Handlungsschwerpunkt 4: Einzelhandel & Versorgung
Kiel verfiigt Uber eine Uberdurchschnittlich hohe Einzelhan-
delszentralitat, die zukiinftig durch die Bereitstellung neuer
Einzelhandelsflachen und durch die Modernisierung von
Bestandsimmobilien weiter erhoht werden soll. Um nach-
haltige Mobilitdtsformen und die >Stadt der kurzen Wege
zu férdern, sind zudem dezentrale, fuBlaufige Versorgungs-
madglichkeiten zu sichern, indem die Konkurrenz auBerhalb
der Stadtteile begrenzt und bei allen baulichen Entwicklun-
gen ein Anteil an Dienstleistungsflachen realisiert wird.

Handlungsschwerpunkt 5:

Nachhaltige Mobilititsentwicklung

Das Fahrradnetz der Stadt Kiel ist eines der am besten ent-
wickelten in Deutschland, bietet jedoch weiteres Ausbau-
potential, um das klimaneutrale Fortbewegungsmittel fir
die Kieler Bevélkerung noch attraktiver zu machen. Insbe-
sondere in der Innenstadt spielen der Rad- und FuBverkehr
bereits eine ibergeordnete Rolle. Kurze Wege werden in
Kiel zu Uber 70% zu FuB zurlckgelegt. In diesem Zusam-
menhang soll die Realisierung einer »>Stadt der kurzen
Wege« eine Erhéhung des Anteils von Fuf- und Radverkehr
am Gesamtverkehr herbeifiihren. Die Entwicklung weiterer
nachhaltiger Mabilitatsformen wie E-Mobilitét, eine Star-
kung des OPNV sowie eine Reduzierung des Flachenver-
brauchs fir den Verkehr dienen dem Umweltschutz und der
Aufwertung des dffentlichen Raums.
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»Die Qualitat von Stddten und Platzen lGBt sich am ReifSbrett entwerfen,
ihre Schénheit kommt durch die Zeit « Renzo Piano

C, LEITZIELE UND HANDLUNGSSTRATEGIEN

C, ANWENDUNG DES >URBANEN GEBIETES«
AUF DAS PLANUNGSAREAL

PLANUNGSRECHTLICHES KONZEPT
ENTWURF EINES BEBAUUNGSPLANES

C, RAUMLICHES KONZEPT
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C konzept

FUr die Realisierung eines gelingenden Quartiers ist die Beriicksichtigung des aktuellen stad-
tebaulichen Konsenses sowie die Einbindung in tibergeordnete Planungen relevant (vgl. Bott et
al. 2013, S. 183). Als derzeitiges Leitbild der Stadtplanung wurde in Kapitel A, — Neue Heraus-
forderungen in der Stadtentwicklung die >funktionsgemischte und kompakte Stadt« identifiziert,
die sich durch einen Vorrang der Innenentwicklung, kompakte Siedlungsstrukturen und eine
Funktionsmischung zugunsten kurzer Wege, einer Reduzierung des motorisierten Verkehrs
und einer effizienteren Nutzung von Infrastrukturen auszeichnet. Neben diesem Leitbild setzen
verschiedene gesamtstadtische Planungen den Rahmen des Planungsvorhabens dieser Arbeit.
Dazu gehoren die in Kapitel B, — Die Stadlt Kiel vorgestellten Konzepte wie das INSEKK, das Rah-
menkonzept Perspektiven fiir die Kieler Innenstadt, das Lichtkonzept, das Wohnungsmarktkon-

zept und der Verkehrsentwicklungsplan.

Dem Konzept liegt die aus der Analyse gewonnene Kernerkenntnis zugrunde, dass Kiel und ins-
besondere der Bezirk Mitte, in dem das Planungsgebiet liegt, im Rahmen der Reurbanisierung
und des Zuzugs durch Migration weiter wachsen wird. Die Riickkehr der Wohnungssuchenden
in die Stadte bringt die Herausforderung und Chance mit sich, urbane, gemeinschaftliche Quar-
tiersformen zu entwickeln. »Der Weg von der Wohnsiedlung zurtick ins stadtische Wohnquartier
ist der erste Schritt hin zu einer Stadt, die als offen zugangliches, gemeinschaftlich genutztes
System Urbanitat und Individualitdt wieder vereint.« (Reicher 2016, S. 124) Anknipfend an Rel-
cHERS Befund werden in dem Nutzungskonzept die bereits erlauterten Aspekte der Urbanitat und
der individuellen Wohnformen in einem modernen >Muthesius-Quartier« mit einem kreativwirt-
schaftlichen Schwerpunkt zusammengefiihrt. Dabei dienen die sechs Handlungsschwerpunkte
als Orientierung fiir die Entwicklung von Leitzielen und der ihnen zugeordneten Handlungsstra-
tegien. Nach einer planungsrechtlichen Hinterlegung des Konzeptes unter Anwendung des >Ur-
banen Gebietes« werden die Strategien auf die verschiedenen Planungsebenen Ubertragen und
textlich sowie grafisch verrdumlicht und ausformuliert.

Die Namensgebung des neuen Quartiers ist naheliegend. Sie knipft an die Vergangenheit des
Areals an, das Uber Jahrzehnte hinweg den Kiinsten und der Kreativitat gewidmet war — so-
wohl wahrend der Zeit der Muthesius Kunsthochschule als auch des Alte MU Impuls-Werk e V..
Der Name geht auf Hermann Muthesius (1861-1927) zuriick, der ein einflussreicher deutscher
Theoretiker der modernen Architektur und des Produktdesigns war und u. a. als Kunstkritiker,
Mitbegriinder des Deutschen Werkbundes und Reformer der preuBischen Kunstgewerbeschulen
wirkte (vgl. Schmitz et al. 2007, S. 15).

C, LEITZIELE UND HANDLUNGSSTRATEGIEN

Die identifizierten Handlungsschwerpunkte stellen gemeinsam die empfohlene Entwicklungs-
richtung der Landeshauptstadt Kiel dar. Mit ihnen als Rahmen werden im Folgenden drei Leit-
ziele zur Planung des ehemaligen Areals der Muthesius Kunsthochschule aus der Analyse ab-
geleitet. Die Leitziele unterliegen einer hierarchischen Struktur; sie konkretisieren das jeweils
hohere Leitziel auf einer detaillierteren raumlichen Ebene. Die Handlungsstrategien dienen der
Umsetzung des jeweiligen Leitziels.
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Leitziel 1: Stadtische Entwicklungskonzepte
erganzen

Das Leitziel 1 setzt auf gesamtstadtischer Ebene an, indem
der Planungsraum in den stadtischen Entwicklungskon-
zepten mit bedacht wird und diese so vervollstandigt. Das
>Muthesius-Quartierc wird daher in Ubereinstimmung mit
den strategischen Zielen der Stadt Kiel und unter Einbe-
ziehung aller sechs Handlungsschwerpunkte geplant. Funf
Handlungsstrategien dienen der Umsetzung des Leitziels 1.

Handlungsstrategie 1.1.: Kiel als Kreative Stadt voran-
bringen & Kulturachse ausbauen

Kiel hat das Ziel, sich als Standort der Kultur- und Kreativ-
wirtschaft weiter zu etablieren. Als positive Effekte dieser
Branchen wurden ihr Innovationspotential und ihre Anzie-
hungskraft insbesondere auf junge und hochqualifizierte
Arbeitskrafte und somit neue Einwohner/innen erkannt.
In Zeiten des demografischen Wandels spielt dies fir die
positive wirtschaftliche Entwicklung der Kommune eine
wichtige Rolle. Das Areal >Alte Muthesius Kunsthochschu-
le« bietet ein erhebliches Standortpotential, um Kiel als
Kreativstandort weiter zu profilieren. Durch das Nachnut-
zungskonzept soll es Uber den derzeitigen Zustand hinaus
langfristig gesichert werden. Da kleinteilige, stadtische
Strukturen, mit einer guten Erreichbarkeit, niedrigen Mie-
ten und flexiblen Mietverhaltnissen fiir das Hervorbingen
eines kreativen Milieus als besonders vielversprechend
identifiziert wurden, sollen diese auf Quartiersebene die
Grundlage des Nachnutzungskonzeptes bilden. Auf tber-
geordneter Ebene wird das Gebiet mit seinen kulturellen
Nutzungen als Baustein in die zukiinftige Kulturachse vom
Schifffahrtsmuseum bis zur Kunsthalle integriert, was dem
Ziel der Stadt dient, das innerstadtische Kultur- und Frei-
zeitangebot auszubauen und zu vernetzen.

Handlungsstrategie 1.2.:

Innerstddtisches Wohnraumangebot ausbauen

In Kiel besteht eine Wohnungsknappheit, die sich wie in Ka-
pitel A, = Die Stadt Kiel = Wohnungsmarkt erortert wurde
in den nachsten Jahren voraussichtlich noch verstarken
wird. Fir die Bevdlkerung in Kiel-Mitte ist ein weiteres
Bevdlkerungswachstum bei einer Verjingung des Alters-
durchschnitts prognostiziert, im Rahmen derer die er-
werbsfahige Bevolkerung zunehmen wird. Die Nachfrage
nach Wohnraum in der Innenstadt, der fiir ein lebendiges
Quartier unabdingbar ist, wird demnach auch im Bereich
des Planungsgebietes weiter ansteigen. Ein Anspruch
an das Nachnutzungskonzept des Areals ist daher die
Schaffung attraktiver Wohn-, Arbeits- und Freizeitange-
bote fiir eine steigende Zahl junger Einwohner/innen. Um
der wachsenden Nachfrage der Einpersonenhaushalte im
Stadtteil des Planungsgebietes nachzukommen, sollten

iberwiegend kleine Wohneinheiten angeboten werden.
Aber auch eine Bandbreite von studentischem Wohnen, ge-
meinschaftlichen Wohnformen fiir junge Menschen, Wohn-
raum fir Paare und mogliche Familiengriindungen soll in
das Wohnraumangebot des Konzeptes Eingang finden, um
Bewohner/innen in allen Lebensphasen in dem Quartier zu
halten. Flexible Grundrisse gewahrleisten dabei die unmit-
telbare Anpassung an geanderte Lebensbedingungen der
Bewohner. Fir die Finanzierung kann beispielweise ein Mo-
dell des genossenschaftlichen Wohnens in Kooperation mit
Kiels Wohnungswirtschaft in Frage kommen. Seitens der
Kieler Verwaltung besteht die Intension, eine stadteigene
Wohnungsbaugesellschaft zu griinden. Derzeit prift sie,
welche Voraussetzungen hierfir notwendig sind (vgl. Lan-
deshauptstadt Kiel 2017b, S. 1). Eine solche Gesellschaft soll
vor allem giinstigeren sozialen Wohnraum zur Verfiigung
stellen und »Wohnprojekte, Baugemeinschaften, Selbst-
organisationen wie Siedlerbund und andere Netzwerks-
strukturen« (ebd.) darin unterstiitzen, ihnen ein qualitativ
hochwertiges und gleichzeitig kostengiinstiges Bauen zu
ermdglichen. Solche Alternativen zu herkémmlichen Bau-
herrenkonstellationen sind auch fiir das >Muthesius-Quar-
tierc hochinteressant.

Handlungsstrategie 1.3.:

Griinachse verbreitern & Lokalklima verbessern

Durch den Erhalt des alten Baumbestandes auf dem Areal
und die Starkung der Freirdume soll die Grinverbindung
zur Innenstadt ber den Schlossgarten zur Férde und Gber
den als Biotop geschiitzten Ratsdienergarten und Kleinen
Kiel weiter entwickelt werden. Im Planungsgebiet wird der
Bestand um Vegetation in den Hofen und auf den Dachern
erganzt. Die Grinflachen tragen nicht nur optisch zu einer

Wohnungsmarkt- Stadt der Verkehrs-
konzept kurzen konzept
Wege

Kreative Stadt Kiel

s Lichtkonzept
Kulturachse

Einzelhandels- ) Innenstadt- ) Griinachse
konzept konzept

Abbildung 47: Leitziel 1 - Stadtische Entwicklungskonzepte erganzen
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Aufwertung des Quartiers bei, sondern leisten auch einen
Beitrag zu einer Verbesserung des Lokalklimas. Dachbe-
grinungen stellen eine praktikable Mdglichkeit dar, der
Versieglung im verdichteten urbanen Raum und so dem
stadtischen Warmeinseleffekt entgegenzuwirken. Sie ha-
ben dariiber hinaus mehrere vorteilhafte Effekte. Zum ei-
nen binden Blatter und Zweige Staube und Schadstoffe aus
der Luft von bis zu 0,2 kg pro m? (vgl. Bongardt und Puhr
2014, S. 1f). Zum anderen leisten Grindacher einen Bei-
trag zum Hochwasserschutz, indem sie zwischen 50% und
90% der Niederschlage auf den Dachflachen zuriickhalten,
anschlieBend durch Verdunstung in den Wasserkreislauf
zurlickfihren und den Rest mit zeitlicher Verzogerung von
den Dachflachen ableiten (vgl. ebd.). Dachbegriinungen
haben des Weiteren direkte positive Effekte auf die Gebau-
de, da die Bepflanzung eine isolierende Wirkung entfaltet.
Im Winter wird dartber der Warmeverlust einschrankt,
wahrend Griindacher im Sommer durch die verringerte
Warmeaufnahme gegentiber versiegelten Dachern und
durch die Verdunstung eine kihlende Wirkung haben (vgl.
ebd., S. 2). Energiekosten und der Ressourcenverbrauch
fur Klimaanlagen, bzw. Heizungen kénnen somit gesenkt
werden. Auch Witterungseinflisse wie Regen, Tempera-
turschwankungen und Sonnenbestrahlung, die auf tradi-
tionelle Dacher materialermiidend wirken, werden durch
die Begriinung abgeschwacht, weshalb Griindacher we-
sentlich weniger Instandhaltungsaufwand bendtigen (vgl.
ebd.). Dartiber hinaus bieten sie fiir Flora und Fauna einen
zusatzlichen Lebensraum und tragen so zu einem belebten
Gebaudeumfeld bei. Die Einbeziehung des Planungsare-
als und der sidlichen Nachbarschaft in das Lichtkonzept
fur die Stadt Kiel, erganzt die nachtliche Aufwertung der
Griinverbindung vom Kleinen Kiel zum Schlossgarten und
fullt so die Liicke in der Lichtinszenierung. Die 6ffentlichen
Freiflachen des Quartiers werden ansprechend beleuchtet,
um auch nachts eine hohe Aufenthaltsqualitat und ein an-
sprechendes Ambiente fiir Anwohner/innen und Passant/
innen zu erzielen.

Handlungsstrategie 1.4.:

Verbindung von Einkaufsstandorten

Die Integration gewerblicher und der Versorgung dienender
Strukturen in das Planungsgebiet bewirkt eine Verbindung
der Einkaufsmeile aus Holstenstralfe und Altem Markt mit
der Brunswiker StralBe und der anschlieBenden Holtenauer
StraBe. Uber das Quartier kann so ein durchgangiges Ein-
kaufserlebnis ermdglicht werden.

Handlungsstrategie 1.5.: MIV verringern

Die »>Stadt der kurzen Wege« kann auch durch die Gestal-
tung des offentlichen Raumes unterstiitzt werden, indem
die Wahl des Fahrrades oder des Zufuigehens attraktiver
als die Wahl des MIV werden. Durch das Modell des >Shared
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Space«wird die Vorherrschaft des MIV aufgehoben. Die For-
derung des Rad- und FuBverkehrs durch eine Geschwin-
digkeitsreduzierung des MIV, neue Fahrradstellplatze und
eine Werkstattstation im Quartier kdnnen dazu beitragen,
den Anteil des MIV am Modal Split zugunsten der nachhal-
tigeren Mobilitatsformen zu verringern.

Leitziel 2: Stadtebauliche Liicke
angemessen fiillen & Gelenkfunktion ausbhauen

Das Leitziel 2 bezweckt die Entwicklung der neuen Gebau-
destrukturen des Planungsraumes aus der Bebauung der
Umgebung heraus. In Anlehnung an die Muster, Typologien
und die Kornung der Nachbarschaft wird der stadtebauli-
che Rahmen des neuen Quartiers der kurzen Wege gesetzt
und die derzeitige Senke im urbanen Geflecht gefiillt. Das
Planungsareal nimmt gewissermalien eine Gelenkfunktion
zwischen dem Wissenschafts- und Klinikkomplex im Nor-
den und Altstadt im Stiden ein, weshalb die Planung sowohl
an die Nahe zu wissensintensiven Standorten anknipfen,
als auch die Strukturen der Innenstadt aufnehmen kann.
Neben einer Starkung der Gelenkfunktion des Areals wird
die Grundlage fir eine Vernetzung mit der Umgebung ge-
legt. Funf Strategien fiihren zur Erreichung des Leitziels 2.

Handlungsstrategie 2.1.:

Typologien der umliegenden Quartiere aufnehmen

Die Gebaude des neuen Quartiers sollen in ihrer Kubatur
und Anordnung aus dem umgebenen Bestand hervorge-
hen. Die Regelbausteine des Quartiers bilden daher eine
kleinteilige Blockrandbebauung, die sich aus Stadthdusern
und groBer dimensionierten Bautypologien zusammen-

Alte Muthesius
:l_ Kunsthochschule |

Neues Muthesius-
> Quartier <

mi [

Abbildung 48: Leitziel 2 - Stadtebauliche Liicke angemessen filllen & Gelenkfunk-
tion ausbauen
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setzt. Letztere sind an den Sonderbauformen des Wis-
senschafts- und Klinikareals angelehnt und beherbergen
einen GroBteil der neuen Gewerbeeinheiten. Um zwischen
dem Wissenschafts- und Klinikstandort und der innerstad-
tischen Wohnbebauung zu vermitteln, werden die Sonder-
bauformen im >Muthesius-Quartierc ihrer Solitarfunktion
enthoben und in die Blockstruktur integriert. Aufgrund der
deutlichen Dominanz von Mehrfamilienhausern gegenuber
Ein- und Zweifamilienhdusern in der Umgebung des Pla-
nungsgebietes werden auch in dem Konzept Mehrfamilien-
hauser Uberwiegen.

Handlungsstrategie 2.2.:

Mischung des Stadtteils weiterfiihren

Den Zielen des INSEKK entsprechend sollen die charak-
teristischen Merkmale des Stadltteils in dem neuen Quar-
tier weiter entwickelt werden. Die Nachbarschaft des
Planungsgebietes ist durch eine relativ hohe Dichte und
die Versammlung von Wohnungen, Gastronomie, Wissen-
schafts- und Klinikgebduden sowie Nahversorgern und
Freizeiteinrichtungen heterogen und urban gepragt. Auf
Quartiersebene sind daher ebenfalls eine funktionale und
eine soziale Durchmischung gefragt, die eine »>Stadt der
kurzen Wege« fordern. Wissensintensive und studentische
Nutzungen werden von Norden in das >Muthesius-Quartier
hineingezogen, wahrend innerstadtische Funktionen wie
Wohnen, Versorgung und Kulturangebote von Siiden und
Westen aus in das Quartier wachsen.

Handlungsstrategie 2.3.:

Dichte der Umgebung anndhern

Auch die Dichte des neuen Quartiers soll dementsprechend
aus der Nachbarschaft abgeleitet werden. Dies bedeutet,
eine relativ dichte Bebauung in direkter Nahe zu begriinten
Freiflachen zu entwickeln.

Handlungsstrategie 2.4.: Raumkanten formulieren
In Anlehnung an die Nachbarschaft werden die Raum-
kanten als Block ausformuliert, der sich teilweise als ge-
schlossene StraBlenflucht darstellt. Zum Ratsdienergarten
hin wird die Raumkante in Orientierung an die umliegende
Randbebauung der Griinflache durchlassig gestaltet.

Handlungsstrategie 2.5.:

Vernetzung mit der Nachbarschaft

Das Planungsgebiet profitiert von den Qualitaten und der
infrastrukturellen Ausstattung der Innenstadt und der um-
liegenden Quartiere. Sofern Kapazitaten bestehen, soll eine
Inanspruchnahme der benachbarten Einrichtungen fiir das
neue Quartier erfolgen. Dies ist zum einen wirtschaftlich
sinnvoll und begiinstigt zum anderen die soziale Vernet-
zung der neuen Einwohner/innen mit der benachbarten
Bevolkerung. Publikumsmagneten wie gastronomische

Angebote, Kunst- oder Sprachkurse, kulturelle Veranstal-
tungen oder Markte des kreativen Gewerbes treiben die
Einbindung in den Stadtteil voran, indem sie Interessierte in
das neue Quartier hineinziehen.

Leitziel 3: Urbanes Quartier entwickeln

Mit dem Leitziel 3 wird unter dem Rahmen der stadtischen
Konzepte und des baulichen GrundgerUstes ein stimmiges
und mdglichst urbanes Quartier entwickelt, indem den iden-
tifizierten Faktoren fir die Entstehung von Urbanitat durch
ein ausdifferenziertes Quartierskonzept eine bestmdgliche
Basis geboten wird. Da Urbanitat mit der Zeit wachst, kann
sie nicht ganzlich geplant werden, jedoch kénnen ihrer Ent-
stehung die glinstigsten Bedingungen eingeraumt werden,
indem die baulichen Eckpunkte und der planungsrechtliche
Rahmen daraufhin gesetzt werden. Diesem Leitziel 3 die-
nen sieben Handlungsstrategien:

Handlungsstrategie 3.1.:

Kleinrdumige, urbane Mischung schaffen

Die raumliche Verschrankung von Wohnungen mit ver-
schiedenen Branchen, Freizeitnutzungen sowie alter-
nativen Orten der Kulturproduktion ist essentiell fiir ein
Quartier mit urbanem Flair. Dabei ist die Wohnnutzung von
besonderer Relevanz fir die Belebung des Quartiers nach
Betriebsschluss, weshalb sie in dem Nachnutzungskon-
zept starker gewichtet wird, als die Ubrigen Funktionen.
Eine mdglichst kleinrdumige Mischung der nachfolgenden
Nutzungen stellt das Ubergeordnete stadtebauliche Ziel
fur ein urbanes Stadtgefiige dar. Sie soll vertikal und ho-
rizontal in den Gebduden und zwischen den Gebauden des
Quartiers erfolgen. Dazu sollen die Eigentumsverhaltnisse

Abbildung 49: Leitziel 3 - Urbanes Quartier entwickeln
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kleinteiliger gegliedert werden. Neben dauerhaften Wohn-
formen soll ein Hostel der temporaren Beherbergung von
Gasten, Besucher/innen, Wohnungssuchenden und im Ge-
biet Beschéftigten dienen. Fiir soziale und Freizeitnutzun-
gen wie Sport-, Sprach-, Kunst- oder Musikkurse werden
neben kleineren Kursraumen groBe Mehrzweckraume
mit einer flexiblen Mdblierung bendtigt, die ebenfalls fiir
Veranstaltungen und Feste genutzt werden konnen. Auch
Biro- und Lagerflachen zur Koordinierung und Vorberei-
tung der Aktivitaten sollten in die Gebdude Eingang finden.
Ein gastronomisches Angebot regt den erwiinschten Pub-
likumsverkehr zusatzlich an und steigert so die Umsatze
der Produzenten von Lebensmitteln und anderen Gitern
im Quartier. Gemeinsame Verkaufsflachen kénnen auch
Gewerbetreibenden in der Startphase eine kostenglinstige
Alternative zum Onlinevertrieb ihrer Waren bieten. Erganzt
werden sollten deren Angebote durch Nahversorger fiir Gu-
ter des alltaglichen Bedarfs. Zudem soll eine heterogene
Bevdlkerung aus jungen und alten Menschen, Etablierten
und Zugewanderten, soweit es maglich ist, impliziert wer-
den, um kreative Spannungen und Ideen zu beférdern. Die
Nutzungsmischung innerhalb von Parzellen und Gebauden
ist auch vorteilhaft fiir die Rentabilitdt des Projektes, da
eine Quersubventionierung weniger ertragreicher Nutzun-
gen wie kultureller Angebote und sozialem Wohnungsbau
Uiber Gewerbetreibende und hoherpreisige Wohnungen auf
Grundlage eines gestaffelten Mietpreissystems erfolgen
kann.

Handlungsstrategie 3.2.: Urbane Dichte generieren
Innerhalb des Quartiers soll zugunsten eines sparsamen
Umgangs mit Grund und Boden eine dichte bauliche Struk-
tur entwickelt werden. Dabei wird Hohe der neuen Geb&u-
de an die benachbarten angelehnt sowie die GFZ und die
GRZ denen des MU angenahert. Die bauliche Dichte dient
gemeinsam mit der urbanen Mischung als Grundlage fur
Kommunikation und die kulturelle und soziale Interaktion,
welche die soziale Dichte des Stadtquartiers bestimmen.
Die wiinschenswerten Effekte der baulichen und sozia-
len Dichte sind neben der Flacheneffizienz eine hohe so-
ziale Heterogenitdt und eine nahraumige Funktions- und
Nutzungsmischung.

Handlungsstrategie 3.3.: Standort fiir Kreativwirtschaft
attraktiv machen & qualifizierte Arbeitskrdfte anziehen
Um das Interesse der Kreativschaffenden an dem neuen
Quartier zu sichern, ist es relevant, kein in sich geschlos-
senes Konzept zu prasentieren, sondern Selbst- und Mit-
gestaltungsspielrdume offen zu lassen. Da in dem Bereich
im und um das Planungsareal bereits ein kreatives Milieu
vor allem junger Akteure entstanden ist, sollen im Rahmen
der Konzeptentwicklung besonders deren Bedarfe ber(ick-
sichtigt werden. Dementsprechend besteht im Bereich
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des kreativen Gewerbes vor allem eine hohe Nachfrage
an Werkstattraumen und Ateliers. Neben diesen Raumen
konnen durch stadtische Manufakturen und FabLabs Tei-
le der ausgelagerten Produktionsfunktionen wieder in die
Stadt zuriickgebracht werden. Biiros werden nachrangig
bendtigt und vor allem in Form von Gemeinschaftshiiros
und Co-Working-Spaces nachgefragt. Rdume zur gemein-
schaftlichen Nutzung sind von grundlegender Bedeutung
fur die Entstehung innovativer Synergieeffekte durch In-
formations- und Wissenstransfer und sollen daher Teil
des Konzeptes sein. Dabei kann ein Raummanagement als
Vermittlungsstelle fir die gemeinsame Nutzung der Raum-
lichkeiten dienen. Das ALTE MU Impuls-Werk e. V. soll als
Ideenschmiede und Baustein fir einen dynamischen Wis-
sens- und Wirtschaftsstandort in das neue Quartier inte-
griert werden.

Handlungsstrategie 3.4.:

Identifikationsmerkmale schaffen, bzw. erhalten

Neben den denkmalgeschiitzten Gebauden in der unmittel-
baren Nachbarschaft sollten besonders charakterbilden-
de Merkmale des Areals wie z. B. der alte Baumbestand
erhalten und in das Nachnutzungskonzept integriert wer-
den. Abgezielt wird auf eine Differenzierung des Areals
gegeniber anderen Quartieren, indem es eine Funktion als
Identitatstrager dbernimmt und zu einem Bezugsrahmen
fur die Bewohner auf der Quartiersebene wird. Diesem
Zweck dient die Einbindung besonderer Bezugspunkte wie
Versorgungseinrichtungen und Quartierstreffpunkten (vgl.
Reicher 2016, S. 12). Bei der Anordnung der Gebaude wird
sich an den positiv bewerteten Eigenschaften des Hoch-
schulbestands arientiert, um auch in Zukunft Innenhdfe als
kommunikative Raume und Treffpunkte offerieren zu kon-
nen. Das teilsanierte Hauptgebaude wird erhalten und mo-
dernisiert. Auch der sanierte Kopfbau wird aufgestockt und
in das Konzept integriert. Neue bauliche Hochpunkte ma-
chen das Quartier aus gréBeren Entfernungen sichtbar und
schaffen weitere Sichtbeziehungen zu markanten Punkten
in der Umgebung. Einen wichtigen Beitrag zur Identifikation
der Nutzer/innen mit ihrem Quartier stellt zudem die Offen-
haltung von Mitgestaltungs- und Aneignungsmaglichkeiten
im Konzept dar.

Handlungsstrategie 3.5.: Freirdume gliedern

Um die Lebensqualitat der Bewohner/innen des neuen
Quartiers trotz der kompakten Siedlungsstruktur zu si-
chern, sollte Freiraum individuell verfligbar sein. Die sinn-
volle Gliederung des Quartiers in private, gemeinschaftli-
che und offentliche Bereiche ist eine Grundvoraussetzung
fur dessen individuelle Nutzung. Der Private Raum besteht
neben der Wohnung aus den direkt anschlieBenden Rau-
men wie Terrassen, Balkonen, Loggien und Wintergarten,
die den Wohnraum erweitern, am Quartiersleben teithaben
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lassen und gleichzeitig die Privatsphare weitgehend be-
wahren. Neben den privaten Raumlichkeiten und den ihnen
zugeordneten Flachen, sollen in dem neuen urbanen Quar-
tier sowohl in den Gebduden, als auch im Freien Flachen
zur gemeinschaftlichen Nutzung entstehen. Abgesehen von
teilweise abgegrenzten Innenhdfen dienen Dachterrassen,
Hausvorbereiche und Quartierswege den Anwohner/innen
und Beschéftigten als Aufenthalts- und Kommunikations-
bereich zwischen Privatsphare und Offentlichkeit. Ergénzt
werden die Gemeinschaftsflichen des >Muthesius-Quar-
tiersc durch ein Quartierswohnzimmer, Raumlichkeiten
fur geteilte Gerate, Werkzeuge etc. sowie Fahrradstell-
flachen. Neben der Griinanlage und den strafenseitigen
Erdgeschosszonen sind die ihnen vorgelagerten Hofe fur
die Offentlichkeit zuganglich. Sie werden zudem als Krea-
tivmarktplatz und Veranstaltungsflachen sowie Auflenbe-
reich der Gastronomie genutzt. Die 6ffentlichen Raume des
Quartiers sollen nicht nur zum Verweilen einladen, sondern
mussen auch in die alltaglichen Wege und Aktivitaten des
sozialen Lebens eingebunden sein (vgl. Bott et al. 2013, S.
99). Sie konnen den Kreativen als Biihnen zum Testen ihrer
Ideen und Produkte dienen und verkniipfen verschiedene
Gebaude und Bereiche des Quartiers und der Umgebung
miteinander. Aufgrund des geringen Verkehrsaufkommens
ist das auf gegenseitiger Riicksichtnahme basierende Ver-
kehrsmodell des »>Shared Space« fir das Planungsareal
geeignet. Es tragt zu einem lebendigen offentlichen Raum
ohne Barrieren bei. Diesem Zweck dient auch die vorran-
gige Unterbringung der notwendigen privaten Stellplatze in
einer Tiefgarage. Die Reduzierung des ruhenden Verkehrs
im StraBBenraum des Quartiers ldsst zudem geringere Stra-
Benguerschnitte und damit eine Inanspruchnahme der Fla-
chen fiir andere Zwecke zu.

Handlungsstrategie 3.6.: Wege kurz halten

& nachhaltige Mobilititsformen etablieren

Die gute ErschlieBung des Gebietes durch den OPNV und
die Anbindung an das stédtische Fahrradnetz sollen erhal-
ten, bzw. weiter ausgebaut werden. Die Taktung der Lini-
enbusse kann verbessert werden. Zur Realisierung einer
gemischten und kompakten >Stadt der kurzen Wege« als
nachhaltiges Leitbild des Nachnutzungskonzeptes sollen
die Nahversorger sowie bei Bedarf eine Kindertagesstatte
oder Krippe in Wohnungsnahe untergebracht und der MIV
weiter reduziert werden. Hierfir bestehen bereits gute
Voraussetzungen durch die fuBlaufige Erreichbarkeit vie-
ler Funktionen. Um die dariiber hinaus notwendigen MIV-
Fahrten der Bewohner moglichst ressourcenschonend
zu gestalten, soll zur Etablierung nachhaltiger Mobilitats-
formen ein Teil der Stellplatze des Quartiers vertraglich
fur Carsharing-Anbieter und Elektromobilitat vorgehalten
werden. Neben den Stellpldtzen fiir den MIV sollen Fahr-
radstellplatze fiir die Bewohner/innen und Besucher/innen

des Quartiers Teil des Konzeptes sein und ein Lastenfahr-
radverleih angeboten werden.

Handlungsstrategie 3.7.:

Nachhaltige Energieversorgung integrieren

Eine klimavertragliche Energieversorgung sollte Eingang in
das Konzept fir das Planungsgebiet finden. Die Grundlage
hierfir bildet ein Blockheizkraftwerk (BHKW). Dieses hat im
Vergleich zu herkdmmlichen Kraftwerken mehrere Vortei-
le. Es wird dezentral, innerhalb des einzelnen Quartiers ein-
gesetzt und macht dieses ein Stiick weit energieautark. Da
es nicht an ein ausgedehntes Leitungsnetz angebunden ist,
weist es vergleichsweise geringe Verteilungsverluste im
Vergleich zur Fernwarme auf. BHKWs kdnnen die Brenn-
stoffe effizienter in nutzbare Energie umwandeln, wodurch
weniger hiervon eingesetzt werden muss und sie dadurch
einen wesentlich hoheren Gesamtwirkungsgrad von 85-
90% statt ca. 50% haben (vgl. Drusche 2003, S. 95). Durch
die Kraft-Warme-Kopplung kdnnen gleichzeitig Strom und
Warme erzeugt werden. Hierdurch ist der CO,-Ausstol3 etwa
einen Drittel niedriger als bei der getrennten Warme- und
Stromgewinnung. Das BHKW kann als Ubergangstechnolo-
gie dienen, wenn die Gewinnung regenerativer Energiefor-
men innerhalb des Quartiers nicht zu dessen vollstandiger
Versorgung ausreicht. Als weitere Warmequelle fiir die Ge-
baude kann zum Beispiel die Abwarme der produzierenden
Gewerbebetriebe und der gewerblichen Kalteanlagen in
den Verkaufs- und Gastronomiebereichen genutzt werden.
Thermische Sonnenkollektoren konnen der Warmwas-
serversorgung dienen. Mit Hilfe von Warmepumpen kann
die Luft aus der Tiefgarage als Warmequelle verwendet
werden. Diese konnen ihren Strom aus Photovoltaik und
Windkraft beziehen, die auf den Gebaudedachern gewon-
nen wird und auch andere Stromabnehmer im Quartier
versorgt. Zusétzlich kénnen Einsparpotentiale durch die
energetische Sanierung der beiden erhaltenswerten Be-
standsbauten ausgeschdpft werden. Fachgerechtes Sa-
nieren und der Einsatz moderner Gebaudetechnik konnen
den Energiebedarf um bis zu 80% reduzieren. U. a. kdnnen
durch die Modernisierung von Fenstern und die Ddmmung
von Fassaden und Dachern die Heizkosten bedeutend redu-
ziert werden (vgl. Bundesregierung 2017a, S. 1ff.)
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C, ANWENDUNG DES >URBANEN GEBIETES«

AUF DAS PLANUNGSAREAL

Um die Umsetzung des Leitbildes der >funktionsgemischten und kompakten Stadtc im Rahmen
der Leipzig Charta zu vereinfachen, wurde im Marz 2017 mit einem Gesetz zur Novellierung des
Baurechts die neue Baugebietskategorie >Urbane Gebiete« eingefiihrt. Mit dem Nachnutzungs-
konzept fir das ehemalige Areal der Muthesius Kunsthochschule soll dem Leitbild folgend ein
innerstadtisches urbanes Quartier geplant werden. Im folgenden Kapitel werden daher die Eig-
nung des in Kapitel A, = Novellierung des Bauplanungsrechts — Das »Urbane Gebiet vorgestellten
neuen Gebietstyps fur das Planungsvorhaben geprift und die Leitziele und Handlungsstrategien
in ein planungsrechtliches Konzept uberfiihrt, welches in dem Entwurf eines Bebauungsplanes

dargestellt wird.

ZIELSETZUNG UND EIGNUNG DES
>URBANEN GEBIETES«< FUR DAS KONZEPT

Die Leitziele des zuvor entwickelten Konzeptes sind dar-
auf ausgerichtet, ein urbanes und lebendiges Quartier zu
entwickeln, welches sich in die Innenstadt Kiels einfiigt,
um deren Attraktivitat perspektivisch zu steigern und ihre
Funktion als vielfaltiges Zentrum der Landeshauptstadt zu
starken. Wesentlich hierfir ist die Mischung innerstadti-
scher Wohnformen mit anderen Funktionen - eine Zielset-
zung, die sich mit den angestrebten Eigenschaften der neu-
en Baugebietskategorie >Urbane Gebiete« deckt. Die neue
Baugebietskategorie zeichnet sich durch eine raumliche
Nahe wichtiger Funktionen wie Wohnen, Arbeiten und Ver-
sorgung, Bildung, Kultur und Erholung aus. Als erwiinschte
Effekte dieser Mischung sind die Entstehung von Urbanitat
sowie eine Reduzierung des Verkehrs und eine Steigerung
der Ressourceneffizienz durch kurze Wege identifiziert wor-
den. Die heterogene »>Stadt der kurzen Wege« wie sie im MU
entstehen soll ist dem Ziel eines lebendigen >Muthesius-
Quartiers« zutraglich. Die (brigen Gebietstypen wiirden die
Umsetzung dieses Zieles nicht in gleichem Mafe ermdgli-
chen, da sie wie in Kapitel A, — Grenzen des bestehenden

Bauplanungsrechts — Bestehende Baugebietstypologien /

Der vorhabenbezogene Bebauungsplan ausgefiihrt, zum
einen kaum Spielraume in der Gewichtung innerstadtischer

Nutzungen erdffnen und somit eine flexible Schwerpunkt-
setzung behindern und zum anderen die Obergrenze der
baulichen Dichte — auBer im >Kerngebiet« — zu niedrig fir
die regelmaBige Ausbildung einer >Stadt der kurzen Wege«
ist.

Seitens des Stadtplanungsamtes der Stadt Kiel wurde das
MU lange gefordert und dessen Einfiihrung als wiinschens-
wert bezeichnet, da einer variablen Nutzungsmischung
auch in Kiel bisher die planungsrechtliche Grundlage fehlte
und hohe Larmschutzwerte die Starkung von innerstadti-
schem Wohnraum erschwerten. Bei der Ausweisung von
sMischgebieten« und >Allgemeinen Wohngebieten< beweg-
te man sich in der Innenstadt immer in einem rechtlichen
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Grenzbereich, da die Typologien letztendlich stark von den
eigentlichen Gebietseigenschaften abwichen (vgl. Bohn-
sack 2017a, S. 1).

In Kapitel A, = Novellierung des Bauplanungsrechts — Erste
Reaktionen auf die Novelle wurde erlautert, dass sich in-

nerstadtische Areale in einer heterogenen Nachbarschaft,
in der bereits eine Nachfrage von Akteuren der Kultur- und
Kreativwirtschaft sowie unterschiedlichen Freiberufler/in-
nen besteht, besonders fiir die Ausbildung >Urbaner Gebie-
te« eignen. Als ungeeignet gelten hingegen Neubauprojekte
auBerhalb des Innenstadtbereichs sowie groBere Areale,
deren endgiiltige Nutzung noch nicht detailliert feststeht.
Das Planungsgebiet ist zum einen relativ klein dimensio-
niert. Zum anderen befindet es sich in einem gemischten,
zentralen Stadtteil, in dem sich bereits ein kreatives Milieu
entwickelt hat. Die derzeitigen Nutzer/innen des Grund-
stiicks konnen ebenfalls der Kreativwirtschaft zugeordnet
werden. Aus diesen Griinden erfiillt das Areal die Voraus-
setzungen fiir die Ausbildung eines MU uneingeschrankt.

Wie im oben genannten Kapitel dargelegt, kann das Inst-
rument des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes zur
Realisierung innerstadtischer gemischter Stadtquartiere in
Betracht gezogen werden. Aufgrund der Eigentumsverhalt-
nisse des Planungsareals und seiner prominenten inner-
stadtischen Lage kann der Verkauf der Immobilie an einen
Vorhabentrager und die Entwicklung des Areals auf Grund-
lage eines VEP durchaus als realistisch bewertet werden.
Seine Eignung in Bezug auf die stadtebaulichen Qualitaten
und fiir die Planung eines kleinteiligen funktionsgemischten
Stadtquartiers mit kurzen Wegen wird jedoch kritisch gese-
hen, da die Bebauung des Areals durch einen Investor mit
einem konkreten Vorhaben und einer festgelegten Nutzung
der angestrebten urbanen Vielfalt widersprache. Eine he-
terogene Eigentimerstruktur und flexible Nutzungsande-
rungen innerhalb der einzelnen Bereiche, eine sinnvolle An-
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passung der Baukdrper an die Anspriiche der Nutzer/innen
sowie Aneignungs- und Mitgestaltungsmdglichkeiten
wirden verhindert bzw. massiv eingeschrankt. Daher wird
der Einsatz eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes
als planungsrechtlicher Rahmen fiir das Nachnutzungs-
konzept zugunsten eines gewdhnlichen Bebauungsplanes
verworfen.

PLANUNGSRECHTLICHES KONZEPT
Funktionsmischung und Erdgeschossnutzungen

Es wurde herausgearbeitet, dass das >Muthesius-Quartier«
durch Nutzungsvielfalt und Kleinteiligkeit gepragt sein soll.
Die im Konzept vorgesehenen Nutzungen setzen sich in un-
terschiedlichen Anteilen aus Wohnungen, Gewerbebetrie-
ben, die auch Handwerksbetriebe einschliefen, Einzelhan-
delsbetrieben, Gastronomie und einem Hostel sowie kultu-
rellen, sozialen und sportlichen Einrichtungen zusammen.
Da die Schaffung von innerstadtischem Wohnraum in Kiel
eine hohe Prioritat hat, wird die Wohnnutzung im Konzept
starker gewichtet, als die Ubrigen Funktionen. Es wird eine
Verteilung von 60% Wohnraum, 20% Gewerbe und jeweils
10% Raumlichkeiten sozialer, sportlicher und kultureller
Nutzungen angestrebt.

Das MU eroffnet im Gegensatz zu dem »>Mischgebietc oder
dem >Kerngebietc die Moglichkeit einer flexiblen Nutzungs-
aufteilung von Wohnungen, Gewerbebetrieben, sozialen,
kulturellen und anderen Einrichtungen (siehe § éa Absatz 1
BauNV0). Es werden neue Mischungsverhaltnisse der ver-
schiedenen Nutzungen zugelassen. Der hohere zuldssige
Wohnanteil des MU kommt der Planung des >Muthesius-
Quartiers« zugute, da die erstrebte Mischung bei der Wahl
eines der anderen in Frage kommenden Gebietstypen nicht

ohne Ausnahme zulassig ware (siehe Kapitel A, = Grenzen

des bestehenden Bauplanungsrechts — Bestehende Bauge-
bietstypologien / Der vorhabenbezogene Bebauungsplan).

Weil im Bebauungsplanverfahren Abweichungen von den
allgemein zuldssigen Nutzungen und insbesondere die Ver-
letzung des Gebotes der gleichgewichtigen Durchmischung
im Mischgebiet stets mit einem erhéhten Begriindungsauf-
wand und einer Rechtsunsicherheit einhergehen, sollte das
MU fUr die Planung des neuen Quartiers favorisiert werden.
Hierfir spricht auch, dass bei Anwendung der neuen Bau-
gebietstypologie alle fir das Nachnutzungskonzept inten-
dierten Nutzungen allgemein zulassig sind.

Erdgeschosszonen eignen sich insbesondere in Neubauten
oftmals nicht gut fir Wohnzwecke. Firr die Kreativwirtschaft
sind sie jedoch aufgrund des Publikumsverkehrs attraktiv.
Eine Funktionsunterlagerung von Wohngeb&uden wurde als

vorteilhaft fiir die Entstehung lebendiger und identitatsstif-
tender Quartiere bewertet. Im Nachnutzungskonzept wird
daher in Ubereinstimmung mit den Festsetzungsmaglich-
keiten des MU in § 6a Absatz 4 Satz 1 BauNVO fiir Erdge-
schosszonen mit Orientierung zu dffentlichen Strafen und
Freiflachen eine Wohnnutzung ausgeschlossen. (Im Bebau-
ungsplanentwurf mit >A« gekennzeichnet.) Durch heteroge-
ne publikumsintensive Nutzungen in diesen Bereichen wer-
den eine Belebung und vielfaltige Aneignungsmaglichkeiten
des offentlichen Raumes geférdert und die anzustrebende
kleinteilige Nutzungsmischung als das Ziel des Quartiers
planungsrechtlich abgesichert. Fiir Teile des Quartiers wird
nach § 6a Absatz 4 Satz 2 BauNVO festgelegt, dass eine
Wohnnutzung erst ab dem zweiten oder dritten Geschoss
zuldssig ist und die unteren Geschosse fiir Gemeinschafts-
nutzungen, Soziale- und Freizeitnutzungen, Einzelhandel,
Dienstleister und Handwerk vorgehalten werden. (Im Be-
bauungsplanentwurf mit »B« gekennzeichnet.) Uber § 6a Ab-
satz 4 Satz 3 und 4 BauNVO wird zudem die Gewichtung der
Nutzungen gesteuert, indem ein zwingender Anteil der Ge-
schossflache fur Wohnen bzw. fiir Gewerbe festgelegt wird.
(Im Bebauungsplanentwurf mit >C< bzw. >D« gekennzeich-
net.) Beispielsweise wird in den Stadthdusern im Inneren
des Quartiers ein Anteil von 100% der Geschossflache fir
eine Wohnnutzung festgelegt. Da bei der Novellierung der
BauNVO von einer vorgeschriebenen vertikalen Nutzungs-
mischung fiir alle Gebaude des Gebietes abgesehen wurde,
sind reine Wohngebaude in einem MU allgemein zulassig.
Durch eine vielfaltige Grundrissgestaltung kénnen modern
interpretierte Stadthauser das Quartier fir eine heterogene
Bevolkerung interessant machen und in der Vereinigung von
Urbanitat und Individualitat auf die spezifischen Bedirfnisse
der Bewohner/innen zugeschnittener Wohnraum angeboten
werden. Anders als bei Einfamilien- und Reihenhdusern hat
das individuelle Heim hier einen geringeren Flachenver-
brauch und ist somit unter dem Nachhaltigkeitsaspekt der
Innen- var AuBenentwicklung sinnig.

DainKielinshesondere eine Nachfrage an giinstigem Wohn-
raum besteht, strebt die Stadt auf dem Planungsareal die
Realisierung hiervon an. Indem im Rahmen der Bebauungs-
planaufstellung von § 9 Absatz 1 Nr. 7 BauGB Gebrauch ge-
macht wird, kann fiir einen Anteil des entstehenden Wohn-
raums festgesetzt werden, dass dieser forderungsfahig fir
Mittel der sozialen Wohnraumférderung sein muss. Laut § 8
Absatz 2 der Landesbauordnung (LBO) Schleswig-Holstein
muss bei der Errichtung von Gebauden mit mehr als zehn
Wohnungen auf dem Baugrundstiick oder in der unmittel-
baren Nahe ein ausreichend grofB3er Spielplatz fur Kleinkin-
der gebaut und offentlich-rechtlich gesichert werden. Im
Bebauungsplanentwurf fiir das >Muthesius-Quartier« wird
ein Spielplatz in der bestehenden Griinflache zwischen den
neuen Gebduden und Dahlmannstraf3e vorgesehen.
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Parzellierung

Einen Schlissel fir die Vielfaltigkeit urbaner Strukturen
stellen die MaBstablichkeit der einzelnen Baugrundstiicke
und eine mdglichst breite Streuung der Eigentumsverhalt-
nisse dar. Der Grad einer mdglichen Kérnung hangt von
den jeweils gewiinschten Nutzungen des Areals ab. Eine
Parzellierung in Baugrundstiicke hat den Vorteil, dass so
auch fur mittelstandische Unternehmen, kleinere Bauge-
sellschaften, Baugemeinschaften und Einzelinvestoren die
Investitionen ermdglicht werden (vgl. HafenCity Hamburg
GmbH 2000, S. 18). Da in der Umgebung des Areals >Alte
Muthesius Kunsthochschule« ebenfalls eine kleinraumige
Eigentlimerstruktur vorherrscht, sollte im Planungsgebiet
eine Flurstiickshildung durchgefihrt werden. So kann dort
ebenfalls eine kleinteilige Parzellierung erzielt werden, die
sich in einer heterogenen Fassadenstruktur wiederspiegelt.

Dichte und Bebauung

Eine hohe bauliche Dichte wurde als mafgebliche Grundla-
ge flr die Entstehung von Urbanitat identifiziert, da sie eine
hohere soziale Dichte, Nutzungsvielfalt und ein breiteres
Spektrum an Dienstleistungen, Gitern, Kultur- und Bil-
dungsangeboten impliziert. Eine starkere Verdichtung er-
madglicht so kurze Wege und wirkt dem Flachenverbrauch
im AuBenbereich entgegen. Vor diesem Hintergrund und in
Anlehnung an die Nachbarschaft soll die Dichte im neuen
Quartier deutlich hoher sein als bisher. Die Obergrenzen des
MaBes der baulichen Nutzung nach § 17 Absatz 1 BauNV0
werden zu diesem Zweck denen des MU mit einer GFZ von
3,0und einer GRZ von 0,8 angenahert. Allein durch die héhe-
re GFZ und GRZ des MU wird jedoch nicht automatisch eine
dichtere Bebauung der einzelnen Grundstiicke gewahrleis-
tet. Denn auch bei der Entwicklung >Urbaner Gebiete« gelten
die landesspezifischen Regelungen zur Einhaltung von Ab-
standsflachen im Rahmen der jeweiligen LBO (vgl. Sandner
und Armingeon, S. 3). Bis die Landesgesetzgeber in ihrem
Abstandsflachenrecht eine Klarstellung dartiber vorneh-
men, welche Abstandsflachentiefen fiir >Urbane Gebie-
te« gelten, bestehen in diesem Bereich landesgesetzliche
Liicken. Solange kénnen die Abstandsflachen im Zuge der
Bebauungsplanung iiber planungsrechtliche Festsetzun-
gen zur Bauweise und zur berbaubaren Grundstiicksfla-
che geregelt werden, da diese Gber den landesrechtlichen
Abstandsflachenregelungen stehen (vgl. ebd.).

Mit Hilfe von Baulinien, an denen nach § 23 Absatz 2
BauNVO gebaut werden muss, konnen zudem die Gebau-
deflucht und Gebaudevorspriinge festgesetzt werden. Es
kann im Bebauungsplan die textliche Festsetzung getrof-
fen werden, dass die Baulinien nur fiir Kellergeschosse
und die Vollgeschosse der entstehenden Hauptgebaude
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gelten. Zusétzlich zu den Vollgeschossen ist die Errichtung
eines Staffelgeschosses mdglich. Aufgrund der gewahlten
Blockrandtypologie wird fir das >Muthesius-Quartier« eine
geschlossene Bauweise der Gebaude festgelegt. Hofein-
fahrten, Durchgange und Geh- und Fahrwege durch das
Quartier werden tber die Belastung mit Geh- und Fahrrecht
nach § 9 Absatz 1 Nr. 21 BauGB gesichert.

Ruhender Verkehr

Der Nachweis von Stellpldtzen und Fahrradstellpldtzen
richtet sich in Kiel vollstandig nach § 50 der geltenden
LBO fiir das Land Schleswig-Holstein und erganzenden
Vorschriften, da die Stadt keine separate Stellplatzsatzung
besitzt (vgl. Heinrichs et al. 2015, S. 8). Der ehemalige Stell-
platzerlass der Stadt Kiel, der 0,7-1 Stellplatz je Wohnung
bei Mehrfamilienhdusern und sonstigen Gebduden mit
Wohnungen vorsah, ist mittlerweile auBer Kraft gesetzt
worden. Derzeit arbeitet die Stadt Kiel an einer neuen
Rechtsgrundlage zur Steuerung des Stellplatzbaus (vgl.
ebd,, S. 24f). Kfz-Stellplatze und Abstelleinrichtungen fur
Fahrrader mussen § 50 Absatz 1 LBO Schleswig-Holstein
entsprechend bei der Errichtung von Anlagen bedarfsge-
recht hergestellt werden, wenn ein Zu- und Abgangsver-
kehr mit Kraftfahrzeugen zu erwarten ist. Mit Zustimmung
der Gemeinde kann ganz oder teilweise auf die Schaffung
von Stellplatzen verzichtet werden, wenn eine gute Anbin-
dung des Bauvorhabens an den OPNV besteht, ausreichend
Fahrradwege vorhanden sind oder die im dffentlichen Inte-
resse liegende Schaffung oder Erneuerung von Wohnraum
andernfalls erschwert oder verhindert wiirde. Wiinschens-
wert ware dariiber hinaus die Berlcksichtigung moderner
Mobilitatskonzepte wie Carsharing als Mdglichkeit, die zu
errichtenden Stellplatze zu reduzieren, wie es ist in vielen
Stadten als Einzelfallregelung bereits moglich ist (vgl. Hein-
richs et al. 2015, S. 2f). Flexibel auf den jeweilig zu erwar-
tenden Stellplatzbedarf einzugehen, statt eine pauschale
Stellplatzrichtzahl vorzugeben, ist neben dem Aspekt des
Umwelt- und Klimaschutzes vor allem im Hinblick auf eine
mdgliche Baukostensenkung empfehlenswert. In der Un-
tersuchung von Stellplatzsatzungen und Empfehlungen fiir
Kostensenkungen unter Beachtung moderner Mobilitéits-
konzepte des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung wird deshalb empfohlen, auch im Regelfall z.B.
bei sozialem Wohnungsbau oder bei Altenwohnungen einen
geringeren Stellplatzbedarf anzusetzen, um der Errichtung
tiberzahliger Stellplatze vorzubeugen (vgl. ebd.).

Aus diesen gesetzlichen Regelungen kann fir das >Mu-
thesius-Quartier« abgeleitet werden, dass nur eine ge-
ringe Anzahl an Stellpldtzen geschaffen werden muss,
da sowohl eine gute OPNV-Anbindung als auch eine gute
Ausstattung mit Fahrradwegen besteht. Eine Studie zum
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stadtischen Wohnen von Familien belegt indes, dass ins-
besondere Familien einen groen Wert auf die Maglichkeit
legen, Zugriff auf ein Auto zu haben und sich eine autofreie
Siedlung groBtenteils nicht vorstellen kénnen. Auch An-
und Abfahrtmdglichkeiten zum Be- und Entladen des Autos
schétzen sie fiir einen pragmatischen Alltagsablauf (vgl.
Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
und Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
2009, S. 5). Da die Bindung von jungen Einwohner/innen und
Familien fir Kiel und das Planungsgebiet relevant ist, soll-
te daher nicht komplett auf Stellplatze verzichtete werden,
zumal auch die gewerblichen Nutzer/innen eine gewisse
Anzahl an Stellplatzen benétigen. Durch eine Begrenzung
der Stellpldtze kdnnen die Bewohner/innen jedoch zu-
mindest in ihrer Entscheidung gegen einen Zweitwagen
bestarkt werden. Die Beriicksichtigung moderner Mobili-
tatskonzepte kann gleichzeitig den Stellplatzbedarf senken
und erforderliche MIV-Fahrten gewahrleisten. Im Konzept
sollen daher ca. 30% der Stellplatze fur die Wohnnutzung
und ca. 5 % der Stellplatze fur die Gbrigen Nutzungen ver-
traglich fir Carsharing-Anbieter und Elektromobilitat gesi-
chert werden. Die notwendigen privaten Stellplatze sollen
in einer Tiefgarage nachgewiesen werden. Innerhalb des
Quartiers soll der MIV stark eingeschrankt werden, um ei-
nen lebendigen offentlichen Raum und kleindimensionierte
StraBenquerschnitte ohne zusatzliche 6ffentliche Stellplat-
ze zu ermdglichen.

Immissionsschutz

Der Schutz vor Larm- und Luftimmissionen ist bei der Neu-
bebauung des ehemaligen Gelandes der Muthesius Kunst-
hachschule relevant, da sich der Hafen und eine Haupt-
verkehrsstrale in der Nahe des Areals befinden. Zudem
werden mit der Planung eines kleinrdumig gemischten
Quartiers anlagenbezogene Gerauschquellen verbunden
sein. Durch die Anwendung des MU auf das Planungsare-
al wird es unkomplizierter maglich sein, Gewerbebetriebe
in das neue Quartier zu integrieren. Die Larmimmissions-
werte vermitteln wie beschrieben bei Tag mit 63 dB(A)
zwischen denen von >Kern-, >Dorf- und >Mischgebieten:
(60 dB(A)) sowie denen von >Gewerbegebieten (65 dB(A)).
Die nachtlichen Richtwerte entsprechen mit 45 dB(A) denen
der>Kern-, >Dorf- und sMischgebiete«. Die erwiinschte star-
kere Nutzungsmischung im >Muthesius-Quartiers« wird so
leichter realisierbar, als es vor der Novellierung mit den
Baugebietskategorien der Fall gewesen wére.

Der Einsatz passiver SchallschutzmafBnahmen kann auch
nach der Novellierung von BauNV0, BauGB und TA Larm
nicht planungsrechtlich festgelegt werden, um einer Uber-
schreitung der Grenzwerte entgegenzuwirken. Er obliegt
daher weiterhin dem Bauherrn. In BauGB § 1 Absatz 6 und §

1a sind die Regelungen fiir die Beriicksichtigung ffentlicher
Belange im Zuge der Bauleitplanung definiert. Sie greifen
bei der Gewahrleistung gesunder Wohn- und Arbeitsver-
haltnisse und der Vermeidung nachteiliger Auswirkungen
auf die Umwelt (vgl. Bukow et al. o. J.,, S. 6). Erst bei der
Genehmigung der einzelnen Bauvorhaben konnen durch
umweltrechtliche Festsetzungen der Gewerbeaufsicht Im-
missionen der zukiinftigen Betriebe eingeschrankt werden.
Die Gewerbeaufsicht geht im Baugenehmigungsverfahren
auf jedes einzelne Ansiedlungsprojekt ein. Beispielsweise
kénnten bei einer Schreinerei Kunstharzbeschichtungen
ausgeschlossen und das Heizen mit Holzspanen verboten
werden, um den Betrieb umweltvertraglicher zu gestalten
(vgl. ebd.).

Darlber hinaus kann iber die Anordnung und Gestal-
tung der Baukorper eine Reduzierung des Verkehrslarms
und des durch die Planung erzeugten, anlagenbezogenen
Larms bewirkt werden. Die Larmbelastung kann zudem
gesenkt werden, indem ein Grofteil der Anlieferung tber
die Tiefgaragen erfolgt und die notwendige oberirdische
Anlieferung ebenso wie die AuBengastronomie durch eine
tageszeitliche Beschrankung im Nacht- und Ruhezeitraum
untersagt werden. LarmminderungsmafBnahmen wie eine
Uberdeckelung der Tiefgarageneinfahrt konnen mégliche
schalltechnische Konflikte der Tiefgaragenzufahrt lsen.

Schutz, Pflege und Entwicklung von Boden, Natur,
Landschaft und Klima

Da eine Qualitat des Planungsareals der alte Baumbestand
ist, soll dieser soweit es mdglich ist planungsrechtlich ge-
sichert werden, um den Charakter des Quartiers zwischen
Stadt und Landschaft zu wahren. Dieser kann unterstitzt
werden, indem im Bebauungsplan fir alle Dacher eine
extensive Dachbegriinung mit einem Substrataufbau von
mindestens 10 cm festgesetzt wird. Die Dachflachen sind
mit einheimischen Grasern, Krautern oder Stauden zu be-
pflanzen. In Kombination mit einer Dachbegriinung kdnnen
auch Gemeinschaftsgarten, Dach-Photovoltaikanlagen und
Kleinwindkraftanlagen als zuldssig erklart werden, was die
Entwicklung eines energieautarken Quartiers fordert. Es
kann zudem festgesetzt werden, dass das Niederschlags-
wasser zu speichern oder zu versickern ist und das durch
die Dachbegrinung gesammelte und gereinigte Nieder-
schlagswasser zur hauseigenen Brauchwassernutzung fir
Toilettenspllungen, Waschmaschinen und Gartenbewas-
serung in unterirdische Zisternen geleitet wird.
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ENTWURF EINES BEBAUUNGSPLANES

Das erarbeitete planungsrechtliche Konzept zur Umset-
zung der Leitziele und Handlungsstrategien wird in den
Entwurf eines Bebauungsplanes fir das >Muthesius-
Quartier« Gberfiihrt. Dieser Entwurf umfasst den gesamten
von der Kieler Stadtverwaltung vorgesehenen raumlichen
Geltungsbereich des in der Aufstellung befindlichen Be-
bauungsplans Nr. 1011 >Alte Muthesius-Kunsthochschule,
auch wenn aufgrund der aktuellen Eigentumsverhaltnisse
und der Themenstellung fir diese Arbeit durch das Stadt-
planungsamt Kiel das finale raumliche Konzept lediglich
fur das ehemalige Grundstiick der Muthesius Kunsthoch-
schule entwickelt wird. Den planungsrechtlichen Rahmen
fir das gesamte Gebiet zu entwickeln ist auf langfristige
Sicht sinnig. Aufgrund des begrenzten Umfangs dieser
Arbeit wird in dem Bebauungsplanentwurf kein Anspruch
auf Vollstandigkeit erhoben; die planungsrechtlichen Fest-
legungen des neuen Quartiers werden lediglich in ihren
Grundziigen dargestellt. Sie beziehen sich u. a. auf die Art
und das MaB der baulichen Nutzung, auf Geh- und Fahr-
rechte, die Zweckbestimmung von Verkehrsflachen, die
Anlage und den Erhalt von Park- und Griinanlagen sowie
auf die Erhaltung denkmalgeschiitzter und anderer Anla-
gen. Fir das Konzept besonders relevant sind zudem dem
die Festsetzungen Uber die Erdgeschossnutzungen sowie
die Verteilung und Gewichtung der Nutzungen.
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FESTSETZUNGEN gem. § 9 BauGB und BauNVO0

01 ART DER BAULICHEN NUTZUNG
(§5Abs. 2Nr.1,§ 9 Abs.1 Nr.1 BauGB; §§ 1-11 BauNVQ )

- Urbane Gebiete
(§ 6a BauNVv0)

02 MASS DER BAULICHEN NUTZUNG
(§5Abs. 2Nr.1,§ 9 Abs. 1 Nr.1 BauGB, § 16 BauNVO )

Geschossflachenzahl

08 Grundflachenzahl

zB.1I Zahl der Vollgeschosse, zwingend

03 BAUWEISE, BAULINIEN, BAUGRENZEN
(§ 9 Abs. 1 Nr.2 BauGB, §§ 22 und 23 BauNV0)

g Geschlossene Bauweise
— Baulinie
—— Baugrenze
04 VERKEHRSFLACHEN

(§ 9 Abs. TNr. 11 und Abs. 6 BauGB)

- StraBenverkehrsflachen

StraBBenbegrenzungslinie auch gegenUber
Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung

Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung

.

"_ﬁ-" FuBgangerbereich

"_\7‘ Verkehrsberuhigter Bereich
v Einfahrt

05 GRUNFLACHEN

(§5Abs. 2Nr.5und Abs. 4, § 9 Abs. 1 Nr. 15 und Abs. 6 BauGB )

Grinflachen

n Spielanlage

m Parkanlage

06 SCHUTZ, PFLEGE ENTWICKLUNG VON NATUR UND LANDSCHAFT
(§5 Abs. 2Nr.10 und Abs. 4, § 9 Abs.1 Nr. 20, 25 und Abs. 6 BauGB)

. Baume - Erhaltung

07 STADTERHALTUNG UND DENKMALSCHUTZ
(§5Abs. 4,89 Abs. 6.§ 172 Abs. 1 BauGB)

@ Erhaltungsbereiche, wenn im Bebauungsplan bezeichnet
N N

@ Gesamtanlagen, die dem Denkmalschutz unterliegen
N N O

08 SONSTIGE PLANZEICHEN UND FESTSETZUNGEN

—— Flachen fiir Nebenanlagen, Stellplatze, Garagen und
Gemeinschaftsanlagen

TGa Tiefgaragen

T JCTCd MitGeh-, Fahr- Und Leitungsrechten zu belastende Flachen

% Abgrenzung unterschiedlicher Nutzungen oder Abgrenzung
des MaBes der Nutzung innerhalb eines Baugebiets

I — Grenze des raumlichen Geltungsbereiches des Bebauungsplanes
(§ 9 Abs. 7 BauGB)

|:| Bestandsgebaude

09 NUTZUNGSMISCHUNG
(gem. § éa Abs. 4 BauNVO)

(A Wohnungen im Erdgeschoss mit Orientierung zu 6ffentlichen
StraBBen und Freiflachen unzuléssig (§ 6a Abs. 4 Satz 1 BauNV0)

BzB.1) ab angegebenem Geschoss ausschlieflich Wohnungen zulédssig
(§ 6a Abs. 4 Satz 2 BauNVO0)

(Czh. 25%) zwingender Anteil der Geschossflache fur Wohnungen
(§ 6a Abs. 4 Satz 3 BauNVO0)

(D zb. 25%) zwingender Anteil der Geschossflache fiir gewerbliche Nutzungen
(§ 6a Abs. 4 Satz 4 BauNVO0)

Bebauungsplanentwurf >Muthesius-Quartier«
Mafstab 1:1000

Bebauungsplanentwurf Muthesius-Quartier

10 20 30 40m

0
MaBstab 1:1000 [




C, RAUMLICHES KONZEPT

Unter Beriicksichtigung des ausgearbeiteten rechtlichen
Rahmens wird an dieser Stelle eine beispielhafte Uberset-
zung der ausformulierten Strategien zur Entwicklung eines
urbanen >Muthesius-Quartiersc mit einem kreativwirt-
schaftlichen Schwerpunkt in eine rdumliche Planung vor-
genommen. Das Kapitel einschlieBlich des dazugehérigen
Planwerks bildet eine Entwicklungsmaglichkeit des Areals
ab. Wie auch der vorhergegangene planungsrechtliche
Rahmen wird die grundlegende Struktur des >Muthesius-
Quartiers« — die Auspragung der Raumkanten, die Zonie-
rung und die Hierarchie der Strafien und Platze — fir das
gesamte Gebiet zwischen Brunswiker Strale, Schlossgar-
ten, Lorentzendamm und Dahlmannstral3e entwickelt, auch
wenn der detaillierte Entwurf letztendlich nur das direkte
Planungsgebiet umfasst. Die weiteren Entwurfsprinzipi-
en werden anhand des engeren Planungsraumes veran-
schaulicht und kdnnen bei Bedarf ohne Schwierigkeiten auf
das gesamte Gehiet ibertragen werden.

STADTEBAU ALS VERHANDLUNG

Die Entwicklung von Gebaudestrukturen und Freirdumen
kann nur gelingen, wenn auf den Ort und dessen zukinftige
Nutzer/innen in dem Konzept individuell eingegangen wird.
Das neue Quartier muss sich nicht nur in die umliegende
Stadt einfiigen, sondern Mitgestaltungsspielraume und An-
eignungsmdglichkeiten offenlassen, die es den Bewohner/
innen, Beschaftigten und Besucher/innen ermdglicht, das
Quartier nach ihren Interessen und Bedirfnissen weiter zu
formen und die Entwicklung zu beeinflussen. Umso rele-
vanter ist dies fiir die Planung des >Muthesius-Quartiers«
angesichts des Ziels, einen urbanen Ort zu schaffen, an
dem sich ein kreatives Milieu etablieren kann. Das Konzept
fur das Planungsareal ist daher als Verhandlung zwischen
Vorhandenem, aktuellen Herausforderungen, Nutzungsan-
spriichen und politischen sowie stadtplanerischen Strate-
gien zu verstehen.

Entwurfsprinzipien zur Modifizierung
des Blockrands

»Der Block eignet sich in besonderem Mal3e, auch in Ab-
hédngigkeit von seiner Gralle und den damit verbundenen

inneren Reserve- und Pufferflichen, fiir eine Nutzungsmi-
schung. Bei Bedarf kann die Bebauung in den Innenbereich

ausdehnt werden, ohne dass das dulBere Erscheinungsbild

beeinflusst wird. Diese besondere Eigenschaft des Blockes

macht ihn zu einem besonders urbanen Element des Stadt-
gefiiges.« (Reicher 2016, S. 56)

Der Blockrand wurde als dominante stadtebauliche Struk-
tur der Kieler Innenstadt identifiziert. Er lasst sich in un-
terschiedlichen Ausformungen in der Umgebung des Pla-
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Abbildung 50: Entwurfsprinzipien zur Modifizierung des Blockrands

nungsgebietes finden. Als Grundbestandteil urbaner nut-
zungsgemischter Quartiere hat sich der Block iber Jahr-
hunderte hinweg im Stadtgefiige behauptet und gehort zu
den »traditionellen Grundbausteinen der Stadt« (ebd.). Sei-
ne Vorteile sind die regelmaBige ErschlieBungsstruktur, die
eine Erreichbarkeit von allen Seiten und die Aneinanderrei-
hung der Typologie ermdglicht und die Eignung zur Repara-
tur fragmentierter Bebauungszusammenhange (vgl. ebd.).
Fir das >Muthesius-Quartier« bedarf es einer Madifizierung
des urspriinglichen homogenen Blockes, da insbesondere
die Lage des Gelandes und die damit einhergehende Ge-
lenkfunktion zwischen Wissenschafts-/Klinikareal und Alt-
stadt durch eine individuelle raumliche Losung zu wiirdi-
gen sind. Aus den konzeptionellen und planungsrechtlichen
Ausfiihrungen werden zu diesem Zweck grundlegende
Prinzipien abgeleitet, die gemeinsam eine spezifisch aus-
gebildete Bebauung fiir das >sMuthesius-Quartier« ergeben.

Es wird von einem homogenen Block ausgegangen, dessen
erste Determinante die erhaltenswerten bzw. denkmalge-
schiitzten Bestandsgebdude sind. Diese werden in den
Block integriert. Im nachsten Schritt werden den festgeleg-
ten Raumkanten entsprechend Ausschnitte fiir Wege durch
das Quartier vorgenommen, um die spatere ErschlieBung
und Offnung des Blockinneren zu gewahrleisten. Die klare
Zonierung zwischen vorne und hinten sowie die strikte so-
zialrdumliche Trennung zwischen offentlichen und privaten
Bereichen, die dem traditionellen homogenen Block zuei-
gen sind, werden so zugunsten der angestrebten Belebung
der straBenabgewandten Seite aufgeweicht.

Da die Kleinteiligkeit der Bebauung als eine Hauptvoraus-
setzung fir lebendige und identitétsstiftende Quartiere er-
kannt wurde, wird der Blockrand im folgenden Schritt in
kleine Gebaude unterteilt. Auch Bestandsbauten kénnen je
nach Eignung und gewiinschter Weiterentwicklung geglie-
dert werden.

Eine entscheidende Modifizierung der Struktur ist im Falle
des >Muthesius-Quartiers« die Integration der anderen in
der Umgebung vorherrschenden Bebauungstypologien in
den Blockrand. Dies sind zuriickgehend auf die Gelenkfunk-
tion des Areals vor allem die Stadthduser der Innenstadt-
quartiere und die Sonderbauformen des Klinikbereiches. In
Anlehnung an die geschatzten Innenhéfe und Begegnungs-
raume der derzeitigen Pavillonbauten auf dem Planungsa-
real werden die Typologien in Hinblick auf die Entstehung
ebensolcher Treffpunkte platziert. Die verschachtelte An-
ordnung hat zudem positive schalltechnische Effekte.

Darauf folgend werden die Baukdrper interaktiv positio-
niert, um eventuelle Abstandsflachen zu wahren und wiin-
schenswerte heterogene Fassadenstrukturen zu fordern.
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Im letzten Schritt zu der modifizierten Blockrandbebauung
des >Muthesius-Quartiers« wird die Hohenentwicklung der
Bebauung gestaltet. Hohenunterschiede, die variierende
Aufstockung der Bestandsgebaude und die Integration von
Dachterrassen formen tragen zu der Vielfalt und Urbanitat
des neuen Quartiers bei.

Prozessorientierte Freiraumentwicklung

Mehr nach als bei der Gestaltung von Gebauden sollten bei
der Entwicklung von Freirdumen unterschiedlichste Aneig-
nungsformen ermaglicht werden, um ihre Akzeptanz und
die Identifikation der Nutzer/innen mit dem Ort zu steigern
und so die Entstehung eines kreativen Milieus und eines ur-
banen Flairs zu fordern. Dafiir bedarf es einer weitreichen-
den Abgabe der Planertatigkeit an die Nutzer/innen die den
Raum prozesshaft entwickeln. Die traditionelle Planungs-
methodik nach den Leistungsphasen der Honorarordnung
fUr Architekten- und Ingenieurleistungen (HOAI) stellt sich
fur einen Gestaltungsprozess, bei dem die Hauptakteure die
Nutzer/innen und nicht die Planer sind, als unzureichend
dar. Statt einer vereinzelten Biirgerbeteiligung an weni-
gen Stellen im Realisierungsvorgang und der stringenten
Realisierung mit wenig Korrekturmdglichkeiten der finalen
Freiraumgestaltung, wird fir das >Muthesius-Quartier« eine
prozessorientierte  Freiraumentwicklung vorgeschlagen
(siehe Abbildung 51). Die Grundziige dieser Strategie gehen
auf die Arbeitsweise des Schweizer Biiros BRYUM fiir urba-
ne Interventionen und Landschaftsarchitektur zurlick. Der
Inhaber des Biiros Daniel BAur versteht die Planung von
Freirdumen als Prozess, den Planer/innen bewusst bege-
hen miissen, um einen funktionierenden Ort zu schaffen
(vgl. Baur 2017).

Fir die Freirdume des >Muthesius-Quartiers« werden drei
Ubergeordnete Phasen der des planerischen Handelns
vorgeschlagen. Nach der Fertigstellung der Bebauung und
dem Einzug der Nutzer/innen in das Quartier existiert im
Blockinneren zunachst nur die >Substanz, ein bespielbarer
Freiraum, der hauptsachlich aus einer wassergebundenen
Decke besteht und dessen Flachen nur im Rahmen der not-
wendigen ErschlieBungsstrukturen befestigt sind. In den
ersten Monaten werden das Verhalten der Nutzer/innen
beobachtet, dokumentiert und kartiert und mit temporaren
Interventionen wie der Bereitstellung von Materialien und
Mobiliar Impulse gesetzt. Die Frequentierung von Wegen
und Platzen, Nutzungsmuster und rdumliche Vorlieben
zeichnen sich ab. Es zeigt sich, welche Eingange als Haupt-
oder Nebeneingange genutzt werden; natirliche Raum-
hierarchien bilden sich ab. Zudem werden verschiedene
Elemente auf ihre Akzeptanz getestet und als dauerhafte
Bestandteile des Freiraums verworfen oder in den nachs-
ten Phasen weiter ausgebaut. Aus dem Raum bildet sich
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nach und nach ein Ort mit einer Atmosphére. Im nachsten
Schritt werden Elemente, die sich bewiesen haben, durch
eine bauliche Grundstruktur unterstitzt. Es werden Fla-
chen gepflastert, Wege mit unterschiedlichen Breiten und
Materialien ausgebaut, Bdume gepflanzt und Mobiliar an-
geordnet. Der Freiraum befindet sich nun im Betriebstest,
indem seine >Grundstruktur« bespielt wird. Weitere Aktivi-
taten und Interessen verandern den Raum, Elemente wer-
den addiert und durch fachliche Unterstitzung verstetigt.

Freiraumentwicklung nach Leistungsphasen

Neben den Anwohner/innen tragen die Kreativschaffenden
sowie die kulturellen und sozialen Einrichtungen zu der
Transformation des Raumes bei und bringen ihr Wissen
und ihre unterschiedlichen Kompetenzen ein. Der Ort wird
weiter aufgebaut. Auch nach dem Ausscheiden der Planer/
innen aus dem Projekt wird der sNutzungsraums in einem
fortlaufenden Entwicklungsprozess und in der Konfronta-
tion mit wechselnden Nutzer/innen in seiner Ausformulie-
rung immer wieder verandert.

|Strategische Planung| ~ Vorstudien | Projektierung | Ausschreibung |  Realisierung | Unterhaltung

Mitwirkungs-
runde

\’\\_@Yha\\uﬁg
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Abbildung 51: Prozesshafte Freiraumentwicklung im Vergleich zur traditionellen Freiraumentwicklung nach Leistungsphasen
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ERLAUTERUNGSTEXT

Anhand der Entwurfsprinzipien zur Modifizierung des
Blockrands und des Verstandnisses der prozessorientier-
ten Freiraumentwicklung werden die entwickelten Leitziele
und Handlungsstrategien innerhalb des planungsrecht-
lichen Rahmens in ein beispielhaftes raumliches Konzept
fur das >Muthesius-Quartier« tberfiihrt. Dabei strukturieren
mehrere Planungsebenen den Entwurfsprozess und den
folgenden Erlduterungstext zu dem Planwerk (siehe Tabel-
le 2). Auf der Ubergeordneten Ebene wird das Quartier in
den stadtischen Zusammenhang und die Ubergeordneten
Konzepte der Stadt eingegliedert. Dies geschieht detaillier-
ter Uber die drei Strukturen der zweiten Ebene, die Geb&u-
de, die Nutzungen und den Freiraum, welche wiederum in
mehrere Teilaspekte untergliedert werden.

Quartier

Aus den vorhergegangenen Kapiteln ergibt sich fiir das
raumliche Konzept des >Muthesius-Quartiers« eine moder-
ne Weiterflihrung bestehender Strukturen der Nachbar-
schaft, erweitert um die aktuellen stadtischen Erfordernis-
se wie Flacheneffizienz und Klimaschutz. Die Einfligung in
den stadtischen Zusammenhang erfolgt auf den genannten
Planungsebenen.

Die Eigentumerstruktur des Quartiers wird durch eine
Flurstlicksteilung kleinteiliger organisiert. Beispielweise
konnen aus dem ca. ca. 7510 m? umfassenden Grundstiick
neun unterschiedlich groBe Parzellen entstehen (siehe Ab-
bildung 52).

1. Gebdude

Die Gebaude des neuen Quartiers orientieren sich in ihrer
Hohenentwicklung an der vorhandenen Bebauung. Dem-
entsprechend sind sie vier- bis siebengeschossig. Eben-
falls in Anlehnung an die Nachbarschaft und in Annaherung
an die Dichte des MU driickt sich die Dichte in dem neuen
Quartier in einer GFZ von 2,9 und einer GRZ von 0,6 aus. Die
Gebaudestruktur des Quartiers wird ebenfalls aus der Um-
gebung abgeleitet. Zum Ratsdienergarten, bzw. zum Lorent-
zendamm wird in Weiterfiihrung des bestehenden Bebau-
ungsgefiiges eine durchldssige Raumkante formuliert
(siehe Abbildung 53). Bei einer ausschlieBlichen Bebauung
des Areals der ehemaligen Muthesius Kunsthochschule
wird innerhalb der Rahmung durch die HSH Nordbank ein
kleiner Block ausgebildet, der problemlos zu einem spéte-
ren Zeitpunkt zum urbanen Inneren eines groBeren Blockes
werden kann. Dann entsteht bei der Einbeziehung des ge-
samten Areals zu den anderen drei Straflen ein iberwie-
gend geschlossener Blockrand (siehe Abbildung 54).

KONZEPT / C, RAUMLICHES KONZEPT

1.1. Typologien

Die Bebauung des neuen Quartiers besteht aus der mo-
difizierten Blockrandstruktur, deren Entwurfsprinzipien
zuvor erlautert wurden. Als >Gelenke« zwischen Innenstadt
und Klinik-/Wissenschaftsareal wird so zwischen dem
Blockrand der Innenstadt, der fragmentierten Struktur der
Sonderbauten im Klinik- und Wissenschaftsareal und den
Stadt- und Mehrfamilienhdusern entlang des Ratsdiener-
gartens vermittelt (siehe Abbildung 55).

1.2. Gliederung

Das Quartier ist in drei Zonen gegliedert (siehe Abbildung
56). Zone 1, der >Kreativhof, hat zum einen die Funktion,
eine hohe Raumkante zu dem kleinen Park entlang der
Dahlmannstralfe und zum Ratsdienergarten zu bilden. Die-
se stellt einen markanten Rahmen fiir die Freiflachen dar.
Auch die Sichtbeziehung zur Altstadt, dem Rathaus und
anderen markanten Punkten im Stadtgefiige werden durch
die Hochpunkte im >Kreativhofc gefordert. Die Gebdude
der Zone sind fiinf- bis siebengeschossig. Sie umfassen
gemeinsam mit dem fiinfgeschossigen Bestandsgebaude
in seiner Funktion als >Kreativturm« und Hostel einen Hof,
der den urbansten Bereich des Quartiers darstellt und sich
durch einen hohen Publikumsverkehr sowie eine Kon-
zentration von Gastronomie und Gewerbe mit einer publi-
kumsintensiven Nutzung der Erdgeschossbereiche aus-
zeichnet. Bei der Bebauung des gesamten Areals befindet
sich der >Kreativturmc als Herzstiick in der Mitte des Hofes,
den die neue Bebauung umschlieft.

Die >Gemeinschaftliche Mitte« des Quartiers stellt Zone 2 dar.
Sie ist durch niedrigere Gebaudehdhen von vier bis fiinf Ge-
schossen und eine Konzentration von Wohnen, sozialen und
kulturellen Nutzungen gepragt und schliet in der Planung
mit dem Bestand der HSH-Nordbank den ehemaligen Kopf-
bau der Hochschule mit ein. Die gemeinschaftliche Nutzung
von Platzen, Garten — auch auf den Dachterrassen — und
Raumlichkeiten in den Erdgeschossen dominiert hier und
die Anziehung von Laufkundschaft wird im Gegensatz zu
den beiden anderen Zonen nicht bewusst angestrebt.

Die >Urbane Kante« bildet Zone 3. Sie nimmt den Bestands-
bau der Bank als Teil der Raumkante zur Brunswiker Stralfe
und zum Schlossgarten mit auf. In dem zweiten Szenario
wird diese durch die neuen Gebaude geformt. Die >Urba-
ne Kante« prasentiert sich als heterogener und teilweise
durchlassiger Blockrand. Er hat zum einen eine abschir-
mende Wirkung als Schallschutz gegen die Gerdusche der
vielbefahrenen Strafien zugunsten des Blockinneren. Zum
anderen hat die Zone durch publikumsintensive Nutzun-
gen in den Erdgeschosszonen einen anziehenden Effekt
auf Passanten und ist relevant fiir die AuBenwirkung des
Quartiers.
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Beispielhafte Neuparzellierung

Ehemalige Flursticke

] Bestandsgebaude

Abbildung 52: Beispielhafte Neuparzellierung des Planungsgebietes

XDDGW
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-_—
Durchlassige Raumkante zum Park

Abbildung 53: Ausformulierung der Raumkanten bei Bebauung des Grundstiicks

XDDGW
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Uberwiegend geschlossener Blockrand

\

Uberwiegend geschlossener Blockrand

]

\

—
— \
Durchl&ssige Raumkante zum Park \

Abbildung 54: Ausformulierung der Raumkanten bei vollstandiger Neubebauung des Areals
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Stadthauser/
ehr’fam\tiel

Abbildung 55: Zusammensetzung der Bebauung aus umliegenden Typologien und Bestandsgebauden

Zone 1 Kreativhof V-VII

hohe Raumkante zum Park, viel Publikumsverkehr,
Kreativturm und -marktplatz, Konzentration von
Gewerbe & Gastronomie, publikumsintensive
Nutzungen in den Erdgeschosszonen

Zone 2 Gemeinschaftliche Mitte V-V

niedrige Gebaudehdhen, Gemeinschaftsplatze

& -garten, Konzentration von Wohnen, sozialen &
kulturellen Einrichtungen

Zone 3 Urbane Kante IV-VI

heterogener, teils durchlassiger Blockrand,

Schallschutz gegen StraBenlarm nach innen,
publikunsintensive Nutzungen in den Erdgeschosszonen

Abbildung 56: Zonierung des Quartiers in zwei Varianten der Neubebauung

1. Prioritat
Platzierung der Sonderbauformen in Bezug zu den
Bestandsbauten, Nutzung nach Zonierung 1-3

2. Prioritat
Gewerbe an den Ecken

3. Prioritat
Gastronomie & Nahversorger
neben den Sonderbauformen

4. Prioritat
Wohnriegel in der Quartiersmitte
zwischen Gewerbe

5. Prioritat
Kulturelle & soziale Nutzungen zwischen
Lorentzendamm & Gemeinschaftlicher Mitte

Abbildung 57: Platzierungsprinzipien der Erdgeschossfunktionen
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1.3. Energieversorgung

Die in den Handlungsstrategien empfohlene klimavertragli-
che Energieversorgung und Gewinnung regenerativer Ener-
gieformen als Grundlage fiir ein nachhaltiges und autarkes
Quartier kann in der Plandarstellung nur angedeutet wer-
den. Die Form der Gebaudedacher ist eine wichtige bauliche
Voraussetzung fir die Installation von thermischen Son-
nenkollektoren zur Warmwasserversorgung und Phato-
voltaikanlagen zur Stromerzeugung. Die fiir das raumliche
Konzept gewahlten Flachdacher haben hierfiir den Vorteil,
dass der Neigungswinkel und die Ausrichtung der Module
frei gewahlt werden kénnen, da sie nicht von einer vorgege-
benen Dachneigung abhangig sind. Auch Kleinwindkraftan-
lagen kdnnen auf den Gebaudedachern angebracht werden
und sind in den Planen des >Muthesius-Quartiers« ablesbar.
Andere vorgeschlagene Maglichkeiten der Energieversor-
gung wie das Blockheizkraftwerk und energetische Sanie-
rungsmaBnahmen werden aufgrund der gewahlten Plan-
darstellung nicht abgebildet.

2. Nutzungen

Die Platzierung der verschiedenen Funktionen innerhalb
des Quartiers erfolgt nach finf Prioritaten (siehe Abbil-
dung 57). 1. Die Sonderbauformen werden in Bezug zu den
beiden Bestandshauten so arrangiert, dass sie durch ein
verwinkeltes Blockinneres Schall- und Sichtschutz, ver-
schlungene Wege sowie verschiedene Plétze erzeugen. Die
Erdgeschossnutzungen der Sonderbauformen richten sich
nach der Zugehorigkeit zu der jeweiligen Zone. 2. In den
Erdgeschossbereichen wird das Gewerbe (mit Ausnahme
von Gastronomie und Nahversorgern) an den Ecken des
Quartiers untergebracht. Dies ist in Anbetracht der beson-
deren Lagegunst, welche die Ecksituationen als »raumlich
exponierter Teil des Blockes« (ebd., S. 56) genieBen und der
eingeschrankten Privatheit sinnvoll. 3. Die Gastronomiebe-
triebe und Nahversorger werden neben den Sonderbaufor-
men platziert, sofern diese nicht an Ecken grenzen. So wird
eine durchgangige Bespielung des offentlichen Raumes
durch AuBengastronomie und Verkaufsstande gewahrleis-
tet. 4. In der Quartiersmitte wird zwischen den beiden Ge-
werbestandorten ein Wohnriegel aus Stadthdusern vorge-
sehen. 5. In den verbleibenden Erdgeschosszonen werden
zwischen Lorentzendamm und >Gemeinschaftlicher Mitte«
soziale und kulturelle Nutzungen untergebracht. Diese ste-
hen in direktem raumlichen Bezug zum Freiraum der >Ge-
meinschaftlichen Mittex.

2.1. Wohnen, 2.2. Gewerbe und Versorgung

sowie 2.3. Soziale- und Freizeiteinrichtungen

Die vertikale und horizontale Nutzungsverteilung erfolgt auf
Grundlage des Bebauungsplanentwurfes. Zur Umsetzung
der erstrebten Nutzungsmischung wurden in diesem die
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Steuerungsmaoglichkeiten des MU genutzt. Fiir verschie-
dene Bereiche ist festgelegt, ob ein zwingender Anteil der
Geschossflache fiir Wohnungen oder fir gewerbliche Nut-
zungen vorzuhalten ist, ob Wohnungen im Erdgeschoss
mit Orientierung zu offentlichen StraBen und Freiflachen
unzuldssig sind und ob ab einem angegebenen Geschoss
ausschlieflich Wohnungen zulassig sind. Dariiber hinaus
ist eine flexible Nutzungsverteilung maglich, sodass je nach
Zonierung unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt werden
kénnen. Wie die Aufteilung beispielhaft vorgenommen wer-
den konnte und wie sich die Ansiedlung von Betrieben und
Einrichtungen darstellen konnte, ist in dem Geschossplanim
Kapitel C, = Rdumliches Konzept — Planwerk zu entnehmen.

Den Festsetzungen des Bebauungsplanentwurfes entspre-
chend sind in Zone 1 im westlichen Gebauderiegel auf 30%
und im Ubrigen Teil auf 25% der Geschossflache gewerbli-
che Nutzungen untergebracht. Da ab dem dritten Geschoss
ausschlieflich eine Wohnnutzung zugelassen ist, wird das
Gewerbe in den Erdgeschossbereichen und im zweiten
Geschoss platziert und die verbleibende Flache des ersten
und zweiten Geschosses durch soziale Nutzungen erganzt.
Hier befindet sich auch eine Kindertagesstatte oder Krippe,
die in direkter Nahe zu dem Spielplatz platziert wird. Vier
gastronomische Betriebe bzw. Nahversarger wie Bioladen,
Backer, Cafés o. A. sind in der Zone untergebracht. Der »Kre-
ativturmc bildet als Bestandsbau eine Ausnahme. Er be-
herbergt keine dauerhaften Wohnformen, sondern das im
Konzept hervorgehobene Hostel. Dariiber hinaus konzent-
rieren sich hier gemeinschattlich genutzte Werkstattraume,
FabLabs, Ateliers sowie Biros der wissensintensiven Kre-
ativbranchen — vorrangig in Form von Gemeinschaftshiiros
und Co-Working-Spaces. Auch die Projekte des ALTE MU
Impuls-Werk e. V. finden als Ideenschmiede und Baustein
fur einen dynamischen Wissens- und Wirtschaftsstand-
ort an dieser Stelle sowie in dem ehemaligen und aufge-
stockten Kopfbau ihren Platz in dem neuen Quartier. Im
Herzstiick des Quartiers ist hier zudem ein Quartiersma-
nagement u. a. als Vermittlungsstelle fiir die gemeinsame
Nutzung der Rdumlichkeiten vorgesehen. Der zur Quartiers-
mitte orientierte Erdgeschossbereich des >Kreativturmsc
beherbergt gemeinsame Verkaufsflachen der Kreativschaf-
fenden und anderer Gewerbetreibender in der Startphase,
die sich nach drauBen auf den Quartiersplatz ausdehnen
kénnen. In Zone 2, der >Gemeinschaftlichen Mittec, wird
zugunsten einer Konzentration von Wohnen, sozialen und
kulturellen Nutzungen ein geringerer Anteil der Geschoss-
flache fir Gewerbe vorgehalten. In dem Riegel aus Stadt-
hausern ist als Ausnahme im Quartier ausschlieflich eine
Wohnnutzung mit zum Quartiersplatz orientierten Haus-
vorbereichen geplant. In den anderen Geb&uden der Zone
2 und Zone 3 sind in den beiden unteren Geschossen neben
15% bzw. 25% gewerblicher Nutzungen grofie Mehrzweck-

raume flr soziale und kulturelle Einrichtungen und fir Frei-
zeitnutzungen wie Sport-, Sprach-, Kunst- oder Musikkurse
untergebracht. Diese konnen wie auch das Quartierswohn-
zimmer gegenUber dem Quartiersplatz fiir Veranstaltungen
und Feste genutzt werden. Im Zuge der prozessorientierten
Freiraumgestaltung werden der Quartiersweg und —platz
von den Nutzer/innen mit Funktionen versehen und in diffe-
renzierte Bereiche ausgestaltet. In Zone 3 wirken zudem die
zwei Gastronomie- bzw. Nahversorgungsbetriebe mit ihrer
AuBengastronomie in den 6ffentlichen Raum hinein.

Unter dem Motto >Produktion in das Quartier« wird nicht
nur der Lebensmittelanbau auf den Dachgarten durch die
Zuganglichkeit der Flachdacher gefdrdert, es werden auch
»Produktionshallen« in den zweigeschossigen Bereichen der
Sonderbauformen verortet. Hier kdnnen in grofen Werk-
statten und stadtischen Manufakturen Teile der ausgelager-
ten Produktionsfunktionen umweltvertraglich modifiziert
wieder in die Stadt integriert werden. Die >Produktionshal-
len< werden bewusst unter den Dachgarten platziert, damit
keine direkt dariber liegenden Wohnungen gegeben sind,
deren Bewohner durch eventuelle Larmimmissionen be-
lastet werden kénnten. Laden und Verkaufsflachen wie der
Kreativmarktplatz flihren zu einer Verbindung der Einkaufs-
meile mit der Brunswiker Strafe und der anschlieBenden
Holtenauer Strale. Die Einbindung von kulturellen Einrich-
tungen und Vereinen sowie die Galerien, Ateliers und Aus-
stellungsrdume von Kiinstlern und anderen Kreativschaf-
fenden integrieren das Quartier in die Kieler Kulturachse.

2.4. Verkehr

Der StraBenraum des >Muthesius-Quartiers« hat den Cha-
rakter eines lebendigen und bespielbaren Raumes ohne
Barrieren. Aufgrund des geringen Verkehrsaufkommens ist
er als >Shared Space« geplant und nur in Teilen mit Kraft-
fahrtzeugen befahrbar. Die ErschlieBung ermdglicht dem
GroBteil der Anlieger, ihre Gebaude zur Anlieferung sowie
zum kurzeitigem Halten von einer Seite mit dem Kfz zu er-
reichen (siehe Abbildung 58). Die Anlieferung des Gewerbes
soll jedoch vorrangig durch die Tiefgarage erfolgen. Der
Kern des Quartiers ist nur fiir den FuB- und Radverkehr
gedffnet. Auch die Unterbringung der erforderlichen priva-
ten Stellplatze ist in der Tiefgarage geplant. Deren Einfahrt
wurde am Lorentzendamm am Anfang des Quartiers veror-
tet, um den Verkehr mdglichst frith aus dem Strallenraum
abzuziehen. Die Vermeidung von ruhendem Verkehr im
StraBenraum des Quartiers lasst geringere Straenquer-
schnitte und damit eine Inanspruchnahme der Flachen fir
die soeben erlauterten Nutzungen zu. Die Straflen, Wege
und Platze des Quartiers werden mit einer ansprechen-
den Beleuchtung ausgestattet, die auch nachts eine hohe
Aufenthaltsqualitdt gewahrleistet und das Lichtkonzept der
Stadt Kiel erganzt.
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3. Freiraum

Die Nutzung der Freiraume wird durch die ErschlieBung
und die in ihrer Lage aufeinander bezogenen Gebaude be-
glinstigt — Aspekte, die ReicHER zufolge fiir die Gliederung
des Raumes wesentlich sind (vgl. Reicher 2016, S. 118). Die
bauliche Gestaltung und die Nutzungsanordnung des >Mu-
thesius-Quartiers« schaffen fiir das Blockinnere einerseits
eine Abschirmung und andererseits Anziehungspunkte und
Hofe, die unterschiedlich bespielt werden. Die Freirdume
verkniipfen verschiedene Gebaude und Bereiche des Quar-
tiers und der Umgebung miteinander und wurden so konzi-
piert, dass sie in die alltaglichen Wege und Aktivitaten des
sozialen Lebens eingebunden sind. Innerhalb des Quartiers
und um das Quartier herum entstehen so von den verschie-
denen Akteursgruppen unterschiedlich stark frequentierte
Freiraume (siehe Abbildung 59). Durch gezielte Offnungen
des Blockrands werden in Zone 1 (Kreativhof) Verbindun-
gen zwischen Ratsdienergarten bzw. Lorentzendamm und
Brunswiker Straf3e hergestellt und so ein hoher Publikums-
verkehr in dieser Zone generiert, der durch die Nutzungs-
anordnung verstarkt wird. Zone 2 (:Gemeinschaftliche
Mitte«) dient hauptsachlich den Aktivitaten der Bewaohner/
innen und Beschaftigten des Quartiers, und weniger dem
Durchgang anderer Akteure, wahrend die Freirdume in Zone
3 (Urbane Kante«) zu den vielbefahrenen HauptstraB3en ori-
entiert sind und damit die einzigen Bereiche darstellen, die
direkt von einer >Fahrkundschaftc profitieren kénnen.

In einem urbanen Quartier, das von gemeinschaftlicher Nut-
zung gepragt ist, werden die 6ffentlichen Freirdume in ihrer
Breite weniger durch Wohngarten vor den Erdgeschoss-
wohnungen verringert, als durch Baume und Platzabgren-
zungen wie Bénke, Spielfelder oder Terrassen gegliedert.
Diese fordern das urbane Leben und kénnen von den Nut-
zer/innen im Rahmen der prozessorientierten Freiraumge-
staltung gesetzt und dariber die Breite der Quartierswege
ein Stiick weit selbst reguliert werden. Uber unterschied-
liche Beldge kann der dffentliche Raum in Bereiche zum
Durchgang oder zur Durchfahrt und in jene zum Verweilen
gegliedert werden.

Die Dachgarten und Balkone sind wegen der schallschit-
zenden Wirkung der Bebauung berwiegend zum Block-
inneren hin ausgerichtet. Die Dachflachen stellen einen
grofBen Anteil der quartierseigenen Freirdume dar. lhre Be-
griinung erganzt gemeinsam mit dem bestehenden Baum-
und Griinflachenbestand und weiteren Anpflanzungen in
den Hofen die Grinverbindung zwischen Ratsdienergarten
und Schlossgarten und hat zugleich die beschriebenen
positiven klimatischen und konstruktiven Eigenschaften
(siehe Abbildung 60).
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Abbildung 58: Zuganglichkeiten der Freirdume im Quartier in zwei Varianten der Neubebauung
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Abbildung 59: Hierarchien der Wege durch das Quartier

Abbildung 60: Starkung der Griinverbindung zwischen den stadtischen Griinziigen
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KONZEPT / C, RAUMLICHES KONZEPT

3.1. Privater Raum

Der Private Raum des >Muthesius-Quartiersc setzt sich Pfiv

aus den Wohnungen und den ihnen vorgelagerten Balko- 5 ater Ray
alkO/]@ m

nen und Loggien zusammen. Je nach individuellen Mitge- Dacme,r 09ien

staltungswiinschen der Bewohner/innen kann der private ) assen

Raum um Flachen auf den Grindachern der jeweiligen WOhnungen

Gebaude erweitert werden. Die Hausvorbereiche in Zone 2 T~ -

bilden den Ubergang zwischen privatem Riickzugsort und =~ -
Quartiersplatz. e

3.2. Gemeinschaftlicher Raum

Flachen zur gemeinschaftlichen Nutzung stehen im Fokus
des Quartierskonzeptes. Sie lassen sich im Freien in Form
der Quartiersplatze und der Dachterrassen, der Hausvor-
bereiche und Quartierswege finden. Die vier Dachterrassen
auf den Dachern der zweigeschossigen Sonderbauformen
stellen den bedeutendsten gemeinschaftlichen Riickzugs-
ort der Bewohner/innen des Quartiers dar. Hier konnen sie
sich ungestort von der Offentlichkeit aufhalten und u. a.
Gemeinschaftsgarten bewirtschaften oder Feste veranstal-
ten. In den Gebduden befinden sich Gemeinschaftsflachen
in den Erdgeschossbereichen der Zone 2. Die Flachen zur
gemeinschaftlichen Nutzung dienen u. a. als Treffpunkte
und Veranstaltungsorte, der Entspannung, dem Spiel und
als Stellflachen fiir Fahrrader.

3.4. Offentlicher Raum

Neben der Griinanlage sind die straBenseitigen Erdge-
schossbereiche der Zonen 1 und 3 sowie die ihnen vor-
gelagerten Flachen fiir die Offentlichkeit zuganglich. Hier
befinden sich hauptsachlich Verkaufsstande, Informations-
stande und AuBenbereiche der Gastronomie. Der offentlich
zugangliche Quartiersplatz vor dem >Kreativturm« dient als
VeranStaltungSﬂaChe’ Mar_ktplatz und AnZ,IEhungSpunkt far Abbildung 61: Zuordnung der Freiflachen zu privatem, 6ffentlichem und gemein-
Akteure auch aus den umliegenden Quartieren. schaftlichemn Raum

PLANWERK

Auf die Herleitung und detaillierte Erlauterung des Konzeptes fiir das >Muthesius-Quartier« als MU folgt dessen grafische Aus-
formulierung. Drei Plane im MaB3stab 1:500 zeigen die bespielhafte raumliche Entfaltung des Quartiers nach den dargestellten
Prinzipien der prozessorientierten Freiraumentwicklung. Das erste Blatt bildet die planbaren Elemente, die >Substanz: des
Quartiers, ab: Der StraBenraum, die Bestandsbauten und -baume bilden den Rahmen. Darin befinden sich die neuen Baukdrper
mit ihrer Dachgestaltung und Energieversorgung, befestigte Flachen zur ErschlieBung sowie bespielbare Freirdume aus einer
wassergebundenen Decke. Der zweite und der dritte Plan stellen eine magliche Entwicklung des Quartiers durch die Nutzer/
innen dar. Beide Plane sind somit nicht als festgelegte Planung, sondern als Szenario zu verstehen. In dem zweiten Plan wird
die bauliche >Grundstruktur« des Quartiers abgebildet, welche die Elemente, die sich bewiesen haben, die entstandenen Wege
und Nutzungsmuster unterstitzt: Gepflasterte Flachen, befestigte Wege, Baume, Mobiliar und Beleuchtung werden addiert.
Der dritte Plan vermittelt einen Eindruck davon, wie aus der >Substanz« und der >Grundstruktur« unter Mitwirkung der Akteure
des Quartiers ein urbaner >Nutzungsraum« entsteht: Elemente wie Dachnutzungen, AuBengastronomie, Lebensmittelproduk-
tion, Terrassen, Spielbereiche und -felder und Verkaufsflachen driicken die Aktivitdten und Interessen der Nutzer/innen aus.
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D RESUMEE

»Die urbane Silhouette erdffnet Welten
und schlieft den Himmel.« Raymond Walden

D, REFLEXION DES >URBANEN GEBIETES«< ALS INSTRUMENT
ZUR ENTWICKLUNG DES PLANUNGSAREALS

D, FAZIT UND AUSBLICK



D ReSUMEE

Die Basis der vorliegenden Arbeit ist die Identifikation aktueller stadtischer Herausforderungen
auf drei Mal3stabsebenen - denen des Bundesgebietes, der Stadt Kiel und des Planungsareals
»Alte Muthesius Kunsthochschule«. Aus der themenbezogenen Analyse wurde eine Empfehlung
fur die zukiinftige Entwicklungsrichtung der Stadt Kiel in Form von Handlungsschwerpunkten
abgeleitet. Im nachsten Schritt wurden hieraus Leitziele und Handlungsstrategien fiir die Kon-
zipierung des neuen >Muthesius-Quartiers< auf dem Planungsareal entwickelt. Nach einer Pri-
fung der verschiedenen Baugebietskategoarien hinsichtlich ihrer Eignung fur die Umsetzung des
Konzeptes fiel die Wahl auf die Kategorie >Urbane Gebiete«. Sie wurde zur Erarbeitung eines
planungsrechtlichen Rahmens fiir das neue Quartier angewendet.

Inhaltlich steht bei der Konzipierung des >Muthesius-Quartiers< die Nachhaltigkeitsstrategie
der »>Stadt der kurzen Wege«im Fokus. Das Konzept zeichnet sich dementsprechend durch eine
kleinrdumige Funktionsmischung und eine hohe bauliche Dichte aus. Eine nachhaltige Mobili-
tatsentwicklung, der Einsatz regenerativer Energien und die Ausbildung quartierseigener Griin-
flachen leisten zudem einen Beitrag zur Verbesserung des Lokalklimas.

D, REFLEXION DES >URBANEN GEBIETES«< ALS INSTRUMENT

ZUR ENTWICKLUNG DES PLANUNGSAREALS

Zur Transformation innerstadtischer Areale kommt seit Anfang des Jahres die neue Baugebiets-
kategorie >Urbane Gebiete« in Frage. Die Analyse und die Konzipierung haben ergeben, dass das
Planungsareal in Kiel fur die Entwicklung durch das neue Planungsinstrument pradestiniert ist.
Die Grundziige des >Urbanen Gebietess, die wichtigsten Analyseergebnisse und die Relevanz der
neuen Baugebietskategorie fiir Kiel und das Planungsgebiet werden im Folgenden dargestellt.
Die Gliederung orientiert sich dabei der Struktur dieser Arbeit.

Einfiihrung

Was ist das >Urbane Gebietc?

Die neue Baugebietskategorie >Urbane Gebiete« (MU) stellt
das Herzstiick der Stadtebaurechtsnovellierung von 2017
dar. Das neue Gesetz dient vorrangig der Anpassung des
nationalen Rechts an die Vorgaben der Richtlinie 2014/52/EU
des Eurapdischen Parlaments und des Rates vom 16.04.2014,
die mit einer Anderung der Umweltvertraglichkeitspriifung
auf eine Verbesserung des Umweltschutzes abzielt. Zudem
soll das Gesetz eine integrierte Stadtentwicklungspolitik
und die Leipzig Charta zur nachhaltigen europdischen Stadlt
unterstitzen. Das MU stellt den ersten neuen Baugebietstyp
seit 1977 dar und dient der Verwirklichung einer heterogenen
»Stadt der kurzen Wege« fiir eine nachhaltige Mobilitatsent-
wicklung und zur Forderung eines lebendigen offentlichen
Raumes nach dem aktuellen Leitbild der »funktionsge-
mischten und kompakten Stadt.. Den Kommunen soll es als
addquates Instrument fiir die Entwicklung innerstadtischer
Quartiere dienen.
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Die planungsrechtlichen Regelungen zum MU finden sich in
dem neuen § 6a der BauNVO. Hierin wird festgelegt, dass
sUrbane Gebiet« dem Wohnen, der Unterbringung von Ge-
werbebetrieben und sozialen, kulturellen und anderen
Einrichtungen dienen, welche die Wohnnutzung nicht we-
sentlich storen und dass die zuldssigen Nutzungen nicht
gleichgewichtig sein miissen. Somit bietet sich zukinftig
die Mdglichkeit neuer Mischungsverhaltnisse von Wohnnut-
zung und anderen Nutzungen, wie ein hoherer Wohnanteil,
abweichend von der gleichwertigen Gewichtung in >Misch-
gebieten. Im MU allgemein zulassige Nutzungen sind
Wohngebaude, Geschafts- und Birogebaude, Einzelhan-
delsbetriebe, Schank- und Speisewirtschaften sowie Be-
triebe des Beherbergungsgewerbes und sonstige Gewer-
bebetriebe, Anlagen fiir Verwaltungen sowie fr kirchliche,
kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke.
Dariiber hinaus kdnnen nicht kerngebietstypische Vergni-
gungsstatten und Tankstellen ausnahmsweise zugelassen
werden. Zudem werden neue Differenzierungsmaglichkei-
ten eroffnet, welche die Entstehung eines lebendigen offent-
lichen Raumes und eine kleinteilige Mischung unterstiitzen.
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Die hohe Nutzungsvielfalt und die damit verbundenen kur-
zen Wege im MU sollen auch durch eine héhere Dichte erzielt
werden, weshalb die Obergrenzen des Mal3es der baulichen
Nutzung bei einer GRZ von 0,8 — wie in >Gewerbegebieten,
Industriegebieten und »Sonstigen Sondergebieten< — und bei
einer GFZ von 3,0 — wie in >Kerngebieten« — liegen.

Mit der neuen Uberleitungsvorschrift § 245¢ wird die An-
wendbarkeit des § 34 Absatz 2 BauGB auf faktische >Urbane
Gebiete« ausgeschlossen, da aufgrund der Heterogenitat
des Gebietstyps Schwierigkeiten bei der Abgrenzung fak-
tisch >Urbaner Gebiete« zu erwarten waren.

Parallel zur Einfihrung des neuen Gebietstyps erfolgte eine
Anpassung der TA Larm, da in dieser fiir die neue Gebiets-
kategorie bisher keine Immissionsrichtwerte enthalten wa-
ren. Die Festlegung von baugebietshezogenen Immissions-
richtwerten stellt sicher, dass in >Urbanen Gebieten< das
Schutzgut der menschlichen Gesundheit vor unzumutbaren
Gerduschen geschiitzt wird. Die Anderungen der TA Larm
sehen flir das MU ein niedrigeres Larmschutzniveau als in
Wohngebieten vor, um ein enges Nebeneinander von Wohn-
und Gewerbenutzungen zu befordern. Die Larmimmissions-
werte vermitteln bei Tag mit 63 dB(A) zwischen denen von
»Kern-, »Dorf- und >Mischgebieten« (60 dB(A)) sowie denen
von >Gewerbegebieten« (65 dB(A)) und entsprechen nachts
mit 45 dB(A) denen der >Kern-, »Dorf- und >Mischgebiete.

Wie kam es zu der Einfiihrung des >Urbanen Gebietes<?

Die Einfiihrung der neuen Baugebietskategorie erwuchs
aus der Veranderung gesellschaftlicher und damit stadti-
scher Bedingungen und der zunehmenden Notwendigkeit,
Stadte zukiinftig ressourcenschonender und nachhaltiger zu
entwickeln. Obwohl die vorherrschenden Planungsgrund-
satze unter dem Einfluss wirtschaftlicher und politischer,
kultureller, 6kologischer und sozialer Faktoren einem stan-
digen Transformationsprozess unterlagen, orientierte sich
das deutsche Planungsrecht bisher an den Erfahrungen
der Industrialisierung. Dies auBerte sich in der raumlichen
Auflockerung durch funktionale Trennung und in einer nied-
rigen baulichen Dichte als rechtlichem Kanon. Der gesetzli-
che Rahmen stellte sich zunehmend als nicht mehr adaquat
fir eine zeitgemaBe Planung innerstadtischer Standorte dar.

Die Stadtische Realitét ist derzeit von Riickwanderungs-
bewegungen der Menschen aus landlichen Regionen ge-
pragt, angesichts derer die Ortschaften auf dem Land
schrumpfen und der stadtische Raum zusehends dichter
und knapper wird. Die Reurbanisierung kann hauptsachlich
auf Veranderungen der vorherrschenden Produktions- und
Arbeitsbedingungen, auf die Tertidrisierung und den sozio-
demografische Wandel zuriickgefiihrt werden, infolge de-
rer vorwiegend in Stadten vorzufindende Standortfaktoren

an Bedeutung gewinnen und so einen Attraktivitats- und
Bedeutungszuwachs der Ballungszentren implizieren. Fir
viele deutsche Stadte geht mit diesem Prozess ein signifi-
kantes Bevolkerungswachstum einher, weshalb zusétzliche
Flachen fiir Wohnungsbauzwecke zur Verfligung gestellt
werden missen. Da eine Siedlungserweiterung im Auf3en-
bereich der Stadte dem nationalen Nachhaltigkeitsleitbild
der»Innenentwicklung vor AuBenentwicklung« widerspricht,
sind die Kommunen verpflichtet, die Méglichkeiten der fla-
cheneffizienten Innenentwicklung zu nutzen. Um die ge-
wiinschte Nachverdichtung im Bestand zu erleichtern, war
es notig, im Zuge der Novellierung bestehende juristische
Grenzen zu dberwinden. Diese erschwerten zuvor durch
die Forderung niedriger Bebauungshdchstdichten und der
raumlichen Trennung von Flachen verschiedener Nutzungs-
bestimmungen die Entwicklung dichter und funktionsge-
mischter Innenstadtbereiche. Ohne Ausnahmeregelung lie
bisher keine bestehende Baugebietskategorie zugleich eine
héhere Dichte und eine kleinrdumige, flexible Nutzungs-
mischung zu. Mit der Einfuhrung des MU sollte diese pla-
nungsrechtliche Liicke geschlossen werden.

Welche Chancen und Risiken birgt das >Urbane Gebiet<?
Das MU erdffnet ein neues Mal3 der Ausschdpfung inner-
stadtischer Potentiale, indem eine effizientere Bebauung fir
unterschiedliche Funktionen an einem Ort ermdglicht wird.
Die neue Baugebietskategorie stellt zukiinftig die Grundla-
ge fir effektiv bebaute und flexibel gemischte Stadtquar-
tiere dar, da es den Anforderungen verdichteter Standorte
an Dichte, Mischung und Flexibilitat besser entspricht als
die bisherigen Gebietstypen. Betrachtliche Chancen und
zugleich Risiken bringen die Anderungen der TA Larm mit
sich. Die um 3 dB(A) héheren Immissionsrichtwerte des
>Urbane Gebietes« gegeniiber denen des >Mischgebietes«
ermdglichen ein engeres Nebeneinander von Gewerbe und
Wohnnutzung und in diesem Zusammenhang auch die Er-
schlieBung gewerblich genutzter Areale fir einen erganzen-
den Wohnungsbau.

Die larmbedingten Mehrbelastungen werden aufgrund
madglicher Gesundheitsgefahrdungen kontrovers diskutiert.
Der Bundesregierung zufolge sind die Immissionsrichtwerte
fur >Urbane Gebiete« jedoch zur Erreichung der genannten
stadtebaulichen Ziele vertretbar. Ungewiss ist, ob das Risiko
besteht, dass >Urbane Gebiete« in manchen Fallen lediglich
ausgewiesen werden, um Flachen fiir den Wohnungsbau zu
erschlieBen, die aufgrund einer vorhandenen Larmbelas-
tung zuvor hierfiir ungeeignet waren. Sollte eine Ausweisung
ohne die stadtebaulichen Voraussetzungen und das Ziel ei-
ner urbanen Struktur erfolgen, waren die larmbedingten
Mehrbelastungen in der Schlussfolgerung nicht vertretbar.
Obwohl in dem Gesetz keine Prazisierung des raumlichen
Anwendungsbereichs des MU erfolgte, geht jedoch u.a. aus
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der Begriindung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung
hervor, dass die Anwendung des MU auf stark verdichtete
stadtische Gebiete beschrankt ist. Im Vordergrund der Fest-
setzung >Urbaner Gebiete« sollten stadtebauliche, stadt-
strukturelle und stadtentwicklungspolitische Uberlegungen
stehen. Die Anwendung des MU zur reinen Erzielung eine
hoher Verdichtung oder eines niedriges Larmschutzniveaus
wiirde einen Missbrauch des Instrumentes darstellen.

Analyse

Was prigt(e) die Stadt Kiel?

Kiels Siedlungs- und Bevilkerungsentwicklung war seit je-
her von der Lage der Stadt an der Forde und am Eingang des
Nord-Ostsee-Kanals gepragt, da sie lange Zeit maf3geblich
abhangig von den Konjunkturschwankungen der maritimen
Wirtschaftszweige war. Im Rahmen eines gravierenden
Strukturwandels verloren diese infolge der Werftenkrise
Mitte der 70er Jahre an Bedeutung. Durch die erfolgreiche
Entwicklung der Stadt zum grofBten Dienstleistungsstandort
Schleswig-Holsteins konnte die negative Konjunkturwick-
lung schlieBlich Gberwunden werden. Als eine von zwei
GroBstadten im Bundesland und als Sitz der Landesregie-
rung besitzt Kiel heute eine iberregionale Bedeutung, bildet
das Oberzentrum der Region das bedeutendstes Bildungs-
und Wissenschaftszentrum des Landes.

Was macht das Planungsareal

und seine Umgebung aus?

Das Planungsgebiet befindet sich im Stadtteil Damperhof in
einer prominenten innerstadtischen Lage, ist gut erschlos-
sen und eingebettet in Griinflachen und eine heterogene
Umgebungsbebauung, in der eine kleinteilige Blockrand-
bebauung, Stadthduser als Solitare, Mehrfamilienhduser
in Zeilenbauweise und Sonderbauformen dominieren. Es
nimmt eine Gelenkfunktion zwischen dem Wissenschafts-
und Klinikkomplex im Norden und der Altstadt im Stiden
ein. Im Stadtteil Damperhof befinden sich Kiels urbans-
te und am dichtesten bebaute Quartiere. Demgegeniiber
stellt das Planungsareal derzeit aufgrund seiner lockeren
und niedrigen Bebauung eine Senke im Stadtgeflecht dar.
In dem Stadtteil hat sich bereits ein kreatives Milieu entwi-
ckelt. Die derzeitigen Nutzer/innen des Planungsgebietes,
das ALTE MU Impuls-Werk e. V., gehdren ebenfalls der Kul-
tur- und Kreativwirtschaft an. Da ein GroBteil der Gebaude,
die sie nutzen, offiziell als marode eingestuft wurde, soll
das Geldnde in den nachsten Jahren neu bebaut werden.

Welche Kernerkenntnis kann aus der

Analyse gezogen werden?

Entscheidend fiir die angemessene Weiterentwicklung der
Stadt Kiel und des Planungsareals ist die Bewohnerschaft,
fur die zukinftig geplant wird. Die Kernerkenntnis aus der
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Analyse ist, dass die Reurbanisierung und Zuwanderung
durch Migration auch in Kiel an Bedeutung gewinnen und
Kiels Bevilkerung weiterhin dberdurchschnittlich wach-
sen wird. Fur den Bereich, in dem das Planungsareal liegt,
ist eine noch massivere Bevilkerungszunahme um 279%
zwischen 2015 und 2030 prognostiziert. Zudem liegt das
Durchschnittsalter der Kieler Einwohner/innen auch zu-
kiinftig unterhalb des Bundesdurchschnitts. Die fiir das
Planungsaereal relevanteste Erkenntnis beruht darin, dass
die Bevdlkerung hier nicht nur wachsen, sondern sich ge-
genlaufig zum gesamtstadtischen und bundesweiten Trend
auch bedeutend verjlingen wird. Hiermit geht eine Zunahme
der erwerbsfahigen Bevélkerung und der nichterwerbsfahi-
gen Einwohner/innen unter 20 Jahren einher, weshalb eine
positive demografische Entwicklung des Bereichs Kiel-Mitte
prognostiziert wird. Daher ist das Konzept fiir das Areal>Alte
Muthesius Kunsthochschule« als Erganzung eines prospe-
rierenden Stadtteils in einer wachsenden Stadt zu planen
und an die steigende Wohnraumnachfrage sowie an die
Wohn- und Lebensanspriiche der zukinftigen, tiberwiegend
jungen Bewohner anzupassen.

Welche Richtung nimmt Kiels Stadtentwicklung?

Aus der Analyse wurde eine Empfehlung fiir die zukinfti-
ge Entwicklungsrichtung der Stadt Kiel in Form von einem
Uber- und fiinf untergeordneten Handlungsschwerpunkten
abgeleitet. Sie beinhalten wirtschaftliche, raumliche, Gko-
logische und soziale Aspekte und stehen miteinander in
Wechselwirkung. Der ibergeordnete Handlungsschwer-
punkt >Stadt der kurzen Wege« wird als Schlissel fir eine
nachhaltige Stadtentwicklung Kiels beurteilt. Ihm sind fiinf
Handlungsschwerpunkte untergeardnet, welche eine Rea-
lisierung der »Stadt der kurzen Wege« unterstutzen. Sie um-
fassen die Themenkomplexe Kultur- und Kreativwirtschaft,
innerstadtischer Wohnraum, Lokalklima, Einzethandel und
Versorgung sowie nachhaltige Mobilitatsentwicklung und
dienen in der Konzeptphase als Rahmen fir die Ausarbei-
tung detaillierter Leitziele und Handlungsstrategien fiir das
Planungsareal.

Konzept

Was bildet die Grundlage des Konzepts?

Aus den Stadtentwicklungstendenzen Kiels und der Analy-
se wurden fiinf Handlungsschwerpunkte herausgearbeitet,
denen die Realisierung einer >Stadt der kurzen Wege« iiber-
geordnet ist. Sie markieren gemeinsam mit der Analyse
des Planungsgebietes dessen Entwicklungsrichtung. Diese
soll durch Leitziele und Handlungsstrategien umgesetzt
werden. Die Leitziele sind richtungsweisend fur die Entste-
hung eines urbanen Quartiers mit kreativwirtschaftlichem
Schwerpunkt. Demnach ist das Areal aus den Strukturen
der Nachbarschaft sowohl raumlich als auch sozial als
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heterogenes und dichtes Quartier zu entwickeln. Diese Art
der zukiinftigen Nutzung wurde als optimale planerische
Losung fir das ehemalige Gelande der Muthesius Kunst-
hochschule identifiziert, um nachhaltig einen Mehrwert fir
Kiel zu schaffen und die Stadt als Standort der Kultur- und
Kreativwirtschaft weiter zu etablieren. Zur Realisierung der
Leitziele sind jedem die entsprechenden Handlungsstrate-
gien zugeordnet. Sie werden im Folgenden in zusammen-
gefasster Form nach dem jeweiligen Leitziel dargestellt.
Diese drei Leitziele wurden entwickelt:

Leitziel 1: Stddtische Entwicklungskonzepte ergdnzen

Das >Muthesius-Quartierc wird in Ubereinstimmung mit
den strategischen Zielen der Stadt Kiel geplant, indem der
Planungsraum in die stadtischen Entwicklungskonzepte
einbezogen wird und diese so vervollstandigt. Die Hand-
lungsstrategien dienen dem Beitrag des Planungsgebietes
zur Starkung Kiels als Kreativstandort, zum Ausbau des in-
nerstadtischen Wohnraumangebots, zur Verbesserung des
Lokalklimas, zur Verbindung von Einkaufsstandorten und
zur Verringerung des MIV.

Leitziel 2: Stddtebauliche Liicke angemessen fiillen

& Gelenkfunktion ausbauen

Durch das Aufgreifen von Mustern, Typologien und der
Kérnung der Nachbarschaft werden die neuen Gebaude-
strukturen des Planungsraums aus der Bebauung der Um-
gebung heraus entwickelt. So wird die derzeitige Senke im
urbanen Geflecht gefillt. Das neue >Muthesius-Quartier«
wird seiner Gelenkfunktion zwischen dem Wissenschafts-

Handlungsstrategie
Handlungsstrategie

LEITZIEL 1

1]
12
STADTISCHE ENTWICKLUNGS- | Handlungsstrategie 1 i
15

KONZEPTE ERGANZEN Handlungsstrategie 1.4.
Handlungsstrategie 1.5.

Handlungsstrategie 2.1.

LEITZIEL 2

I L Handlungsstrategie 2.2.
STADTEBAULICHE LUCKE Handlungsstrategie 2.3.
ANGEMESSEN FULLEN & Handlungsstrategie 2.4.
GELENKFUNKTION AUSBAUEN Handlungsstrategie 2.5.

Handlungsstrategie 3.1.
Handlungsstrategie 3.2.
LEITZI EL 3 Handlungsstrategie 3.3.
URBANES QUARTIER ENTWICKELN | Handlungsstrategie 3.4.
Handlungsstrategie 3.5.
Handlungsstrategie 3.6.
Handlungsstrategie 3.7.

Tabelle 3: Zuordnung der Handlungsstrategien zu den Leitzielen

und Klinikkomplex im Norden und der Altstadt im Stden
zukiinftig gerecht, indem die Planung sowohl an die Nahe
zu wissensintensiven Standorten anknipft, als auch die
Strukturen der Innenstadt aufnimmt. Zudem wird die
Grundlage fir eine Vernetzung mit der Umgebung gelegt.

Leitziel 3: Urbanes Quartier entwickeln

Den identifizierten Faktoren fiir die Entstehung von Urbani-
tat wird durch ein ausdifferenziertes Quartierskonzept eine
bestmdgliche Basis geboten, indem die baulichen Eckpunk-
te und der planungsrechtliche Rahmen daraufhin gesetzt
werden. Unter dem Rahmen der stadtischen Konzepte und
des baulichen Grundgeriistes wird so ein stimmiges und
moglichst urbanes Quartier entwickelt. Hierzu wird eine
kleinrdumige Mischung geschaffen und eine urbane Dichte
generiert. Der Standort wird fiir die Kreativwirtschaft at-
traktiv gemacht, um qualifizierte Arbeitskrafte anzuziehen.
Damit das Quartier von seinen Nutzer/innen gut angenom-
men wird, werden u. a. Identifikationsmerkmale erhalten
und geschaffen sowie die Freirdume sinnvoll gegliedert.
Unter Nachhaltigkeitsaspekten werden die Wege kurz ge-
halten, nachhaltige Mobilitatsformen etabliert und eine res-
sourcenschonende, autarke Energieversorgung integriert.
Eine Ubersicht tber die Leitziele und Handlungsstrategien
gibt zudem die untenstehende Tabelle 3. Die Leitziele und
Handlungsstrategien wurden sodann in ein planungsrecht-
liches Konzept tberfiihrt und in den Entwurf eines Bebau-
ungsplans ubersetzt. Dieser stellt die planungsrechtlichen
Festlegungen des neuen Quartiers in ihren Grundzigen dar
und dient dem weiteren Konzept als Rahmen.

Kiel als Kreative Stadt voranbringen & Kulturachse ausbauen
Innerstadtisches Wohnraumangebot ausbauen

Griinachse verbreitern & Lokalklima verbessern

Verbindung von Einkaufsstandorten

MIV verringern

Typologien der umliegenden Quartiere aufnehmen
Mischung des Stadtteils weiterfiihren

Dichte der Umgebung annahern

Raumkanten formulieren

Vernetzung mit der Nachbarschaft

Kleinraumige urbane Mischung schaffen

Urbane Dichte generieren

Standort fiir Kreativwirtschaft attraktiv machen

& qualifizierte Arbeitskrafte anziehen
Identifikationsmerkmale schaffen, bzw. erhalten

Freirdume gliedern

Wege kurz halten & nachhaltige Mobilitatsformen etablieren
Nachhaltige Energieversorgung integrieren
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Nach welchen Prinzipien wird das

Planungsareal entwickelt?

Die Gebaudestrukturen und Freirdume des neuen Quartiers
sollen sich in die umliegende Stadt einfiigen, indem sie aus
den vorhandenen Strukturen entwickelt und an die individu-
ellen Erfordernisse des Areals angepasst werden. Die Stadt
Kiel verfolgt das Ziel, sich als Standort der Kultur- und Kre-
ativwirtschaft weiter zu etablieren, da diese der Stadt als In-
novationsmotor einen Wettbewerbsvorteil verschaffen kann.
Die Entwicklung des Planungsareals kann hierzu beitragen,
da seine Lage, Einbindung in vorhandene Strukturen und sei-
ne Vornutzung es als Kreativquartier pradestinieren. Relevant
hierfr ist die Analyseerkenntnis, dass es fir ein funktionie-
rendes und auch von den Kreativschaffenden angenomme-
nes Quartier bei der Entwicklung der Offenhaltung von Mitge-
staltungs- und Aneignungsmadglichkeiten fiir die zukiinftigen
Nutzer/innen bedarf. So konnen diese das Quartier nach ihren
Interessen und Bedrfnissen weiter formen und die Entwick-
lung mit beeinflussen. Das Konzept fiir das Planungsareal
wird daher als Verhandlung zwischen Vorhandenem, aktu-
ellen Herausforderungen, Nutzungsanspriichen und politi-
schen sowie stadtplanerischen Strategien verstanden.

Der Blockrand stellt die dominante stadtebauliche Struktur
der Kieler Innenstadt dar, hat sich iiber Jahrhunderte hinweg
im Stadtgefuge behauptet und eignet sich in besonderem
Mafe fir eine Nutzungsmischung. Die Lage des Planungsa-
reals und die damit einhergehende Gelenkfunktion zwischen
Wissenschafts-/Klinikareal und Altstadt sind durch eine indi-
viduelle raumliche Lésung zu wiirdigen. Deshalb wurde fiir
das >Muthesius-Quartier< eine Modifizierung des urspriing-
lichen homogenen Blockes durchgefiihrt, dessen Determi-
nanten die konzeptionellen und planungsrechtlichen Anfor-
derungen an das Planungsareal darstellen. Der modifizierte
Block ergibt eine spezifisch ausgebildete Bebauung fiir das
»Muthesius-Quartier.

Wichtiger noch als bei der Gestaltung von Gebauden sind
unterschiedlichste Aneignungsmdglichkeiten bei der Ent-
wicklung von Freiraumen. Statt der traditionellen Planungs-
methodik mit einer vereinzelten Blrgerbeteiligung und der
stringenten Realisierung mit wenig Korrekturmaglichkeiten
der finalen Freiraumgestaltung, wird fir das >Muthesius-
Quartier« daher eine prozessorientierte Freiraumentwick-
lung vorgeschlagen. Dank einer weitreichenden Abgabe der
Planertatigkeit an die Nutzer/innen, wird diesen ermdglicht,
den Raum prozesshaft zu entwickeln, wodurch ihre Akzep-
tanz und die Identifikation mit dem Ort gesteigert und so die
Entstehung eines kreativen Milieus und eines urbanen Flairs
gefordert werden kann. Das grafische Produkt der Kon-
zeptphase besteht aus drei Planen, welche die drei fiir das
>Muthesius-Quartier« abgeleiteten Stufen der prozesshaften
Freiraumentwicklung abbilden.
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Welche Relevanz hat das >Urbane Gebiet«

fiir Kiel und das Planungsgebiet?

Die Entwicklungsrichtung des Planungsgebietes deckt sich
mit den angestrebten Eigenschaften der neuen Baugebiets-
kategorie >Urbane Gebiete«. Das MU ist die einzige Bauge-
bietskategorie, mit der die Leitziele ohne zusatzlichen Be-
grindungsaufwand und Rechtsunsicherheiten umgesetzt
werden konnen, da keine der dibrigen Baugebietskategorien
zugleich eine kleinrdumige Mischung und flexible Schwer-
punktsetzung verschiedener Funktionen sowie eine aus-
reichend hohe Dichte zur Ausbildung der >Stadt der kurzen
Wege« zuldsst. Auch das Instrument des vorhabenbezoge-
nen Bebauungsplanes eignet sich nicht fiir die Entwicklung
des Planungsareals, da die Bebauung des Areals durch
einen Investor mit einem konkreten Vorhaben und einer
festgelegten Nutzung der angestrebten urbanen Vielfalt wi-
dersprache. Eine heterogene Eigentiimerstruktur und flexi-
ble Nutzungsanderungen innerhalb der einzelnen Bereiche,
eine sinnvolle Anpassung der Baukérper an die Anspriiche
der Nutzer/innen sowie Aneignungs- und Mitgestaltungs-
mdglichkeiten wiirden hierdurch verhindert bzw. massiv
eingeschrankt. Die Kriterien zur Eignung fiir die Ausweisung
»Urbaner Gebiete« erflllt das Planungsareal vorbehaltlos:

» Es handelt sich um einen innerstadtischen Standort
mit einer planerisch angestrebten Verdichtung und
Durchmischung.

» Die Umgebung weist eine urbane Pragung mit ge-
mischten Strukturen und einer dichte Bebauung auf.

» An dem Ort besteht bereits eine Nachfrage von Ak-
teuren der Kultur- und Kreativwirtschaft sowie unter-
schiedlichen Freiberufler/innen.

» Mit einer Flache von ca. 7510 m? ist das Planungsge-
biet relativ klein dimensioniert.

Fir die Stadtentwicklung Kiels stellt das >Urbane Gebietc
ein lange gefordertes Instrument dar, um die Starkung von
innerstadtischem Wohnraum im Rahmen der »Stadt der
kurzen Wege« zu erleichtern. So kann die nachhaltige Ent-
wicklung der Stadt Kiel zukiinftig einfacher realisiert und
der Wohnraumknappheit besser entgegengewirkt werden.
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Nachtrdgliche Bestitigung der planungsrechtlichen Rahmensetzung fiir das
Areal Alte Muthesius Kunsthochschule« durch eine Stellungnahme der Stadt Kiel

Nach Beendigung der inhaltlichen Arbeit fiir diese The-
sis hat die Verwaltung der Stadt Kiel unabhangig hiervon
in der Ratsversammlung am 21. September 2017 mit der
Drucksache 0778/2017 eine Stellungnahme zur Planung
sUrbaner Gebiete« verdffentlicht. Damit antwortet die
Verwaltung auf den Antrag der FDP-Ratsfraktion, in
welchem sie gebeten wurde darzustellen, wie sich die
Einflihrung der neuen Baugebietskategorie auf die Lan-
deshauptstadt Kiel auswirken konnte und wie zukiinftig
mit dem >Urbanen Gebiete« umgegangen wird. Im Fol-
genden wird — losgeldst von der eigenen Herleitung fiir
das Planungsareal und den Ausfuhrungen dieser Ar-
beit — die Stellungnahme der Stadt Kiel beleuchtet.

Zunachst ist es von Relevanz, dass auch die Kieler
Stadtverwaltung die zukiinftige Ausweisung >Urbaner
Gebiete« bei geeigneten Planungen in der Innenstadt
und in zentralen Lagen der Stadt Kiel als naheliegend
beurteilt, da so inshesondere der innerstadtischen
Wohnungsnachfrage begegnet werden kann (vgl. Lan-
deshauptstadt Kiel 2017d, S. 3).

Auch wenn es in dem neuen § 6a BauNVO nicht aus-
driicklich vorausgesetzt wird, formuliert die Verwal-
tung, dass die Ausweisung von >Urbanen Gebieten< auf
stark verdichtete stadtische Gebiete beschrankt sei. Sie
bezieht sich hierbei auf die Begriindung zum Gesetzent-
wurf der Bundesregierung (vgl. Bundesrat 2017, S. 28f;;
Landeshauptstadt Kiel 2017d, S. 3).

»Die Anwendung des MU setzt einen stddtisch geprdg-
ten Standort mit bereits vorhandener oder planerisch
angestrebter Verdichtung und Durchmischung voraus.
Pridestiniert fir den Einsatz dieses Gebietstyps sind
daher Standorte in der Innenstadt sowie in zentralen
Lagen griinderzeitlicher Stadtviertel. In Einzelfdllen
kdnnen solche Gebiete ggf. aber auch in neueren Quar-
tieren geplant werden, wenn diese die Voraussetzun-
gen fir eine Entwicklung entsprechender Strukturen
aufweisen. In Randlagen, die eine solche Entwicklung
nicht realistisch erscheinen lassen, wdre die Planung
eines solchen Baugebietstyps stddtebaulich verfehlt
und daher unzuldssig.« (Landeshauptstadt Kiel 20174,
S.3)

Der Stadt Kiel zufolge konnen die neuen Spielraume
des MU ohne das Ziel einer urbanen Quartiersentwick-
lung und die realistische Option, diese auch faktisch
umzusetzen, nicht genutzt werden. Eine Ausweisung

sUrbaner Gebiete« ohne die stadtstrukturellen Voraus-
setzungen, lediglich zur Ausschépfung der flexiblen
Nutzungsmischung, der hoheren baulichen Verdichtung
oder der Reduktion des Immissionsschutzanspruchs
fur Wohnungen lehnt die Stadt Kiel klar ab. Unter Be-
ricksichtigung dieser Kriterien sei die Ausweisung des
MU in Kiel quantitativ begrenzt.

Anhand der Ausfiihrungen in der vorliegenden The-
sis wurde der Schluss gezogen, dass das MU fir die
Entwicklung des ehemaligen Geldndes der Muthesius
Kunsthochschule optimal geeignet ist. Dass diese Fol-
gerung realistisch ist, wird durch die Stellungnahme
der Verwaltung im Nachhinein bestétigt. Die Stadt Kiel
hat vier unterschiedliche Standorttypen identifiziert, die
fur die eine Ausweisung von >Urbanen Gebieten« in Be-
tracht gezogen werden konnen: Bestandsquartiere mit
Regelungsbedarf, Verdichtungsstandorte, umfassende
Innenentwicklung durch Konversion o.a. und urbane
Stadterweiterungsgebiete (vgl. ebd., S. 3f). Als Areal
mit geeigneten Rahmenbedingungen fiir die Auswei-
sung von >Urbanen Gebieten fiihrt die Verwaltung in ih-
rer Stellungnahme neben zwei weiteren Verdichtungs-
standorten im Stadtgebiet auch das Planungsgebiet an
(vgl. ebd,, S. 4.). Diese werden wie folgt charakterisiert:

»Dem Charakter von MU-Gebieten entsprechend, findet
sich die Mehrzahl hierfiir geeigneter Standorte in zent-
ralen Lagen der Stadt. Freie Baulandpotentiale sind hier
naturgemdB nur in beschréinktem Umfang vorhanden;
sie ergeben sich zumeist aus der Umwidmung bisher
anderweitig genutzter Flichen (Gewerbegrundstiicke,
Verkehrsfldchen, Versorgungseinrichtungen, etc.) und
der baulichen Verdichtung untergenutzter Bereiche
(Bauliicken, Behelfsbebauungen, Stellpldtze, Blockin-
nenbereiche, etc.). Die Zuschnitte solcher Fldchen sind
dabei zumeist eher begrenzt.« (ebd.)

DarUber hinaus bestatigt die Stellungnahme die Ausfiih-
rungen der vorliegenden Arbeit gegen die Eignung eines
vorhabenbezogenen Bebauungsplanes fiir das Pla-
nungsgebiet. Dessen Einsatz als planungsrechtlicher
Rahmen fiir das Nachnutzungskonzept wurde in dieser
Arbeit zugunsten eines gewdhnlichen Bebauungspla-
nes verworfen. Auch die Stadt Kiel hat sich gegen den
Einsatz eines solchen Planes fiir das Areal entschieden
(vgl. ebd.). Die Stellungnahme erweist demnach die
Richtigkeit der Herleitung fir die Entwicklung des Pla-
nungsareals als >Urbanes Gebiet.
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Nachdem das >Urbane Gebiet« als Instrument zur Entwicklung des Planungsareals zusammen-
fassend beleuchtet wurde, dessen Relevanz fiir die Stadt Kiel und das Planungsgebiet verdeut-
licht und die wichtigsten Erkenntnisse und konzeptionellen Aspekte zusammengetragen wurden,
folgt im Fazit die Beantwortung der drei Forschungsfragen dieser Arbeit und eine abschlieBende
Bewertung der Einflihrung des >Urbane Gebietes«. Da die Entwicklung, der sich in dieser Arbeit
gewidmet wurde, so jung ist, stellen sich eine Reihe von Fragen, iber den kiinftigen Umgang
verschiedener Interessengruppen mit dem >Urbanen Gebiet:. Diese werden abschlieBend thema-
tisiert und ein Ausblick auf die weitere Entwicklung des Planungsareals >Alte Muthesius Kunst-

hochschule« gegeben.

FAZIT

Wie kann das ehemalige Geldnde der Muthesius
Kunsthochschule zukiinftig optimal entwickelt

werden, um nachhaltig einen Mehrwert fiir die

Stadt Kiel darzustellen?

Nach der |dentifizierung aktueller stadtischer Herausforde-
rungen auf den Ebenen des Bundes, der Stadt Kiel und des
Planungsgebietes sowie einer ausfihrlichen Analyse des
Stadtraumes und des Planungsareals mit seiner Umge-
bung konnten die Grundlagen des Nachnutzungskonzeptes
fir das Areal »Alte Muthesius Kunsthochschule« formuliert
werden: Als Verhandlung zwischen Vorhandenem, aktuel-
len Herausforderungen, Nutzungsansprichen und politi-
schen sowie stadtplanerischen Strategien, mit dem Fokus
auf der Realisierung der >Stadt der kurzen Wege« wurden
eine kleinteilige Mischung, eine hohe bauliche Dichte und
eine modifizierte Blockrandstruktur als maBgebliche
Strukturelemente des neuen Quartieres identifiziert. Fur
die Umsetzung dieser konzeptionellen Merkmale stellte
sich das >Urbane Gebietc als pradestiniert heraus. Andere
Baugebietskategorien hingegen erwiesen sich hierfir als
weniger geeignet. Den Kriterien zur Ausweisung des >Urba-
nen Gebietes« entspricht das Areal, weshalb das Nachnut-
zungskonzept mit diesem als rechtlichen Rahmen erarbei-
tet werden konnte. Damit wurde die zu Beginn aufgestellte
These bestatigt, dass das >Urbane Gebietc das optimale
Instrument ist, um das Areal >Alte Muthesius Kunsthoch-
schule« zu entwickeln.

Wie beeinflusst die Einfiihrung der neuen Baugebiets-
kategorie >Urbane Gebiete« die kommunalen Hand-
lungsspielrdume bei der Planung innerstddtischer
Quartiere?

Das wissenschaftliche Ziel dieser Arbeit war es, den Ein-
fluss der Novellierung auf die Rahmenbedingungen inner-
stadtischer Planung zu untersuchen und zu bewerten. Mit
der Einfihrung des >Urbanen Gebietes« wird ein Beitrag zur
Anpassung des planungsrechtlichen Instrumentariums an
aktuelle gesellschaftliche und stadtentwicklerische An-
spriiche geleistet. Die neue Baugebietskategorie beinhaltet
drei Neuerungen, die fiir eine nachhaltige, auf Innenent-
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wicklungspotentiale fokussierte Stadtentwicklung relevant
sind: Eine flexiblere Nutzungsmischung, héhere Grenzwer-
te der baulichen Dichte und niedrigere Immissionsricht-
werte bei Tag. Daraus ergeben sich groBere kommunale
Handlungsspielrdume. Kinftig ist es mdglich, die Anteile
der Funktionen innerhalb des Quartiers an die individuellen
Anspriiche und Zielsetzungen anzupassen. So kann mittels
verschiedener neuer Differenzierungsmdglichkeiten z. B.
durch eine héhere Gewichtung von Wohnungen der oftmals
in stadtischen Ballungszentren anzutreffenden Wohnraum-
knappheit begegnet werden. Zudem kann hieriiber auch die
Zweckbestimmung der Erdgeschossnutzungen reguliert
werden und so ein lebendiger 6ffentlicher Raum und eine
kleinteilige Mischung geférdert werden. Neben der Nut-
zungsmischung begiinstigen auch die hoheren Dichtewer-
te die Entstehung von Urbanitat und die >Stadt der kurzen
Wege«. Durch den Neubau hoherer und die Aufstockung
bestehender Gebdude werden den Kommunen zusatzliche
innerstadtische Wohnbaupotentiale erschlossen. Dies ist
ein wichtiger Beitrag zur Senkung der Siedlungserweite-
rung im AuBenbereich. Das niedrigere Larmschutzniveau
ermdglicht zukiinftig eine engere Nachbarschaft von Ge-
werbe und Wohnen. Kommunen kdnnen durch die Reinte-
gration von Gewerbe und Produktion in die Stadt zum einen
der funktionalen Ausdiinnung der Stadte entgegensteuern
und zum anderen einen positiven Einfluss auf den Arbeits-
markt nehmen.

Anhand des Planspiels fiir das Areal >Alte Muthesius Kunst-
hachschule« konnte aufgezeigt werden, dass die Einfiih-
rung des >Urbanen Gebietes« nicht nur neue Handlungs-
spielraume fir die Stadt Kiel erdffnet, sondern auch den
Begriindungsaufwand der Verwaltung bedeutend senkt.
Eine Uberschreitung des MaBes der baulichen Nutzung
oder eine von den Regelungen der BauNVO abweichende
Nutzungsmischung zum Erreichen stadtebaulicher Ziele ist
mit dem Einsatz des MU an geeigneten Standorten kiinftig
nicht mehr notwendig. Auch der sogenannte »Etiketten-
schwindel, der aus den Ausnahmeregelungen innerhalb
der vorhandenen Baugebietstypen folgte, ist zur Aushil-

dung qualifizierter urbaner Quartiere nicht mehr erfor-
derlich, weshalb die Planungen nicht mehr Gefahr laufen,
einem RechtmaBigkeitsrisiko zu unterliegen. Folglich wird
ein effizienteres und sichereres Handeln der Normanwen-
der ermdglicht. Mit der beispielhaften Entwicklung des
»Muthesius Quartiers« wurden die Potentiale des >Urbanen
Gebietes« ausgeschopft und erwiesen, dass die Ausweisung
der neuen Baugebietskategorie bei geeigneten Standorten
die »>Stadt der kurzen Wege« entscheidend voranbringen
und eine nachhaltige Stadtentwicklung unterstiitzen kann.

Trotz der benannten positiven Neuerungen, die das >Urba-
ne Gebiet« mit sich bringt, wurden einige Forderungen von
Sachverstandigen nicht erfillt. Vorgeschlagen wurde u. a.
eine sogenannte >Quartiersdichte, die analog der grund-
stiicksbezogenen GFZ ermittelt wird, indem die Summe aller
Geschossflachen des Quartiers durch seine Gesamtflache
dividiert wird. Die Einbeziehung aller Quartiersflachen zur
Betrachtung des Mal3es der baulichen Nutzung wird nach
der Durchfiihrung des Planspiels fiir das Areal >Alte Muthe-
sius Kunsthochschule« als sinnvoll erachtet. Dies wiirde die
Einheit des urbanen Quartiers und die gemeinschaftliche
Nutzungsmodglichkeit der Freiflachen durch alle Quartiers-
akteure hervorheben und gleichzeitig bei einer kleinteili-
geren Eigentumerstruktur die Spielrdume der einzelnen
Bauherren erhdhen. Die von einigen Sachverstandigen ge-
forderte Anordnungsmadglichkeit von passivem Larmschutz
in Bebauungsplanen zur Erzielung wohnvertraglicher In-
nenraumpegel bei einer Uberschreitung der Larmimmissi-
onswerte durch Gewerbebetriebe wurde ebenfalls nicht in
das Gesetz aufgenommen. In dieser Arbeit wird die Position
gegen den rechtsicheren Einsatz des passiven Larmschut-
zes vertreten, da hierdurch u. a. trotz vertréglicher Innen-
raumpegel die Verlarmung des Wohnumfelds erhebliche
EinbuBen der Wohn- und Lebensqualitdt der Bewohner
sowie eine steigende Gesamtlarmbelastung der Bevolke-
rung in Kauf genommen wiirden. Die Qualitatssicherung
eines lebendigen offentlichen Raumes sollte insbesondere
in urbanen Quartieren Vorrang haben und Gewerbebetriebe
sollten nach dem bewahrten Verursacherprinzip vertraglich
ausgestaltet werden. Daher wird es begriifit, dass der pas-
sive Larmschutz nicht Teil der Novellierung geworden ist.
Aus den gleichen Griinden wird eine weitere Absenkung des
Larmschutzniveaus abgelehnt, die von einigen Interessen-
vertreter/innen gefordert wurde.

Ist die neue Baugebietskategorie >Urbane Gebiete« ein
notwendiges und geeignetes Planungsinstrument zur
Entwicklung zukunftsfdhiger Innenstddte?

Auf Grundlage der getatigten Ausfiihrungen wird das >Urba-
ne Gebietc eindeutig als notwendiges Planungsinstrument
fir eine zeitgemaBe und nachhaltige Stadtentwicklung be-
urteilt. Verdichtete Innenstadte, deren Wohnungsmarkte
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durch die Reurbanisierung und den Zuzug durch Migration
oftmals unter steigendem Druck stehen, profitieren von der
neuen Baugebietskategorie durch neue kommunale Spiel-
raume. Mit der Novellierung konnte eine planungsrechtliche
Licke geschlossen werden. Zum ersten Mal wurde eine
Baugebietskategorie geschaffen, die zugleich eine héhere
Dichte und eine kleinrdumige, flexible Nutzungsmischung
zulasst und so die beiden Hauptfaktoren fiir die Entstehung
von Urbanitat unterstitzt.

Gesetzgebungsprozesse sind stets aufwandig. Viele Ar-
beitsschritte mussen durchlaufen werden sowie etliche
Institutionen und Fachleute mit einbezogen werden (vgl.
Bundestag 2013, S. 1). Wiederstreitende Positionen und In-
teressen stehen in Konfrontation miteinander. Zwischen der
anfanglichen Gesetzesinitiative und der schlussendlichen
Verkiindung im Bundesgesetzblatt stehen verschiedene
Stufen mit Beratungen, Lesungen und Abstimmungen (vgl.
ebd., S. 22, 32f) Trotz des Aufwands, der mit der Novellie-
rung des Planungsrechts einherging, wird dieser aufgrund
der eindeutigen Verbesserung des planungsrechtlichen In-
strumentariums in diesem Fazit als gerechtfertigt beurteilt.
Die Planung qualifizierter urbaner Gebiete und auch die Pla-
nung des >Muthesius-Quartiers« sind mit dem Instrument
des >Urbanen Gebietes« bedeutend unkomplizierter gewaor-
den. Ob letztere mit einer der bestehenden Bebauungs-
kategorien so oder so ahnlich hatte erfolgen kénnen, ist
fragwiirdig. Wenn, dann wéren damit erheblich erschwerte
Bedingungen einhergegangen. Die neuen Spielraume, wel-
che das >Urbane Gebiete« erdffnet, der reduzierte Begriin-
dungsaufwand und die Schaffung von Rechtssicherheit bei
der Ausbildung qualifizierter urbaner Quartiere legitimieren
den gesetzgeberischen Aufwand.

AUSBLICK

Die Einflihrung des >Urbanen Gebietes« wird als wichtiger
Schritt auf dem Weg zu einer nachhaltigen und zeitgema-
Ben Stadtentwicklung bewertet, auch wenn es abzuwarten
bleibt, wie die Anwender/innen des Instrumentes zukiinftig
damit umgehen werden. Es wird sich zeigen, inwiefern das
>Urbane Gebiet« seinem eigentlichen Zweck entsprechend
eingesetzt werden wird und ob die neuen Spielrdume des
>Urbanen Gebietes« auch ohne die stadtstrukturellen Gege-
benheiten und Ziele entgegen seiner eigentlichen Zweckbe-
stimmung genutzt werden. Aufgrund der fehlenden Prézi-
sierung des Anwendungsbereiches des >Urbane Gebietes«
werden diese Unsicherheiten und Risiken gewohnterma-
Ben dber die Rechtsprechung ausgeraumt werden mussen.
Ob alle Kommunen in Bezug auf die Ausweisung der neuen
Baugebietskategorie so verantwortungsvoll agieren, wie es
die Planspielstadte in der Studie des Deutschen Instituts fir
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Urbanistik und die Stadt Kiel angekiindigt haben, ist offen.
Ebenfalls bleibt abzuwarten, wie die Biirger/innen auf die
ersten >Urbanen Gebiete« reagieren und wie sie die larm-
bedingte Mehrbelastung sowie die hohere Dichte wahrneh-
men werden. Hiermit korreliert, wie sich die Vermarktbar-
keit des innerstadtischen Wohnraums entwickeln und wie
das steigende Wohnraumangebot die Mietpreise beeinflus-
sen wird.

Hieraus ergeben sich Uber diese Arbeit hinaus eine Vielzahl
von Faorschungsansétzen fir die Stadtplanung und auch
fur andere Disziplinen wie die Sozialforschung. So ware in
einigen Jahren eine Untersuchung des in >Urbanen Gebie-
ten< entstehenden sozialen Milieus interessant. Es kénnte
gefragt werden, ob die angestrebte kleinrdumige Mischung
tatsachlich die heterogene Akteurstruktur hervorbringt, die
fur die Entstehung von Urbanitat relevant ist.

Die neue Baugebietskategorie kann bei geeigneten Stand-
orten die >Stadt der kurzen Wege« und somit eine nachhal-
tige Stadtentwicklung bedeutend unterstiitzen. Allerdings
kann das >Urbane Gebietc nur als ein Instrument in dem
Werkzeugkasten der Stadtentwicklung verstanden werden
und wird nicht allein ausreichen, um unsere Stadte zu-
kunftsfahig zu machen. Vor allen Dingen ist eine entspre-
chende gesamtstadtische Ausrichtung ausschlaggebend
fur die nachhaltige Entwicklung der Stadte — eingebettet in
regionale, deutschlandweite und europdische Strategien.
Welche MaBnahmen diesbeziglich auf der Quartiersebene
getroffen werden kénnen, wurde im Planspiel fiir das Areal
»Alte Muthesius Kunsthochschule« erlautert. Hier kdnnen
u. a. die Energieversorgung, die Mobilitdtsvoraussetzun-
gen und die Dachgestaltung in Hinblick auf eine nachhaltige
Quartiersentwicklung gesetzt werden.

Von groBer Relevanz ist es zudem, einen Ausgleich zu der
starkeren baulichen Verdichtung zu schaffen, damit Freirau-
me und Grinflachen, die fir die Umwelt- und Lebensquali-
tat einer Stadt so entscheidend sind, in urbanen Quartieren
nicht an Gewicht verlieren. Angesichts der fokussierten
Innenentwicklung im Rahmen der Stadtebaurechtsnovelle
werden die Nutzungs- und Flachenkonkurrenzen zwischen
verdichteter Bebauung und urbanem Grin ein relevantes
Konfliktfeld darstellen, mit dem es zukiinftig umzugehen
gilt. Die nahezu parallele Entwicklung des >Weibuches
Stadtgriin< und der Stadtebaurechtsnovelle lasst die Kon-
kurrenz um die innerstadtischen Flachen deutlich zu Tage
treten. Mit dem Weibuch sollen die Entwicklung und die
Qualitatssicherung stadtischer Griinflichen zu einem
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selbstverstandlichen Bestandteil der integrierten Stadtpla-
nung erhoben werden, wahrend mit der Novellierung des
Bauplanungsrechts eine dichte, flacheneffiziente Bebauung
gefdrdert werden soll, die u. a. der Bereitstellung bezahlba-
ren Wohnraumes und notwendiger Gewerbefldchen dient.
Neben diesen rentableren stadtischen Nutzungen werden
die Belange des urbanen Griins oftmals zuriickgestellt. Mit
dem WeiBbuch soll auf diese Diskrepanz aufmerksam ge-
macht werden und die Position der griinen Freirdaume als
Vorraussetzung flir nachhaltige, lebenswerte, resiliente
und zukunftsfahige Siedlungsrdume gestarkt werden, um
durch die sorgfaltige Abwagung von Entwicklungszielen
Fehlentwicklungen zulasten der Griinraume zu vermeiden.
Ob die Schaffung und Qualitatssicherung urbaner Griinfla-
chen angesichts des zunehmenden Verdichtungsdruckes in
innerstadtischen Bereichen zukiinftig angemessen beriick-
sichtigt werden kann, bleibt zu beobachten. Eine empiri-
sche Studie zur Freiraumnutzung in den neu entstandenen
>Urbanen Gebieten« ware in jedem Falle spannend.

In dieser Arbeit wurde — soweit es ihr Umfang zulie — die
optimale planerische Losung fiir das Areal >Alte Muthesius
Kunsthochschule« erarbeitet. Diese hat zwar die Stadt-
entwicklungstendenzen und die strategischen Planungen
Kiels beriicksichtigt und einen Realitatsanspruch bestmag-
lich gewahrt, war dartber hinaus jedoch von immobilien-
wirtschaftlichen Interessen weitgehend entkoppelt. Obwohl
das >Urbane Gebiet« fiir die Entwicklung des Planungsare-
als wie geschaffen ist, kam die Novellierung hierfiir zu spat.
Der Bebauungsplan >Alte Muthesius Kunsthochschule«
befindet sich noch in der Aufstellung. Eine der herkémm-
lichen Baugebietskategorien wird den planungsrechtlichen
Rahmen hierfir bilden. Ob die reale Planung dennoch dem
erarbeiteten Konzept dhneln wird und ein ebenso nachhal-
tiger Konzeptansatz wie der dieser Arbeit bei der Transfor-
mation eines so prominenten und wertvollen Areals ange-
sichts wirtschaftlicher und politischer Interessen gewahrt
werden kann, bleibt offen. Das Gelande béte jedoch auch
auf Grund seiner Lage die Mdglichkeit zu beweisen, dass
Nachhaltigkeit, Kreativwirtschaft, soziale Gerechtigkeit und
okonomische Rentabilitat keinen Widerspruch darstellen
miissen, sondern vielmehr Hand in Hand gehen kdnnen.

Die Handlungsschwerpunkte fiir die Stadt Kiel und der
Konzeptansatz fiir das Planungsareal kénnen dem unge-
achtet einen Impuls und einen Wegweiser fiir die weitere
Entwicklung und die Ausschdpfung der Potentiale >Urbaner
Gebiete« fur die Stadt Kiel darstellen.

RESUMEE / D, FAZIT UND AUSBLICK
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