DIE TRANSNATIONALISIERUNG VON STADTPOLITIK

Gehl Architects in Buenos Aires

Bachelorthesis Stadtplanung B.Sc. HafenCity Universitdt Hamburg

Vorgelegt von:

Larissa Regina Brandenstein 6021194
Erstpriifer: Dr. Joachim Thiel
Zweitpriiferin: Prof. Dr. Monika Grubbauer
August 2017






Anmerkung

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die
gleichzeitige Verwendung méannlicher und weiblicher
Sprachformen in dieser Arbeit verzichtet. Sdmtliche
Personenbezeichnungen gelten gleichwohl fiir beider-
lei Geschlecht.



Ubersichtskarte

Autobahn
L‘llia

Bahnhof

Retiro

Hafenviertel

Puerto Madero

Innenstadt

Microcentro

Regierungssitz

Casa Rosada

500m

Abb.0



Vorwort

Von August 2015 bis August 2016 studierte ich im
Rahmen des PROMOS-Stipendiums fiir zwei Semes-
ter in Buenos Aires an der Facultad de Arquitectura, Di-
sefio y Urbanismo. In dem lehrreichen Jahr habe ich viel
iber die Stadtplanung und -politik in Buenos Aires
gelernt und durch den Kontrast, zu dem, was ich aus
Deutschland gewohnt war, sind mir viele Besonder-
heiten aufgefallen. Dazu gehorte auch die Masterclass
von Gehl Architects in der Stadt und der dazugehorige
Besuch in der Villa 31. Mein Interesse fur die Téatig-
keit von Jan Gehl und seinem Team in Buenos Aires
wurde geweckt und daraus ist diese Arbeit entstanden.
Gleichzeitig sollte sie mir und nun auch anderen,

die in der Stadtplanung tétig sein wollen, aufzeigen,
inwieweit globales Handeln in diesem Berufsfeld mog-

lich und sinnvoll ist.
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1. Einleitung



Buenos Aires ist eine sidamerikanische Millionenstadt, in der seit den 1930er Jah-
ren Menschen in informellen Armutssiedlungen leben. Diese Siedlungen, die in
Argentinien Villa miseria, Villa de emergencia oder einfach nur Villa genannt werden,
sind das Zuhause von derzeit rund 160.000 Bewohnern — und das nur innerhalb
der Stadtgrenzen. Sie bestehen aus dicht an- und aufeinander gebauten, prekdren
Wohneinheiten, die illegal auf dem Grund anderer errichtet wurden und oftmals
nicht an das Offentliche Versorgungsnetz angeschlossen sind. Durch rdumliche
und soziale Barrieren sind sie von der Stadt abgegrenzt, sodass den Bewohnern

der Weg in die Formalisierung meist verwehrt bleibt.

Besonders eine informelle Siedlung ist aufgrund ihrer Grofie, ihres Alters, der
zentralen Lage und besonderen Geschichte im Fokus der argentinischen Politik
und Offentlichkeit — die Villa 31. Sie liegt im Stadtzentrum Buenos Aires unmit-
telbar neben dem Hauptbahnhof (Retiro), nicht weit von Hafen (Puerto), kommer-
ziellem Zentrum (Microcentro) und dem neuen Luxusviertel Puerto Madero (Karte
siehe S. 4). Trotz ihrer rdiumlichen Begrenzung in Form von Bahngleisen und der
Autobahn ist sie in den vergangenen Jahren kontinuierlich gewachsen. Der Zensus
spricht von rund 12.000 Einwohnern im Jahr 2001 und 26.500 im Jahr 2010 (Di-
reccion General de Estadistica y Censos 2010). 2013 sollen es schon tiber 40.000

gewesen sein (Escandar 2015).

Nach Jahrzehnten der politischen Uneinigkeit iiber den Umgang mit den gebauten
und sozialen Strukturen informeller Siedlungen wurden die besiedelten Flachen,
die urspriinglich dem staatlichen Bahnunternehmen gehorten, an die Stadt tiber-
geben. 2009 wurde dann ein Gesetz zur Urbanisierung der Villa 31 verabschiedet.
Darauf folgte 2010 per Dekret ein Programm, das die Verbesserung der Lebens-
umstdnde der Villa-Bewohner zum Ziel hat. Von diesem Programm wurde in
Zusammenarbeit mit der Weltbank ein Urbanisierungsplan abgeleitet, der die

Umstrukturierungsmafinahmen festhalt. Zusatzlich zum erwdhnten Plan erhalt
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die Stadt zur Realisierung der Mafinahmen Unterstiitzung von einem nordeuro-
péischen Architektur- und Planungsbiiro. Gehl Architects — bekannt als Entwickler
der Human Scale Architektur' — wurde im Marz 2017 dazu beauftragt, fiir die Stadt
Buenos Aires einen Strategieplan 2017-2027 zu erstellen, in dessen Rahmen ein
Vorentwurf fiir eine Geschéftsstrale in der Villa 31 gestaltet werden soll. Dieser
erste Entwurf in der Stadt soll als Grundstein fiir stadtweite Human Scale Projekte
fungieren. Als Grund fiir die freihdndige Vergabe der Aufgabe an die ddnischen
Architekten und Planer wird deren Pionierarbeit in Bezug auf menschenfreundli-

che Entwiirfe im 6ffentlichen Raum in weltweit tiber 250 Stddten genannt.

Es ist erkennbar, dass eine bestimmte planerische Praktik, die in diesem Fall

in Kopenhagen entwickelt wurde, mittlerweile weltweit Einfluss auf die loka-

le Planung in anderen Ldndern genommen hat — sogar in Siidamerika. Dieser
Wissens- und Kompetenztransfer von einem nordeuropdischen Architekturbiiro in
die Stddte der Welt scheint ein Beispiel fiir die aktuell in der Wissenschaft disku-
tierte transnationale Stadtpolitik zu sein. Die Verbreitung von Planungsideen und
Best Practice Beispielen beeinflusst lokale politische und planerische Handlun-
gen zunehmend. Erste Erkenntnisse dariiber, wie und warum diese Verbreitung
geschieht, konnten in den letzten Jahren bereits erlangt werden. Jedoch schreibt
Eugene McCann (2012), dass sowohl Charakter als auch Konsequenzen des glo-
balen Handelns stadtischer Akteure weiter erforscht werden sollten. Gehl Architects
und die Vision der Human Scale in einem historisch, politisch und sozial belasteten

Armutsviertel in Argentinien stellt dabei ein geeignetes Fallbeispiel dar.

Die freihdndige Vergabe des Auftrags der Stadt Buenos Aires an Gehl Architects
rief in der Stadt verschiedene Reaktionen hervor, darunter nicht nur positive. Wie

es dazu kommen konnte, obwohl die Villa 31 nach tiber 80 Jahren mit wichtigen

1 Ein von Jan Gehl (*1936) geformter Begriff fiir menschenfreundliche Architektur und
Stadtplanung, bei der Rdume und Infrastrukturen den menschlichen Bediirfnissen angepasst werden.
Insbesondere autofreundliche Strukturen sollen dabei umgewandelt werden.
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sozialen und technischen Infrastrukturen ausgestattet werden soll, deutet darauf
hin, dass der Transnationalisierungsprozess von Stadtpolitik kritisch zu hinterfra-
gen ist. Diesbezligliche Kritik wurde bei diesem Fallbeispiel vor allem von lokalen

Experten geduflert:

“FEsta es una decision de dos funcionarios por lo menos donde desconocen el rol de
los arquitectos, donde desconocen la ley de transparencia y desconocen muchos otros
mecanismos [...].*

Daniel Silberfaden, Decano de la Universidad de Palermo, Buenos Aires

,Die Entscheidung [zur Beauftragung von Gehl Architects] wurde von
mindestens zwei Funktiondren getroffen, die die Rolle der Architekten,
das Transparenzgesetz und viele andere Mechanismen [der Stadtplanung
in Buenos Aires] verkennen.

Daniel Silberfaden, Dekan der Universidad de Palermo, Buenos Aires

Es stellt sich demnach die Frage, inwieweit lokale Gegebenheiten bei der Imple-
mentierung von in transnationalen Netzwerken erzeugter Best Practice Stadtpo-
litik beachtet werden. Auflerdem soll herausgefunden werden, welche Einfluss-
faktoren den Prozess des Wissens- und Kompetenztransfers von Kopenhagen

nach Buenos Aires bestimmt haben.

Die Beantwortung der genannten Fragen durch die Analyse bereits existierender
Literatur und des Fallbeispiels soll einen Beitrag zur aktuellen Debatte leisten.
Vor allem die Untersuchung von Gekl Architects in Buenos Aires kann dabei hel-
fen, Elemente des Transnationalisierungsprozesses aufzudecken, die in Zukunft
weiterhin genauer betrachtet werden sollten. Fiir lokal agierende Stadtplaner kann
die Arbeit Hinweise dazu geben, inwieweit andernorts produzierte Stadtpolitiken

implementiert werden sollten. Global agierenden Stadtplanern hingegen kann ein
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Denkanstof} gegeben werden, inwieweit sie ihre entwickelten Strategien verbreiten

sollten.

Zur Bearbeitung der Forschungsfragen wurde zundchst die vorhandene Fachlitera-
tur zur Transnationalisierung von Stadtpolitik ausgewertet. Das bereits vorhande-
ne Wissen zur Thematik konnte so ermittelt und als Grundlage fiir die empirische
Forschung verwendet werden. Erste Erkenntnisse beziiglich des Fallbeispiels
wurden bereits im vergangenen Jahr in Buenos Aires erlangt, als Gehl Architects
seine erste Masterclass aulerhalb Kopenhagens veranstaltete und zusammen mit
der Interamerikanischen Entwicklungsbank, der ddnischen Botschaft und Ver-
tretern der Stadtregierung die Villa 31 besuchte. Die weitere Forschung wurde
schliefllich von Deutschland aus gefiihrt. Es wurden Berichte, Zeitungsartikel,
Veroffentlichungen, Interviews, Videos verschiedener Institutionen, eine in Bue-
nos Aires stattgefundene Debatte?, Radiobeitrage und wissenschaftliche Artikel
iiber das Interventionsgebiet analysiert. So konnte die Struktur des Fallbeispiels
herausgefunden, beteiligte Akteure ermittelt und vorhandene Probleme erkannt
werden. Ein Experteninterview half dabei, den Prozess samt Schlussfolgerungen
zu reflektieren. Die Kombination aus Theorie und Empirie erlaubte schliefilich die

Beantwortung der Forschungsfragen.

Der folgende Text beginnt mit der Beschreibung der angewandten Methoden (Ka-
pitel 2). Im Anschluss werden relevante Begrifflichkeiten definiert und die vorhan-
dene wissenschaftliche Literatur diskutiert (Kapitel 3). Um sich dem Thema des
Fallbeispiels zu ndhern, folgt darauf ein kurzer Abschnitt {iber die Tendenzen der
Stadtentwicklung in Stidamerika (Kapitel 4). Der zweite Teil der Arbeit widmet
sich schlielich Gehl Architects in Buenos Aires (Kapitel 5). Der Gegenstand der

2 Carlos Luis Barreto (Architekt und Stadtplaner) hat die Debatte verschiedener Architekten
zum Thema Gehl Architects in der Sociedad Central de Arquitectos in Buenos Aires am 19.04.2017 fiir
diese Arbeit aufgenommen.
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Untersuchung wird vorgestellt, am Transnationalisierungsprozess beteiligte Akteu-
re ermittelt und deren Aktionen und Reaktionen in Bezug auf die freihdndige Ver-
gabe des Auftrags vorgestellt. Die Akteurskonstellation wird grafisch festgehalten.
Im néchsten Schritt werden die gesammelten Informationen analysiert und erste
Schlussfolgerungen gezogen. Diese werden im Anschluss durch die Erkenntnisse
aus dem Experteninterview gepriift und die Forschungsfragen beantwortet. Im
Fazit werden die zentralen Ergebnisse zusammengefasst, offen gebliebene Fragen
formuliert, die Forschungsarbeit reflektiert und ein Ausblick gegeben (Kapitel 6).
Zur Beantwortung der Forschungsfrage werden verschiedene Methoden ange-
wendet. Der Forschungsprozess teilt sich dabei in einen theoretischen und einen
empirischen Abschnitt. Es handelt sich um einen induktiven Forschungsprozess,
bei dem vom Besonderen (dem Fallbeispiel) auf das Allgemeine geschlossen wird.
Zuerst werden der aktuelle Stand der Forschung und die bereits erlangten Kennt-
nisse zur Thematik durch das Auswerten wissenschaftlicher Literatur ermittelt.
Das Fallbeispiel wird darauthin vor allem mittels grauer Literatur analysiert und
offene Fragen und Unklarheiten werden anhand eines Experteninterviews ndher
betrachtet. Die resultierenden Ergebnisse sollen die Forschungsfrage beantworten
und so allgemein giiltig gemacht werden. Die genannten Methoden werden im

Folgenden aufgefiihrt.
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2. Methoden



Wissenschaftliche Literatur

Fir die Ausarbeitung der gewdhlten Thematik ist eine umfangreiche Litera-
turrecherche vonnoten. Um sich dem Thema anzundhern, wird zu Beginn des
Rechercheprozesses vor allem Uberblicksliteratur ausgewertet. Durch die stattfin-
dende Prizisierung der eigenen Forschungsfrage lasst sich danach die relevante
Literatur genauer bestimmen. Wichtig ist, dass englisch- und spanischsprachige
Literatur dabei nicht unberiicksichtigt bleibt, damit der lokale und internationale
Bezug erhalten bleibt, der bei dieser Arbeit von besonderem Interesse ist. Beim
Recherchieren wichtiger Veroffentlichungen konnen verschiedene Recherchestra-
tegien angewendet werden. Zum Beispiel besteht die Moglichkeit zu untersuchen,
welche Wissenschaftler sich mit dhnlichen Fragestellungen beschéftigen, welche
Werke in Schliisseltexten zitiert werden oder welche Forschergemeinschaften sich
mit dem Thema befassen. Im Weiteren werden somit relevante Texte recherchiert,
anhand derer der aktuelle Stand der Forschung nachvollzogen, offene Fragen und
Probleme aufgedeckt und somit die Relevanz der eigenen Forschungsfrage gepriift
werden (Universitdt Gieflen 2010). Bei wissenschaftlichen Publikationen werden
zudem oftmals Hinweise gegeben, wie die weitere Forschung betrieben werden
soll oder welche empirischen Untersuchungen sinnvoll waren. Somit bildet die
Fachliteratur eine essentielle Grundlage sowohl fiir die theoretische als auch die

empirische Bearbeitung der Forschungsfrage.

Graue Literatur

Bei Grauer Literatur ,,handelt es sich um interne Paper und Skripte, Forschungs-
berichte, Schriftenreihen, Vortrdge etc.“ (Doring; Bortz 2016: 360), die ,,haufig
von Institutionen und Organisationen, wie Regierungsstellen, Behorden, For-
schungseinrichtungen, Hochschulen, Museen, Firmen, Vereinen, Parteien usw.
herausgegeben* (Universitadtsbibliothek der Humboldt-Universitdt zu Berlin 2013)

werden. , Inhaltlich ist Graue Literatur nicht unbedingt zweitrangig, sondern
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oftmals wegen ihrer Aktualitdt besonders aufschlussreich.“ (Doring; Bortz 2016:
360) Da es sich bei dem zu untersuchenden Fallbeispiel um ein hoch aktuelles
Thema handelt, wird vor allem Graue Literatur konsultiert. Das sind in diesem
Fall Zeitungsartikel, Webseiten verschiedener Institutionen und der Stadtregierung
Buenos Aires, Vertrdage, Berichte und Briefe. Hinzu kommt die Analyse anderer
qualitativer Daten wie Audios, Filme und Fotos. In Verbindung mit der im ersten
Teil der Arbeit vorgestellten Theorie konnen die wissenschaftlichen Erkenntnisse

in den theoretischen Kontext eingeordnet werden.

Leitfaden- und Experteninterview

Nachdem die Theorie dargelegt und vorhandene qualitative Datenquellen unter-
sucht wurden, wird ein leitfadengesteuertes Interview mit einem Experten durch-
gefiihrt. Dies ist eine Kombination aus Leifadeninterview, welches , die Fiihrung
im Interview iiber einen vorbereiteten Leitfaden [gestaltet]“ und Experteninter-
view, das , iber die spezielle Auswahl und den Status der Befragten [definiert ist]“
(Helfferich 2014: 563). Der Leitfaden dient wahrend des Interviews als Orientie-
rungshilfe und steuert das Gesprach bei Bedarf. ,, Die Erstellung eines Leitfadens
folgt dem Prinzip ,,so offen wie mdglich, so strukturierend wie notig“* (ebd.).

Bei den Experten wird zwischen Experten mit Betriebswissen und Experten mit
Kontextwissen unterschieden. (Meuser; Nagel 1991) Experten mit Betriebswissen
sind ,, Entwickler und Implementeure, die an entscheidender Stelle Verantwortung
dafiir tragen, dass Programme und Mafinahmen entwickelt, verabschiedet und
umgesetzt oder aber auch blockiert werden.“ (Meuser; Nagel 2009: 446) Experten
mit Kontextwissen sind jene, die ,,durch ihre Tatigkeit ein spezialisiertes Son-
derwissen erworben‘‘ haben (ebd.) Das Interview wird durchgefiihrt, um offene
Fragen zu beantworten, Hypothesen zu priifen und weiteren Input in Bezug auf

die Forschungsfrage zu bekommen.
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3. Theorie



Um sich der Theorie der transnationalen Stadtpolitik zu ndhern, werden in einem
ersten Schritt unscharfe Begriffe erkldrt. Diese Mafinahme ist wichtig, da die zuge-
hérige Literatur aus dem Englischen stammt und eine reine Ubersetzung einzelner

Termini nicht zur Begriffsdefinition ausreicht.

International — Transnational
Eine Nation ist aus gesellschaftlicher Sicht eine ,,grofie, meist geschlossen siedeln-
de Gemeinschaft von Menschen mit gleicher Abstammung, Geschichte, Sprache
und Kultur, die ein politisches Staatswesen bilden (Dudenredaktion o0.J.). In
dieser Arbeit soll jedoch die politische Bedeutung gelten — die Nation als Staat.
Nationen sind heutzutage weitgehend keine strikt voneinander abgetrennten
politischen Einheiten mehr, sondern weltweit vernetzt.
Diese Vernetzung kann zwischen Staaten entstehen,
also zum Beispiel zwischen Deutschland und Frank-
reich. Das lateinische Prafix inter bedeutet zwischen,
sodass das Wort international die Beziehung zwischen

zwel oder mehreren Staaten beschreibt.

Abb.3

Die Vorsilbe trans weist darauf hin, dass etwas iber etwas anderes hinaus, jenseits
von etwas anderem stattfindet. Transnational ist in diesem Sinn eine Beziehung,
die jenseits der Nationen als politische Einheit stattfindet. In diesem Fall handelt
es sich um Beziehungen zwischen Angehorigen der
Bevolkerung verschiedener Staaten (Basch; Schiller;

Blanc 2005). Diese konnen zum Beispiel Nichtre-

gierungsorganisationen sein, die Uiber die Lander-
grenzen hinweg agieren. Die Transnationalisierung

beschreibt ,,den Prozess der Zunahme grenziiber-

schreitender [...] Beziehungen, Felder und Raume
auf der Ebene nichtstaatlicher Akteure® (Pries 2012:
881). Abb.4
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Politics — Policy

Zentrale Begriffe der im Grof3teil auf Englisch verfassten Fachliteratur sind politics
und policy. Im Deutschen wird zwischen den Wortern nicht unterschieden und
beide als Politik iibersetzt. Die Bedeutung ist allerdings nicht die gleiche, sodass
eine Beschreibung der Begriffe notwendig ist. Politics sind die Aktivitdten von
Regierungsmitgliedern gesetzgebender Organisationen oder Menschen, welche die
Art und Weise, wie ein Land regiert wird, zu beeinflussen versuchen (Cambrid-

ge Dictionary Redaktion o0.J.). Es handelt sich um die politischen Verfahren und
Prozesse, die angewendet werden, um bestimmte Ziele zu erreichen (Leimgruber
o.J.).

Der Begriff policy wird unter anderem als Set verschiedener Ideen beschrieben, die
beinhalten, was in bestimmten Situationen getan werden soll. Diese Ideen wer-
den offiziell von einer Gruppe von Menschen, Unternehmen, Regierungen oder
politischen Parteien vereinbart (Cambridge Dictionary Redaktion). Demnach ist
die policy der Inhalt politischer Auseinandersetzungen (Leimgruber 0.J.) und wird
auch als Strategie, Taktik, Methode, Richtlinie oder Grundsatz iibersetzt.
Stadtpolitik kann basierend auf den vorangestellten Definitionen sowohl den
Prozess als auch die Inhalte von Entscheidungen auf stddtischer Ebene bedeuten.
Da es in dieser Arbeit um die zunehmende Mobilitdt von (Stadt-)Planungsstrategi-
en (urban policy mobilities) gehen soll, sind mit dem Begrift' Stadtpolitik die Inhalte

stadtischer Vorgdnge, also Strategien, Methoden und Richtlinien gemeint.

Die Transnationalisierung von Stadtpolitik

Stadte sind Knotenpunkte, in denen Kapital-, Immigranten- und Informations-
strome aus aller Welt zusammenfliefen und dadurch an andere Orte gebunden
sind (McCann 2011). Diese globalen Beziehungen zwischen Stddten und verschie-
denen staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren konstituieren ein Netzwerk, das

langst nicht mehr nur von entwickelten Landern zu Entwicklungsldndern oder
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vom globalen Norden zum globalen Stiden reicht, sondern Orte aller Art mitein-
ander verkniipft (Healy 2010). Dieses Netzwerk ist nationenunabhdngig und mul-
tizentrisch, weswegen es als transnational bezeichnet werden kann. Es beeinflusst
politische Entscheidungen auf verschiedenen Ebenen (Prince 2012) und ermog-
licht den multidirektionalen Austausch zu verschiedenen — in diesem Fall raum-
beeinflussenden — Themen. Das fiihrt seit den 1980er Jahren dazu, dass Planungs-
strategien, die an einem bestimmten Ort entwickelt werden, an einem anderen,
manchmal mehrere Tausend Kilometer entfernten Ort, Anwendung finden und
zur Losung lokaler Probleme instrumentalisiert werden (Parnreiter 2011). Eine
derartige raumliche Verlagerung von Planungsmodellen kann man unter anderem
beim Barcelona Model, den Business Improvement Districts, dem Vancouverism
oder dem Gedankengut der New Urbanists beobachten. So war das Barcelona
Model der Exportschlager Europas um die Jahrhundertwende. Zwischen 2000
und 2008 wurde Barcelona pro Woche von mindestens einer Delegation besucht,
die Barcelona als optimales Beispiel einer strategischen Planung ansahen (ebd.),
um Gelerntes dann zu Hause anzuwenden. Die Stadt Vancouver schaffte es, sich
in Bezug auf nachhaltige Stadtplanung einen Namen zu machen und die New
Urbanists reisen unermiidlich um die Welt, um politische Entscheidungstrager
und Stadtplaner davon zu iiberzeugen, menschen- und nicht autogerechte Stadte
zu bauen (McCann; Ward 2010).

Die sogenannten Best Practice Beispiele sind immer politisch konstruiert, sodass
nicht nur die Qualitdt einer Planungsstrategie oder —politik entscheidend fiir ihre
weltweite Anerkennung ist, sondern vor allem die Interessen relevanter Akteure
(Parnreiter 2011). Diese Interessen sind beispielsweise die Stirkung der Wettbe-
werbsfahigkeit, die Forderung lokaler Unternehmen, die Anziehung von Inves-
titionen und das Hervorheben der eigenen Stdrke in bestimmten Sektoren (Beal,
Pinson 2013). Parnreiter schreibt zum Barcelona Model, dass das eigentliche In-
teresse der Planung nicht darin bestand, die Stadt mittels eines Strategieplans fiir

die Olympischen Spiele attraktiv zu machen, sondern die Stadt im europdischen
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Stadtewettbewerb an die Spitze zu bringen und so den Export der Planungsidee zu
fordern (Parnreiter 2011).

Problematisch bei diesem Prozess ist, dass Modelle und Ideen nicht wie Geburts-
tagsgeschenke herumgereicht werden konnen und die Bewegung der Objekte zu
keiner Verdnderung fithrt (McCann 2011). Durch den Bezug zu einer Stadt A mit
bestimmten Eigenschaften (Lage, sozio-0konomische Situation, Geographie, po-
litisches System, rechtliches System etc.) ist der Erfolg von einer Stadtpolitik stets
einzigartig und kann nicht universell in anderen Stddten (B,C...) reproduziert wer-
den (ebd.). Ungleich dem Geburtstagsgeschenk reist die Politik ndmlich nicht als
Ganzes, sondern in auf dem Weg mutierenden Teilen (Peck; Theodore 2010). Die
Auswirkungen der Anwendung in Stadt B einer in Stadt A entwickelten Stadtpoli-
tik sind demnach unbekannt und die Legitimation der Implementierung in Stadt B
mit einem (scheinbaren) Erfolg in Stadt A scheint fraglich (McCann; Ward 2010).
Ein politisches oder planerisches exportierbares Modell kann nur dann ein Mo-
dell werden, wenn es Anhanger hat und die bekommt es nur, wenn es erfolgsver-
sprechend scheint (Peck; Theodore 2010). Durch geschickte Vermarktung und
Symbolproduktion (Michel 2010) wird die Ungewissheit beziiglich des Ausgangs
verschleiert und so das Erfolgsversprechen vermittelt. Ein klassischer politischer
Entscheidungsfindungsprozess wird immer seltener durchgefiihrt, sodass die
Entpolitisierung der lokalen Stadtentwicklung stattfindet (Parnreiter 2011). Stadte
materialisieren demnach das neue Krafteverhéltnis zwischen den netzartig verbun-
denen formellen und informellen Akteuren (Brenner; Theodore 2002), anstatt fiir
sie passende Strategien zu entwickeln. Politische Debatten und Uneinigkeit — also
Demokratie — miissen einer pragmatischeren Regierungsform weichen (Swynge-
douw 2000). Schnelle Entscheidungsfindung, einfache Legitimation, aufbereitete
und aufgelistete Durchfiihrungsempfehlungen und die leichte Kapitalbeschaffung
durch die Unterstiitzung von Institutionen wie der Weltbank bewegen Stadte und
Gemeinden dazu, die im transnationalen Netzwerk vorhandenen Strategien und

Modelle anzuwenden, statt sich dem anstrengenden Prozess der Politikfindung
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in Zeiten komplexer Probleme, unsteten Umfeldern und zunehmender urbaner

Segregation zu unterziehen (Beal; Pinson 2013).

Die zentralen Akteure, die in diesem Wissensnetzwerk agieren, sind laut Peck
und Theodore (2010) Mitglieder von Wissens-, Experten- und Berufsgemeinschaf-
ten, die sich im organisationalen oder politischen Rahmen bewegen. Beispiele

fiir derartige Akteure sind Politiker, Beamte, Interessensverbdande, transnationale
Organisationen, Think Tanks und Nichtregierungsorganisationen (Dolowitz;
Marsh 2000). Larner und Laurie (2010) ergdnzen die Liste der Beteiligten um
Wissenschaftler, Akademiker, Aktivisten und beratende Experten. Dadurch, dass
vor allem nichtstaatliche Akteure das Netzwerk bilden, die auf weltweit vorhande-
nes Wissen zuriickgreifen konnen, wird die Beteiligung an der Wissensproduktion
erweitert und Regierungs- und Marktversagen kann tiberwunden werden (Prince
2012).

Mit der vorherrschenden unlimitierten Bewegung von Giitern, Kapital und Infor-
mationen geht die entgrenzte Mobilitdt von Menschen einher (Dittrich-Wesbuer;
Ploger 2013), sodass sich die eben genannten Akteure zunehmend freier in der
Welt bewegen, Wissen austauschen und Kontakte kniipfen kénnen. In Bezug auf
Stadtpolitik und —planung bedeutet das, dass diese Mitglieder der internationalen
Planungsgemeinschaft (Ward 2010) und somit auch Planungsideen und Stadtent-
wicklungsstrategien schneller denn je von Ort zu Ort reisen (Parnreiter 2011).
Dabei sind die Missionen der Reisenden unterschiedlich. Die einen mdchten von
ihren erfolgreichen Konzepten berichten und ihre Stadt vorstellen. Sie werden als
Sender von Stadtpolitik verstanden (ebd.), die einen bestimmten Referenzort vor-
stellen und die Strategien anpreisen, die diesen Ort zu dem gemacht haben, was er
heute ist. Die Empfanger sind jene, die auf der Suche nach fiir ihre Stadt passen-
den Losungen sind. Sie empfangen das Gesendete und versuchen, daraus eine Po-

litik fiir ihre Stadt abzuleiten. Politische Entscheidungstrdger stehen immer mehr
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unter Druck, Trends zu entdecken und zu implementieren, sodass die Entschei-
dungstrager das Netzwerk kontinuierlich nach passenden Strategien und potenti-
ellen Losungen durchsuchen (McCann; Ward 2010). Lokale Entscheidungstrager
legitimieren ihr darauf folgendes Handeln mit dem Erfolg einer Politik an einem
anderen Ort, lassen dabei allerdings oftmals die Tatsache unberiicksichtigt, dass
Politikfindung ein sozial konstruierter Prozess mit starker lokaler Verwurzelung ist
(ebd.). Die planerische oder politische Strategie verdndert sich auf dem Weg vom
Ort der Erschaffung zum Ort der Anwendung und ihr Erfolg kann niemals eins
zu eins Ubertragen werden (McCann 2011). Nichtsdestotrotz werden nach wie vor
Best Practice Beispiele geschaffen, vermittelt und implementiert. Die Vermittlung
ibernimmt eine Art Zwischeninstanz, die fiir den Austausch und die Sammlung
von Planungsideen und —erfahrungen zustdndig ist (Parnreiter 2011). Ein Bei-
spiel hierfiir ist UN-HABITAT. Das Programm der Vereinten Nationen verfiigt
iiber eine Datenbank mit fast 4.000 gepriiften Planungslosungen aus 140 Stadten
der Welt, um Suchenden aufbereitete Losungen zu prisentieren (ebd.). Ahnliche
Institutionen sind die Weltbank, die Interamerikanische Entwicklungsbank, das
UCLG (United Cities and Local Governments) usw. (ebd.).

Sender und Vermittler bilden eine urbane Koalition, die gleiche Interessen teilt
und deren Mitglieder sich gegenseitig als Partner anerkennen (Beal; Pinson

2013). Wahrend auf Wahlen basierte Netzwerke den politischen Wettbewerb an
erster Stelle sehen, ist das Ziel dieser urbanen Koalitionen die Produktion von
Stadtpolitik (Stone 1993). Ein stadtpolitisches Modell kann auf Kongressen und
Exkursionen, in Berichten, Blogs und Webseiten oder gar beim gemeinsamem
Kaffeetrinken kommuniziert und angepriesen werden (Prince 2012). Um eine
hohe Allgemeingultigkeit zu erreichen, werden komplexe Prozesse in Form von
Grafiken, statistischen Diagrammen und Tabellen aufgearbeitet und so in abstrak-
ter Form wiedergegeben (Heron; Larner 2002). So werden die unterschiedlichsten
Stadte vergleichbar gemacht und Stadtentwicklungsstrategien konnen problemlos

reisen (ebd.). Die Erzeugung quantitativen Wissens beziiglich einer Stadtpolitik
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und deren Erfolg kann die Realitét in Teilen verstecken und hilft dabei, komplexe
Stadtgefiige in eine geordnete und leicht verstindliche Form zu bringen (Prince
2012). Berater spielen laut Prince (2012) bei diesem Vorgang eine besondere Rolle,
da sie die Realitit zugunsten ihrer Mobilitit und Ubertragbarkeit in eine verein-
fachte Form bringen, die daraus resultierenden Erkenntnisse in anschaulichen Pra-
sentationen und Grafiken zusammenfassen und damit um die Welt reisen. Dabei
bewegen sie sich flexibel zwischen dem 6ffentlichen und privaten Sektor und der

lokalen, nationalen und internationalen Ebene (ebd.).

Die Transnationalisierung von Stadtpolitik ist folglich ein staateniibergreifender
Prozess, bei dem bestimmte Strategien und Modelle mit Bezug auf Stadtentwick-
lung von verschiedenen (oft nichtstaatlichen) Akteuren als beispielhaft eingestuft,
daraufhin auf Kongressen, in Berichten und iiber andere Kommunikationswege
verbreitet und schlief}lich von lokalen Entscheidungstragern an anderen Orten
implementiert werden. Dieser Hergang wird von einer urbanen Koalition angesto-
en, die aufbereitete Losungspakete bereithdlt. Diese werden von Lokalregierun-
gen aufgrund immer komplexer werdender Probleme und zunehmender rdumli-
cher, politischer und sozialer Segregation dankend angenommen und legitimieren
lokalpolitisches Handeln ungeachtet dessen, dass die scheinbar universell anwend-

baren Planungslosungen einen hohen Bezug zu ihrem Ursprungsort haben.
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4. Stadtpolitik in Lateinamerika
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In Lateinamerika befinden sich einige der grofiten urbanen Agglomerationen der
Welt. Mexiko Stadt, Sdo Paolo, Buenos Aires und Rio de Janeiro bilden dabei die
Spitzenreiter, die aufgrund von Land-Stadt-Migration in der Vergangenheit und
Stadt-Stadt-Migration in der Gegenwart in den letzten Jahrzehnten stark gewach-
sen sind (Cunha; Vignoli 2015). Lateinamerika gilt als die am starksten urbani-
sierte Region verglichen mit anderen Regionen der ,Dritten Welt’. Die genannten
grofiten Stadtregionen zdhlen heute zwischen 12 und 20 Millionen Einwohnern
und sind dominiert von nicht nachhaltiger Wirtschaft, Armut und Ungleichheit
(ebd.). Die wirtschaftliche Umstrukturierung in Form von freier, Politik dominie-
render Wirtschaft und neuen Technologien hat urbane Transformationen in Bezug
auf Organisation, Funktionsweise, Morphologie und Erscheinungsbild hervor-
gerufen (de Mattos 2010). Die Dominanz der Wirtschaft und die Instabilitat der
lateinamerikanischen Politik fithrte dazu, dass sich Regierungen immer weiter aus
stadtpolitischen Fragen herausgehalten haben (Pirez 2006). Daraus resultierte eine
zunehmende urbane Segregation zwischen Arm und Reich, die sich rdumlich in
Form von privaten Siedlungen (barrios privados, countries, gated communities) auf der
einen Seite und informellen Armutssiedlungen (villas de emergencia, asentamientos
informales, favelas) auf der anderen Seite wiederspiegelt (Dohnke 2011; Pirez 2006).
So sind lateinamerikanische Stddte von einer zunehmenden Fragmentierung
gekennzeichnet (Dohnke 2011). Die Offnung zum globalen Markt lockte privates
Kapital an, dessen Interesse meistens seine eigene Vermehrung und nicht die sozi-
ale Stadtentwicklung war (Pirez 2006), sodass nicht die vorherrschenden Problem
der Armut und Kriminalitat gelost, sondern durch die Eigendynamik neoliberaler
Wirtschaft drastisch verstarkt wurden (Michel 2010). Um fiir den globalen Wett-
bewerb und transnationale Eliten attraktiv zu sein, wurden staddtische Raume
geschaffen, die dem Bild einer erfolgreichen und aufstrebenden Stadt entsprechen
und keine Hinweise auf Armut und Marginalisierung geben (ebd.). ,,Die Anerken-
nung von Differenz [...] wird negiert* (ebd.:237) und somit jeder demokratischen

stadtpolitischen Debatte Grund und Boden genommen (Swyngedouw 2000).
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Argentiniens Hauptstadt blieb von diesen Entwicklungen nicht verschont. Die Off-
nung der Wirtschaft, Deregulierung, Privatisierung offentlicher Unternehmen und
die Integrierung in eine regionale Wirtschaftsunion (MERCOSUR) in den 1990er
Jahren hatte genau die eben genannten Folgen: die Marginalisierung der drme-
ren Stadtgesellschaft mit dem Ergebnis einer fragmentierten Stadt (Blanco 1996).
Blanco (ebd.) beschreibt Buenos Aires als eine Stadt, die bei anhaltender Krise
von der globalen Wirtschaft geformte wurde. Das Resultat der neoliberalen Politik
war der wirtschaftliche Zusammenbruch Argentiniens 2001, sodass die Armutsra-
te 50% und die Arbeitslosenrate 20% tiberstieg (Dohnke 2011). Folglich vermehrte
sich die Anzahl derer, die in der Ciudad Auténoma de Buenos Aires in Armuts-
siedlungen leben von 52.000 in 1991 auf 164.000% in 2010 an (CENSO 2010).
Gleichzeitig vermehrte sich die Anzahl derjenigen, die sich im Stadtumland in
privaten, luxuridsen Siedlungen niederliefen, bis 2010 auf 150.000* Personen
(Rio 2010). Das spricht dafiir, dass die Stadt nach wie vor hochgradig segregiert
und fragmentiert ist und die Wohnungsproblematik nicht ansatzweise gelost ist.
Dies ist vor dem Hintergrund unsteter Stadtregierungen, komplexer rechtlicher,
politischer und sozialer Stadtstrukturen, unkontrollierten Wachstums, anhaltender
Korruption und dem Einfluss der globalen Wirtschaft nicht verwunderlich. Zwar
wurden in der Vergangenheit verschiedene Ideen und Programme zur Losung der
Wohnungsproblematik vorgestellt und teilweise implementiert, jedoch zeigen die

Zahlen, dass der Erfolg gering ist.

3 Die 164.000 Villa Bewohner leben auf ca. 30km? in der Stadt (Cravino; Rio; Duarte 2008)
4 Die 150.000 Barrio Cerrado Bewohner leben auf ca. 400km? im Stadtumland (Cuenya 2016)
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5. Fallbeispiel Gehl Architects in
Buenos Aires



Im Jahr 2010 wurde in Buenos Aires unter Mauricio Macri — dem damaligen
Oberburgermeister — ein Dekret erlassen, das die Urbanisierung der Villa 31
anordnete. Daraus resultierte ein Programm zur Verbesserung des Armutsvier-
tels, das heute in der Zustandigkeit der Secretaria de Integracion Social y Urbana’
(Sekretariat fiir soziale und urbane Integration) liegt. Die Hauptaufgabe des
Sekretariats besteht darin, Strategien, politische Modelle, Plane und Programme,
die zur Verbesserung der Lebensqualitédt der Villa 31 beitragen, zu entwerfen und
auszufiithren. Es bildet eine ausschliefilich fiir die Durchfithrung des Programms
angelegte Abteilung und ist direkt an das Ministerkabinett angebunden. Zuvor wa-
ren verschiedene Ministerien und Sekretariate fiir die Urbanisierung der Villa 31
zustandig und die Aufgabe somit nicht gebiindelt. Durch die Neustrukturierung
konnte sich seit den Neuwahlen im Dezember 2015 ein Team vollstindig auf die
Ausarbeitung des Plans konzentrieren, sodass heute bereits erste Mafinahmen des
Programms realisiert sind. (Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
o.J.).

Um diese verantwortungsvolle Aufgabe zu bewéltigen, wurde von der Secretaria de
Planificacion, Evaluacion y Coordinacion de Gestion (Sekretariat fiir Planung, Aus-
wertung, Koordination und Management) die Einbringung des danischen Ar-
chitekturbiiros Gehl Architects empfohlen. Es wurde danach laut Amtsblatt (siehe
Anhang) am 30.03.2017 beauftragt, den Planungsprozess mit seinen fundierten
Kenntnissen in menschenfreundlicher Architektur und Stadtplanung zu bereichern
(Gobierno de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires 2017). Da es sich bei dieser
Beauftragung um eine freihdndige Vergabe handelte, die keines Wettbewerbs oder
einer anderen Art von Rechtfertigung bedarf, stellt sich die Frage, aus welchem
Grund gerade dieses eine private Biiro zur fachlichen Unterstiitzung herangezogen
wurde. Dies soll nun im Folgenden beleuchtet werden. Dabei werden die prozess-
beteiligten Akteure vorgestellt und das Netzwerk, in dessen Rahmen sie handeln,

aufgezeigt.

5 Sekretariat fiir soziale und urbane Integration. Organigramm siehe Anhang.
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Bei der Analyse des Fallbeispiels wird schnell sichtbar, dass die in der Theorie
ermittelten Akteursgruppen auch hier vorhanden sind. Das Netzwerk konstituiert
sich aus Sendern, Vermittlern und Empfangern, ist grenzen- und staatentibergrei-
fend und ermoglichte die Anwendung einer andernorts entworfenen Stadtent-
wicklungsstrategie, weswegen der Fall als Beispiel fiir transnationale Stadtpolitik

verwendet werden kann.

Vom oben beschriebenen Programm zur Verbesserung der Villa 31 wurde der Plan
Integral de Urbanizacion (Integrierter Entwicklungsplan) abgeleitet, der die konkre-
ten Arbeitsschritte und Ziele beinhaltet.

Die vier Hauptziele des Plans sind:
die Verbesserung der Wohnqualitit,
die soziale Integration der Bewohner,
die nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung und die urbane Integration,
die Steigerung der Mobilitdt und die Schaffung von hochwertigen 6ffent-

lichen Rdaumen.

Die zielfithrenden Mafinahmen sind:

der Aus- und Neubau von Wohneinheiten,

die Anbindung an o6ffentliche Infrastrukturen wie das Strafen-, Abwas-
ser-, Miill- und Stromnetz,

die Aufstellung von ausreichend Straflenbeleuchtung,

die Bereitstellung sozialer Dienste wie Sicherheit, Gesundheit und Bil-
dung und

die Verlegung der durch das Viertel verlaufenden Autobahn L'Illia.
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Ubersichtsplan der Mafinahmen

Von besonderer Wichtigkeit scheint der Stadt auerdem die Umbenennung des
Viertels von Villa 31 zu Barrio 31° und die Legalisierung der informellen Gebaude.
Die Aufgabe von Gehl Architects ist laut Amtsblatt (neben finf weiteren fiir andere
Teile der Stadt) die Entwicklung eines Vorentwurfs fiir eine Geschéftsstrale in der
Villa 31, der den Grundstein zu stadtweiten Human Scale Projekten legen soll. Die
Finanzierung der genannten MafRnahmen tibernehmen die Stadt, die Weltbank

und die Interamerikanische Entwicklungsbank.

NUEVA TRAZA DE INFRAESTRUCTURA CONSTRUCCIONES
LA AUTOPISTAILLIA BASICA NUEVAS
Se correrd la traza entre Se realizardn trabajos de En ¢l predio de YPF s¢
laAvenida del Libertador pavimentacion. cloacas, construiran hogares para
ylaaltura del peaje pluviales, agua potable, 1200 familias y la nueva
existente luminarias ycablesde servicio sededel Ministerio de
W20 W 2007 Educacién

Obras para todo el Barrio 31.
Iniciames en la Manzana 104 y 12.
Sector Cristo Obrero

Auferung des Oberbiirgermeisters auf Twitter

” H Rodriguez Larreta
# @horaciorlarreta

Tengo un suefio para la Ciudad que quiero compartir con todos:
suefio con una Ciudad sin villas #TreintaYTodos
3:53 PM - 10 Aug 2016

4« 3129 €327 (]

Abb.17

6 El Barrio = das Stadtviertel. Buenos Aires zéhlt derzeit 48 Stadtteile, die in 15 Comunas (=
Bezirke) gruppiert sind.

36



Im folgenden Text werden die beteiligten Akteure des Fallbeispiels ihrer Funktion
Empfanger, Sender oder Vermittler zugeordnet. Darauthin werden die Informa-
tionen vorgestellt, die aus den vorhandenen Quellen ermittelt werden konnten.

Deren Analyse wird im daran anschlieBenden Abschnitt vollzogen.

Empfianger

Der Empfanger einer andernorts entwickelten Stadtpolitik ist in diesem Fall die
Stadt Buenos Aires. Relevante Akteursgruppen bilden hier die Stadtregierung,
lokale Experten (Architekten, Stadtplaner, Bauingenieure, Soziologen, Anthropo-
logen etc.) und die Bewohner sowohl des zu entwickelnden Viertels als auch die

der gesamten Stadt.

Die Stadtregierung
Die Stadtregierung beauftragte das danische Architekturbiiro und erhofft sich da-
durch qualitativen Input und Hilfestellung bei der Gestaltung menschenfreundli-
cherer Rdume in der Villa. Fiir den Preis von 1.035.000 US-Dollar arbeitet derzeit
ein Team aus acht Mitgliedern acht Monate lang fiir Buenos Aires. Die tibergeord-
nete Aufgabe ist dabei die Erarbeitung eines Strategieplans 2017-2027 fiir Buenos
Aires. Dieser Plan soll laut Vertrag eine Vision fiir 2027, strategische Entwick-
lungsleitlinien, ein Organisationsmodell, Beispielprojekte, einen Masterplan fiir
den Bereich Retiro-Puerto und den erwdhnten Vorentwurf fiir eine Geschéftsstra-
e in der Villa 31 beinhalten. Der Zeitung Clarin sagte die Regierung spdter, dass
das Architekturstudio weder Karten noch architektonische Entwiirfe oder einen
Masterplan erstellen wiirde, sondern dass es ausschliefRlich dabei helfen wiirde,
ein Planungsmodell zu entwickeln (Clarin 2017). Jan Gehl — Griinder des Archi-
tekturbiiros Gehl Architects — soll als Vertreter des bearbeitenden Teams agieren
und dabei die Erbringung der Dienstleistung leiten und koordinieren. Um diese
Aufgabe durchfiihren zu kdnnen, soll er — wann immer noétig — bei den anfallen-

den Besprechungen anwesend sein.
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Die freihdndige Vergabe dieses Auftrags von Buenos Aires nach Kopenhagen
konnte realisiert werden, da die Dienstleistung als Service eingestuft wurde, der
nur bestimmten Unternehmen, Personen oder Kiinstlern mit anerkannter Féhig-
keit und Erfahrung anvertraut werden kann (Ley N°2.095, Art.28). Ein offentli-
cher Wettbewerb zur Ermittlung eines geeigneten Architekten- und Planerteams
wurde nicht durchgefithrt und Jan Gehl mit seinem Biiro von Vornherein als
bestmoglicher Partner gehandelt.

Die Verantwortlichen der Stadtregierung freuen sich mittlerweile tber erste
Erfolge im Viertel und scheinen ihrem Traum einer Stadt ohne Villas und der
ausnahmslosen Integration aller Bewohner in die Stadt ndherzukommen. Nach
knapp 90 Jahren ohne Verbesserung sollen die Lebensumstdnde nun endlich men-

schenwiirdig werden.

Lokale Architekten und Stadtplaner
Die direkte Beauftragung ohne Wettbewerb eines européischen Architekturbii-
ros, das weltweit anerkannt ist, stief} jedoch nicht iiberall auf positive Reaktio-
nen. Kurz nach der Veréffentlichung des Amtsblattes zur Beauftragung von Gehl
Architects fiir die Mitarbeit an den Urbanisierungsmafinahmen hat die Sociedad
Central de Architectos” diesbeziiglich eine Diskussionsrunde einberufen. Es wurden
Experten eingeladen, die seit langer Zeit in Buenos Aires in den Bereichen Ar-
chitektur und Stadtplanung tétig sind. Diese waren Heriberto Allende (Architekt,
Stadtplaner und Dozent), Gerardo Montarulli (Prasident der Federacion Argentina
de Entidades de Arquitectos®), Daniel Silberfaden (Architekturdekan der Universidad
de Palermo, Buenos Aires) und Noberto Pazos (Ingenieur und Mitglied des Con-
sejo Profesional de Ingenieria Civil’). Auch eingeladen, aber nicht anwesend, waren
die fiir die freihdndige Vergabe verantwortlichen Funktiondre der Stadtregierung

Horacio Rodriguez Larreta und Fernando Benegas. Durch das Nichterscheinen

7 Architektenkammer
8 Nationaler Architektenverband
9 Berufsrat der Ingenieure
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der Gegenposition waren keine Argumentationsgegner vorhanden, sodass es nicht
zu einer Debatte kam. Nichtsdestotrotz haben die Eingeladenen ihre Standpunkte

geduRert und ihr Argernis iiber die Stadtregierung kundgetan.

Der erste wesentliche Kritikpunkt an der freihdndigen Vergabe an ein auslandi-
sches Architekturbiiro aufgrund dessen besonderer Fahigkeiten war die Gering-
schiatzung der Kompetenz lokaler Experten und die gleichzeitige Hochachtung
externer Experten von Seiten der Stadt. Die Architekten und Stadtplaner, die als
Vertreter verschiedener Institutionen anwesend waren, beklagten, dass sie und ihre
Arbeit ignoriert wiirden, obwohl sie sich zum Teil mit gleichen Fragestellungen
im selben Gebiet befasst hiatten. Des Weiteren merkten sie an, dass das gesetzlich
geregelte lokale Planungssystem iibergangen worden sei, indem kein 6ffentlicher
und internationaler Wettbewerb durchgefithrt worden sei, die Architektenkam-
mer nicht informiert und involviert wurde und so keine Gleichberechtigung
herrschte. Die Experten fragten sich auflerdem, woher die Regierung wisse, dass
Gehl Architects Kompetenzen hat, die so herausragend sind, dass Ley N°2.095,
Art.28 greift und der Auftrag direkt vergeben werden konnte. Sie verglichen das
Vorgehen mit dem Hafentransformationsprojekt Puerto Madero, bei dem die Stadt
dhnlich gehandelt hatte und es zu groflen Auseinandersetzungen mit den lokalen
Experten kam. Zusatzlich bezweifelten die Anwesenden, dass eine derart kom-
plexe und umfangreiche Aufgabe binnen acht Monaten absolviert werden konne.
Laut Amtsblatt sollte die erste Abgabe sogar bereits nach einer Woche eingereicht
werden. Das fithrte Daniel Siberfaden zu der Annahme, dass Jan Gehl irgendeins
seiner universell anwendbaren Konzepte schicken wiirde (,,Jan Gehl ya lo tenia
hecho“). Der Dekan der Universidad de Palermo betonte aulerdem, dass das Biiro
von Jan Gehl neben Planern, Soziologen, Architekten und Anthropologen ein
exzellentes und grofies Team fiir Marketing, Werbung und Verbreitung hitte, das
das Biiro weltweit bekannt machte und durch geschickte Strategien an zahlreiche

Auftrage vermittle.
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Die Anwesenden waren sich einig dartiber, dass nicht die Beteiligung externer
Experten an sich verurteilt werden sollte, sondern das diesbeziigliche Vorgehen
der Stadt. Ein gemischtes Team sei durchaus wiinschenswert, um das Bestmogli-
che fiir die Bewohner der Stadt zu erreichen, doch das Ubergehen bereits getitig-
ter Arbeit und vorhandener Kompetenz in Argentinien und anderen Landern sei

inakzeptabel.

In Briefen an den Oberbiirgermeister Larreta fordern die seit vielen Jahrzehnten
existierenden Einrichtungen Federacion Argentina de Entidades de Arquitectos und
Consejo Profesional de Ingenieria Civil die Annullierung des Vertrags. In den Briefen
wird der gerechte Wettbewerb gefordert, dessen Notwendigkeit nicht nur aufgrund
der Kenntnisse von Gehl Architects zu ,,Stddte[n] fiir Menschen“ negiert werden
kann. Auflerdem sollen wichtige Instanzen in der lokalen Planung zur Losung

lokaler Probleme nicht ignoriert werden.

Andrés Matthies, ein junger Architekt aus Buenos Aires, dufiert sich liber die
Debatte wie folgt:

,,Los dinosaurios de la Sociedad Central de Arquitectos protestan, alegando que no
es argentino. Los profesionales metidos en estas tematicas en Argentina no solo
estan poco formados y actualizados en el tema sino que no tienen una vision social

y sustentable del urbanismo. Se entregan a la especulacion inmobiliaria. “

,Die Dinosaurier der Architektenkammer protestieren, indem sie bewei-
sen, dass [das beauftragte Biiro] nicht argentinisch ist. Die an dieser The-
matik beteiligten Experten aus Argentinien sind diesbeziiglich nicht nur
mangelhaft ausgebildet und nicht auf dem neusten Stand, sondern haben
keine soziale und nachhaltige Vision der Stadtentwicklung. Sie geben sich

der Immobilienspekulation voll und ganz hin.“
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Die Bewohner (der Stadt und der Villa 31)
Die Meinung der Bewohner Buenos Aires und der Villa 31 kann nur in Ansitzen
dargelegt werden, da aufgrund der rdumlichen Distanz keine Befragung stattfin-

den konnte.

Bewohner der Stadt

In den Kommentaren unter einem Artikel der Zeitung Perfil iiber die entstandene
Polemik (Corsalini 2017) sind zwei Tendenzen erkennbar. Die erste ist, dass die
frethdndige Vergabe von Auftragen ohne offentlichen Wettbewerb die Intranspa-
renz der Regierung wiederspiegele und viel Spielraum fiir korrupte Handlungen
lasse (,, Contratacion directa sin licitacion = Robo directo de los funcionarios*). Derartige
Aktionen seien unfassbar, unentschuldbar und verwerflich, da eine Regierung nie-
mals ohne Abstimmung einen Dienstleister fiir 6ffentliche Arbeiten beauftragen
sollte. Ricardo Ariel Cenevari schrieb am 23.04.2017, dass der kiirzlich geschehe-
ne Bau von Fahrradwegen im chaotischen Straflenverkehr von Buenos Aires zeige,
dass sich die Funktiondre der Regierung ausschliefflich an globalen, stddtischen
Trends orientierten, statt die wesentlichen lokalen Probleme zu erkennen und zu
l6sen. Er vergleicht die Fahrradwege mit Erdbeeren auf einem Nachtisch oder
Daéchern auf einem Haus — sie kimen zuletzt. Die zweite Tendenz (mit deutlich
weniger Unterstiitzern) ist die, dass Gehl Architects nicht ohne Grund als die Bes-
ten der Welt gehandelt wiirden und eine Zusammenarbeit mit ihnen so schiadlich

wohl nicht sein kOnne.

Bewohner der Villa 31

In einem Artikel der Zeitung dmbito geht es um die Einweihung der ersten Bau-
werke der Villa 31 (dmbito 2017). In dem Artikel sind Zitate von Bewohnern des
Armutsviertels abgedruckt, denen die ersten BaumafRinahmen zugutekamen. Alle
Zitate sind positiv gestimmt. Die Bewohner freuen sich iiber den Wandel in ihrer

Nachbarschaft, dass Kinder nun auf den Straflen spielen kdnnen und der Regen
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nichts mehr ausmachen wiirde!?. Sie versprechen, keinen Mill mehr auf die
Strafen zu werfen und die neue Infrastruktur in gutem Zustand zu halten. Da die
Mafinahmen allerdings schon vor der Vereinbarung mit Gehl Architects realisiert

wurden, bleibt die behandelte Thematik davon unberiihrt.

Sender

Der Entwickler der Stadtpolitik ist das ddnische Architekturbiiro Gehl Architects.
Allen voran steht dabei der Griinder Jan Gehl, der durch seine Human Scale
Architektur und Stadtplanung berithmt wurde. Er veroffentlichte mehrere Biicher
und Filme zur Frage, wie 6ffentliche Rdume menschen- und nicht autofreundlich
gestaltet werden konnen. Dieser Human Scale Ansatz kann als Modell bezeichnet
werden, das sich weltweit verbreitet und an verschiedensten Orten Anwendung
gefunden hat (New York, Moskau, Istanbul, Toronto, Mexico City, Brasilien etc.).
Ein entscheidender Moment des Zusammentreffens zwischen Gehl Architects und
der Stadt Buenos Aires fand im Mai des Jahres 2016 statt. In Kooperation mit der
Interamerikanischen Entwicklungsbank, der ddnischen Botschaft und der Secre-
taria de Transporte veranstalteten die Kopenhagener in Buenos Aires eine mehrta-
gige Masterclass fiir rund 70 siidamerikanische Stadtplaner, Politiker und andere

Entscheidungstrager (Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2016).

,,Es un orgullo que referentes del urbanismo tan importantes a nivel mundial como
Gehl Architects elijan Buenos Aires para desarrollar su clase magistral por primera
vez fuera de Copenhague. Demuestra que vamos por buen camino, poniendo en

el centro a las personas, desarrollando politicas que mejoran la calidad de vida de
todos. Es una satisfaccion enorme impulsar este espacio de intercambio y conoci-
miento junto a la Embajada de Dinamarca, el BID y el Gobierno Nacional para el
beneficio de los municipios de nuestro pais y Latinoamérica.”

Juan José Mendez, Secretario de Transporte de la Ciudad de Buenos Aires

10 Zuvor hatte der Regen Strafien und Gebédude tiberschwemmt.
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,, Wir sind stolz darauf, dass Gehl Architects als weltweit anerkannte
Experten auf dem Gebiet der Stadtentwicklung Buenos Aires als Standort
fiir ihre erste Masterclass aulerhalb Kopenhagens ausgesucht haben. Das
zeigt, dass wir auf einem guten Weg sind, die Menschen in den Mittel
punkt der Planung zu stellen und Strategien zur Verbesserung der Lebens-
qualitét aller zu entwickeln. Es ist eine enorme Genugtuung diesen Raum
des Austauschs und Kennenlernens in Zusammenarbeit mit der ddnischen
Botschaft, der Interamerikanischen Entwicklungsbank und der National
regierung zu schaffen und so den Gemeinden unseres Landes und Latein-
amerikas einen Beitrag zu leisten.*

Juan José Mendez, Sekretar fiir Verkehr der Stadt Buenos Aires

Neben Vortragen und Workshops stand auch ein Rundgang durch die Villa 31 auf

dem Programm.

Am 13.06.2017 fand im Rahmen der Forschungsarbeit auf dem 11. Bundeskon-
gress fliir Nationale Stadtentwicklung in Hamburg ein kurzes Gesprach mit Jan
Gehl statt. Trotz vorherigen Zusendens des Exposés der Arbeit sagte er in Bezug
auf das Interesse an seiner Beteiligung am Urbanisierungsprozess in der Villa 31
in Buenos Aires, dass er zu dem Thema leider kein Interview geben kénne, da er
nichts dariiber wisse. Er sei nur ein paar Mal im Vorfeld nach Buenos Aires gefah-

ren, um Reden zu halten und dem Biirgermeister die Hand zu schiitteln.

1t could be a short talk because I know nothing about it. But we have in our office
an Argentinian girl that knows everything. I was just down there for a couple of
lectures and some handshaking with the mayor in the beginning and all this has
come after. I am not very much involved in the company anymore.”

Jan Gehl 2017
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,Das konnte ein kurzes Gesprach werden, da ich nichts dariiber weif3.
In unserem Biiro gibt es ein argentinisches Madchen, das alles dariiber
weifl. Ich war nur ein paar Mal dort unten, um dem Burgermeister zu
Beginn die Hand zu schiitteln und all das kam erst danach. Ich bin nicht
mehr wirklich in der Firma involviert.“

Jan Gehl 2017

Da von Seiten des Architekturbiiros keine weiteren Fragen beantwortet wurden,
erfolgte die weitere Informationsbeschaffung iiber ihre Webseite. In einem Blog-
eintrag schreibt Jonna Ekholm iiber ihre Erfahrungen im Slum von Mumbai und
das Potenzial der Slums to connect cities (Ekholm 2017). Sie schreibt, dass Slums
all jene Charakteristika hétten, die gute Stadtplanung brauchte: Betriebsamkeit,
Leben auf den Stralen, stidtische Dichte, Gemeinschaftssinn, Mischnutzung,
publikumsbezogene Erdgeschossnutzung, Mischung von Ethnien und Religionen
etc. Drei Aspekte findet sie besonders nennenswert. Das sind der Gemeinschafts-
sinn, die flexible Typologie der Héuser, in denen gewohnt und gearbeitet wird und
die Fuflldufigkeit. Durch die Integrierung der Slums in die Stddte konne man der
menschlichen Vielfalt Raum geben und von den bestehenden sozialen Struktu-
ren profitieren. Sie weist darauf hin, dass die Einbeziehung der Schliisselakteure
dabei wesentlich sei und zwar auf sowohl gesamtstiddtischer Ebene als auch bei
der Neugestaltung einzelner Wohneinheiten. In einem kurzen Absatz geht sie
am Ende des Textes darauf ein, dass Gehl Architects derzeit in Buenos Aires am
Transformationsprojekt der Villa 31 mitarbeite und das passionierte Personal der
Stadt bei der Frage unterstiitze, wie people-first design and planning dort angewendet
werden konnte. Zusétzlich dokumentiere das Team die physischen und sozialen
Qualitdten der Siedlung, die es bereits heute zu einem lebenswerten und gemein-
schaftlichen Ort machten. Diese Qualitdten sollten keinesfalls vernichtet werden.
Auf die Frage eines Lesers, wie stigmatisierte und autarke Systeme wie Slums in
den Rest der Stadt eingegliedert werden kdnnen, antwortet sie, dass der Schliissel

zum Erfolg die Einbringung der richtigen Stakeholder und der Regierung sei.
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Vor einigen Wochen veroffentlichten die ddnischen Architekten zudem ein Doku-
ment mit dem Titel The Gehl Effect. Es soll als Leitfaden fiir das Gehl Team fun-
gieren, damit es den Gehl Effect gemeinsam erreicht und das tdgliche Leben aller
Menschen verbessert. Bis 2020 wollen die Mitarbeiter globale Gehl Communities ins
Leben rufen, durch die Gehls Werte verdufiert und angewendet werden kénnen.
Das Ziel ist laut Broschiire einen groferen Einfluss auf die Stddte und Gemein-
den zu haben, mit denen sie zusammenarbeiten. Die vier Strategien, um das zu

erreichen, sind:

Dabei sollen die Projekte profitabel sein und Spafl machen.

Vermittler

Die Kategorie der Vermittler ist weniger einfach zu definieren. Bei der Untersu-
chung des Falls hat sich allerdings herausgestellt, dass vor allem zwei Institutionen
bei der Vermittlung mafigeblich beteiligt waren: die Weltbank und die Interameri-
kanische Entwicklungsbank. Zuséatzlich spielte die ddnische Botschaft in Buenos

Aires eine Rolle.
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Die Weltbank ist eine aus fiinf Organisati-
onen bestehende Entwicklungsbank, deren
urspriingliches Ziel der Wiederaufbau der
vom zweiten Weltkrieg zerstorten Nationen
war. Mittlerweile ist ihre Mission, extreme
Armut zu bekdmpfen und den gemeinsa-
men Wohlstand nachhaltig zu férdern.
(Weltbank 2017a) Das Stimmrecht inner-
halb der Organisation liegt zu ca. 16% bei
den USA, 7% bei Japan und rund 4% bei
Deutschland und Frankreich (International
Bank for Reconstruction and Development
0.J.). Argentinien und fast alle anderen der
189 Mitgliedsstaaten haben ein Stimmrecht
von unter einem Prozent (ebd.). Die haufig
geduflerte Kritik, dass die Organisation
ausschliefflich von einem kleinen Anteil
der reprasentierten Nationen gefithrt und
Entscheidungen in deren Interesse getroffen
werden, wird durch diese Zahlen gestiitzt.
Die beiden Entwicklungsbanken finan-
zieren die Mafinahmen in der Villa 31
mafigeblich. Insgesamt finanzieren sie eine
Summe von rund 500 Millionen US-Dollar
zur Realisierung verschiedener Projekte

in und um die Armutssiedlung (Weltbank
2017b; Banco Interamericano de Desarrol-
lo; Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires 2017).

Die Interamerikanische Entwicklungs-
bank wurde 1959 von 19 amerikanischen
Staaten gegriindet, um wirtschaftliche,
soziale und institutionelle Projekte zu
finanzieren und die wirtschaftliche Integ-
ration Lateinamerikas und der Karibik im
internationalen Handel zu férdern (Intera-
merikanische Entwicklungsbank o.J.). Mitt-
lerweile hat die Bank 48 Mitgliedsstaaten,
die in zwei Gruppen geteilt sind — die Ver-
und die Ausleihenden (ebd.). Zu ersterer

Gruppe gehoren viele europdische Lander

(Deutschland, Osterreich, Danemark,

Spanien, Frankreich, England etc.) und
zusétzlich Kanada, die USA, Japan, Korea
und China. Die Gruppe der Ausleihenden
setzt sich aus fast allen lateinamerikani-
schen Liandern zusammen (Argentinien,
Chile, Mexiko, Venezuela, Bolivien, Pana-
ma etc.). Das hochste Stimmrecht haben
die USA mit 30%, gefolgt von Argentinien
und Brasilien mit knapp 11%. Die fiinf
Hauptziele der Bank sind die Reduktion
von Armut und sozialer Ungerechtigkeit,
die Ermittlung des Bedarfs schwacherer
Lénder, die Starkung der Entwicklung
durch den privaten Sektor, die Behandlung
von Themen wie Klimawandel, erneuerbare
Energien, 6kologische Nachhaltigkeit und
die Starkung regionaler Kooperationen und

Integration (ebd.).




Die danische Botschaft hat die dreitdgige Masterclass von Ge#l Architects im Mai

2016 in Buenos Aires organisiert. In Zusammenarbeit mit der Interamerikani-

schen Entwicklungsbank und der Stadtregierung Buenos Aires wurde das Event

vorbereitet und finanziert, an dem 70 Funktionire lateinamerikanischer Stadte

und sechs private ddnische Unternehmen teilnahmen — darunter Gehl Architects,

vertreten von David Sim.

Die Interamerikanische Entwicklungsbank finanziert durch das Programm Urban

Integration and Educational
Equity in the Autonomous City
of Buenos Aires 150 Milli-
onen US-Dollar fiir neue
Wohneinheiten, Geschiéfte,
Baumafinahmen im 6ffent-
lichen Raum und das neue
Bildungszentrum. Zusitzlich
gibt die Bank 100 Millionen
US-Dollar fiir die Verlegung
der Autobahn L’Illia (ebd.).
Ein besonderes Highlight
soll das fiir die Region grofite

AR-L1260 : Urban Integration and Educational
Equity in the Autonomous City of Buenos Aires

Project Status Preparation

The objective is to contribute to generating greater social
and urban equity and integration in the City of Buenos
Aires by improving living conditions in Barrio 31 (an
informal settlement within the Buenos Aires metropolitan
region with high levels of poverty and residential
vulnerability) and by improving the quality of educational
services in the city. The specific objectives of the program
are to: (a) in Barrio 31 (i) improve access to urban services
through upgraded urban infrastructure and community
facilities; (ii) improve the qualitative deficits of housing and
commercial structures; (iii) contribute to the economic
development and physical integration of the
neighborhood; and (b) for the entire city (iv) improve the
provision of educational services, expanding access to new
educational tools and strengthening its management and
evaluation systems.

Biiro der Bank werden, das auflerdem in der Villa 31 entstehen wird.

Abb.18

Die Weltbank finanziert im Rahmen des Metropolitan Buenos Aires Urban Transfor-

mation Projekts verschiedene Infrastrukturen, den Bau von neuen Hausern und

Wohnungen und die stddtischen und 6ffentlichen Verwaltungsaufgaben (Weltbank

2017c; Banco Interamericano de Desarrollo; Gobierno de la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires 2017). Augustin Marias, ein Vertreter der Weltbank, gab der Zei-

tung dmbito am 16.03.2017 ein kurzes Interview iiber die Unterstiitzung der Bank

zur Urbanisierung der Villa. Neben der Finanzierung séhe sich die Weltbank als
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Partner bei der Implementierung des Projekts. Thre Aufgabe sei die technische Un-
terstiitzung und Uberwachung. Zur Finanzierung sagt er, dass sie der Stadt einen
Kredit iiber 170 Millionen US-Dollar gewéhre, zusitzlich 100 Millionen US-Dol-
lar in den Neubau von Wohneinheiten gingen, weitere finanzielle Ressourcen fiir
den Ausbau des Infrastrukturnetzes vorhanden seien und mit 3 Millionen US-Dol-
lar das Projektmanagement bezahlt werden wiirde (Laborda 2017). Das Besondere
beim aktuellen Projekt sei das integrierte Vorgehen. Sowohl die Weltbank als auch
die Interamerikanische Entwicklungsbank hétten sich mobilisiert und das Team
aus Sozialarbeitern, das sich der Thematik annimmt, bestiinde bereits aus 120
Menschen. Auf den Kommentar, dass die meisten Bewohner keine rechtlichen Ei-
gentiimer der Wohnungen seien, antwortet Augustin Marias, dass die Weltbank in
diesem Bereich nicht helfe, sondern sich ausschliefllich um die Finanzierung der
Mafinahmen zur Verbesserung der Infrastruktur und den Bau der neuen Wohnun-

gen kiimmere.

Ein im November 2016 veroffentlichter Bericht der Weltbank beantwortet auf
knapp 500 Seiten, wie das Potenzial argentinischer Stadte besser genutzt werden
konne. Nach zahlreichen soziodemographischen, wirtschaftlichen und urbanen
Untersuchungen, kommen die Autoren zu dem Schluss, dass argentinische Stadte

vor allem drei Herausforderungen meistern miissen. Diese sind:

eine ausgeglichene, regionale Entwicklung,

der Ubergang von einer lokalen zu einer globalen Stadt und

die Umkehrung von Zersiedlung am Stadtrand zu artikulierten Dichten
(Muzzini et al. 2016).

In Kapitel 12, dem Framework for Action, wird neben vielen anderen positiven urba-
nen Entwicklungsbeispielen unter anderem Kopenhagen als Best Practice genannt.

Die Autoren weisen auf das gelungene Transportsystem der Stadt hin. Durch
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gezielt platzierte Politik hdtte man einen sehr geringen MIV-Anteil innerhalb der
Stadt erreicht. Mischnutzung, Dichte und kompakte Stadtentwicklung wiirden
auflerdem das Laufen und Fahrradfahren als Transportmodus férdern, sodass

heutzutage damit 42% aller Wege zuriickgelegt wiirden. (ebd.)

Im Vorwort schreiben Jesko Hentschel!! und Ede Jorge Ijjasz-Vazquez'? auferdem

Folgendes:

,, The study aims to foster timely dialogue on Argentina’s urban policy directions,
and assist in framing policies and interventions for addressing the challenges of
urbanization and harnessing the great potential of Argentine cities. We hope this
book will help the government, private sector, civil society, and development part
ners identify and think through the costs and benefits of policies intended to spur

sustainable growth and improve liveability in Argentina’s cities.

,Die Studie zielt darauf ab, einen rechtzeitigen Dialog tiber die stadtepoli
tischen Richtungen in Argentinien zu férdern und die Politik und Inter
ventionen zur Bewdltigung der Herausforderungen der Urbanisierung und
der Bewdltigung des grofien Potenzials der argentinischen Stadte zu un
terstiitzen. Wir hoffen, dass dieses Buch der Regierung, dem privaten
Sektor, der Zivilgesellschaft und den Entwicklungspartnern helfen wird,
die Kosten und Nutzen von Modellen zu identifizieren und zu tiberden
ken, die dazu bestimmt sind, nachhaltiges Wachstum zu férdern und die

Lebensqualitit in den argentinischen Stadten zu verbessern.

Die vorgestellten Informationen lassen Zusammenhédnge und den Ablauf des
Transnationalisierungsprozesses erkennen. Diese werden in der anschliefenden

Grafik visualisiert.

11 World Bank Country Director for Argentina, Paraguay and Uruguay
12 World Bank Senior Director for Social, Urban, Rurual and Resilience Global Practice
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Auf Grundlage der gesammelten Daten kénnen verschiedene Zusammenhénge
erkannt werden. Daraus lassen sich drei Annahmen ableiten, die im Folgenden

ausgefithrt werden.

Die Entpolitisierung von Entscheidungen

Buenos Aires ist aufgrund der wirtschaftlichen und politischen Entwicklungen

der letzten Jahrzehnte eine fragmentierte und segregierte Stadt. Es gibt zahlreiche
Probleme, die es zu 16sen gilt, doch der Handlungsspielraum fiir politische Maf-
nahmen ist begrenzt. Durch die hohe Segregation herrscht kein Konsens dartiber,
was in der Stadt verdndert werden soll und was nicht. Die Meinungen innerhalb
der Regierung und unter den Biirgern driften diesbeziiglich weit auseinander,
sodass es fiir Politiker, die lediglich vier Jahre im Amt sind, schwierig ist, einen
demokratischen Entscheidungsfindungsprozess durchzufithren. Die aktuell fiir

die Urbanisierung der Villa 31 verantwortlichen Politiker waren sich dessen wohl
bewusst, sodass sie stattdessen eine andernorts erfolgreich gewesene Strategie
,gekauft’ haben und derzeit implementieren. Dieser Prozess kann mit der von Beal
und Pinson (2013) beschriebenen Verschiebung von politics zu policy gleichgesetzt
werden. Durch den immer héher werdenden Druck auf lokale Regierungen, knap-
pe Ressourcen und das Bestreben, flir internationale Markte attraktiv zu sein, ist
es schwierig, innovative LOosungen fiir lokale Probleme zu entwickeln. In diesem
Fall ist das Problem ein sehr komplexes, da es seit iiber 80 Jahren existiert, im Fo-
kus der Offentlichkeit steht und knapp 40.000 Menschen unmittelbar betrifft. Das
macht die Losungsfindung nicht einfacher. Durch die Anwendung eines ander-
norts (scheinbar) erfolgreich gewesenen Modells — die Human Scale Projekte von
Gehl Architects — wurde Stadtpolitik im Sinne des Entscheidungsfindungsprozesses
nicht durchgefiihrt. Die Stadtregierung bediente sich einer bereits entwickelten
und aufbereiteten Strategie und legitimierte durch ihren Erfolg in anderen, zum
Teil nicht vergleichbaren Orten, die freihdndige Vergabe an das danische Architek-

turbiiro von Jan Gehl. Dabei wurden bereits bestehende Untersuchungen, Ent-
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wiirfe und vor allem die tiber lange Jahre gesammelte Erfahrung und Kompetenz
lokaler Architekten und Planer nicht beriicksichtigt. Zusdtzlich fanden demokrati-
sche Bestandteile des Planungsprozesses wie der Wettbewerb, der fiir gewodhnlich

in Buenos Aires durchgefiihrt wird, keine Anwendung.

Das Architekturbiiro hat in der internationalen Planungsgemeinschaft offensicht-
lich ein so gutes Image, dass selbst die knapp 12.000km entfernte Stadt Buenos
Aires auf seine Strategien zuriickgreift. Dabei scheint die Stadtregierung nicht die
geringsten Zweifel zu haben, dass sich der Erfolg, den die Strategie zum Beispiel
in New York oder Melbourne hatte, in Buenos Aires wiederholen wird. Dieses
kritiklose Ubernehmen einer Stadtpolitik im Sinne eines stadtplanerischen Mo-
dells deutet auf zwei Punkte hin. Der erste ist, dass das Biiro es geschafft hat,
durch gute Arbeit in seinem Heimatort Kopenhagen, sehr gutes Marketing und
Kontakte zu den richtigen Akteuren weltweit als Best Practice gesehen zu werden.
The Human Scale ist ein Modell mit Anhdngern geworden, sodass es sich in iiber
250 Stadten weltweit wiederfindet. Der zweite Punkt ist, dass Buenos Aires als
empfangende Stadt, dem, was iiber verschiedene Wege und Medien kommuniziert
wird, vertraut hat und dariiber stellt, was die Stadt selbst an Expertise vorweisen
kann. So fungiert sie als perfekter Empfanger, der lokale Entscheidungen aufgrund
ihrer Komplexitdt entpolitisiert. Prince (2012) schreibt, dass Regierungsversagen
durch das Zuriickgreifen auf weltweit vorhandenes Wissen nichtstaatlicher Akteu-
re iberwunden werden konne. Bedenkt man, dass das politische System Buenos
Adires ein sehr unstetes ist, dem Willkiir und Korruption vorgeworfen wird, kann
dieser These Glauben geschenkt werden.

Prince (ebd.) bezeichnet Akteure wie Gehl Architects als Berater. Seiner Definition
nach sind das nichtstaatliche, aus dem privaten Sektor stammende, gewinnorien-
tierte Akteure, die fiir gewOhnlich mittels vertraglicher Vereinbarungen mit staat-
lichen Einrichtungen in den Entstehungsprozess von Politik involviert sind. Sie
seien dafiir da, die fehlende Expertise der Politiker auszugleichen und instabilen

und entscheidungsunfihigen Regierungen als Schutzschild gegen Proteste und
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Beschwerden zu fungieren. Consultocracy statt Democracy sei das, was die These der
lokalen Entpolitisierung und Nichtberiicksichtigung ortlicher und institutioneller
Gegebenheiten stiitzt. Das vorhandene quantitative Wissen verstecke die Realitét,
raume das Chaos auf und bringe Ordnung in die Welt, solange es allgemein genug

gehalten wiirde.

Es ist also nicht wunderlich, dass eine Stadt wie Buenos Aires, die unkontrollier-
tem Wachstum ausgesetzt ist und in der die Stadtplanung reagiert statt antizipiert,
fiir derartige ordnende Strategien duflerst empfanglich ist. Da kann es passieren,
dass die Politiker vor lauter Euphorie und Erfolgsaussicht vergessen, dass sie sich
an einem Ort mit eigener Planungskultur und —expertise befinden. Noch weniger
Beachtung scheinen sie der Tatsache zu schenken, dass ein Modell, das von trans-
national agierenden Akteuren mobilisiert wurde, sich nicht eins zu eins Gbertragen
lasst. Wie McCann (2012) anmerkt, sind anerkannte Stadtplanungsmodelle zwar
in gewisser Weise mobil, dennoch sind sie hochgradig mit dem Ort ihrer Entste-
hung verbunden und von den dortigen Gegebenheiten geprdgt. Nun handelt es
sich bei den Stidten Kopenhagen (dem Entstehungsort) und Buenos Aires (dem
Anwendungsort) um zwei grundverschiedene urbane Gefiige, sodass sich die Fra-
ge stellt, inwieweit sich das Modell erfolgreich anwenden lasst und flexibel genug

ist, um den Umstdnden in der Villa 31 gerecht zu werden.

Jan Gehl als Symbol und Legitimation

Jan Gehl wurde mit Projekten zur autofreien Stadt bekannt, untersuchte 6ffent-
liche Raume und das Verhalten von Menschen in verschiedenen Umgebungen.
Urspriinglich hat seine Arbeit keinen Bezug zu Projekten wie dem der Urbani-
sierung einer informellen Siedlung. Aktiv tétig ist er im Biiro auch nicht mehr.
Nichtsdestotrotz wurde seine Person in der Verodffentlichung der Stadt zur freihan-
digen Vergabe des Auftrags explizit genannt. Er soll die Arbeiten leiten und zu
wichtigen Besprechungen anwesend sein. Seine Aussage, dass er von dem Projekt

praktisch nichts wisse und er nur ein paar Mal dort war, um dem Biirgermeister
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die Hand zu schiitteln, deutet darauf hin, dass eine gewisse Diskrepanz zwischen
dem herrscht, was sich die Stadt vorstellt und dem, was Gehl Architects liefern
wird. Die Tatsache, dass Jan Gehl selbst als Vater des Modells nicht in das Projekt
involviert ist, zeigt, dass nicht mehr seine konkreten Fahigkeiten relevant sind,
sondern ausschlief}lich das von ihm und seinem Team anschaulich aufbereitete
und erfolgsversprechende Modell der Human Scale. Der Name ,Gehl’ ist ein Sym-
bol fiir menschenfreundliche Architektur geworden. Dies hat er selbst mit seinem
Team gefordert. McCann und Ward (2010) beschreiben Architekten wie Jan Gehl

als New Urbanists.

,,Duany, Calthorpe and others advocate for and travel with their ideas tirelessly,
acting as consultants to cities governments and developers and speaking to students,
professional organizations, chambers of commerce, the media, and the general
public in order to persuade as many people as possible of the merits of their urban
vision. In doing so, they gain contracts from city governments and developers to wri-
te plans and codes, design developments, and facilitate their signature ‘charrettes’

— planning meetings in which the public are encouraged to play a hands-on role

in shaping the plans. This spatial diffusion is entwined with an institutional
diffusion in which New Urbanist principles have become commonplace in the thin-
king and practice of policy-makers, design professionals, and environmental acti-

vists [...].”

,Duany, Calthorpe und andere reisen unermiidlich mit ihren Ideen, agie-
ren als Berater von Stadtregierungen und —entwicklern, sprechen vor
Studierenden, Berufsverbanden, Handelskammern, den Medien und

der Offentlichkeit, um so viele Menschen wie moglich von ihrer stidte-
baulichen Vision zu liberzeugen. Auf diese Weise werden ihnen von

den Stadtregierungen Vertrage ausgehédndigt, die das Entwickeln von
Pldnen, Planungscodes und Designentwiirfen auftragen und vereinfachen

die typischen Biirgerbeteiligungsverfahren, bei denen die Offentlichkeit
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dazu ermutigt wird, sich bei der Entwicklung der Plidne zu beteiligen. Die
rdumliche Ausbreitung geht mit der institutionellen Diffusion einher, bei
der New Urbanist Prinzipien im Denken und Handeln politischer Ent-

scheidungstrager, Designer und Umweltaktivisten verankert werden [...].“

Sie schreiben aufierdem, dass New Urbanists charismatische Redner mit geschickter
Rhetorik seien, die wie keine andere Gruppe versuche, ihre Ideen zu vermark-

ten. Jan Gehl ist einer von ihnen. Spétestens die Tatsache, dass bei seinen Reden
mehrfach alle lachen, deutet darauf hin, dass es ihm an Charisma und Kommuni-

kations-Knowhow nicht mangelt.

In dem von der Stadt formulierten Vertrag ist die Rede von einem Strategieplan
2017-2027 fiir die innere Stadt, einem Masterplan fiir das Gebiet um den Hafen
und den Bahnhof und besagter Entwurf fiir die Geschaftsstrafle in der Villa 31.
All das solle innerhalb von acht Monaten von den ddnischen Architekten erarbei-
tet werden. Spéter sagten die verantwortlichen Funktionadre allerdings, dass Gehl
Architects den lokal Involvierten Hilfestellung bieten wiirde, also eine Art Hilfe zur
Selbsthilfe. Es wird deutlich, dass sich keiner wirklich bewusst ist, was das Biiro
konkret machen soll. Im Vertrag sind diverse Punkte aufgezahlt, allerdings stehen
sie im Wiederspruch zu dem, was die Politiker 6ffentlich sagen. Kombiniert man
diese Diskrepanz mit der, dass Jan Gehl personlich mitarbeiten soll, selbst von
dem Projekt aber nichts weif}, kann die Vermutung aufgestellt werden, dass die Be-
auftragung ausschlielich Mittel zum Zweck ist — ein Mittel, um die Mafinahmen
in der Villa 31 zu legitimieren und so den langersehnten Urbanisierungswunsch
zu realisieren. Vielleicht ist nicht relevant, was Ge#l Architects in der informellen
Siedlung macht, sondern dass das Biiro dort tatig wird. Relevant in der Hinsicht,
dass durch die Beauftragung des didnischen Architekturbiiros von der Weltbank
und der Interamerikanischen Entwicklungsbank, die sich beide als Beftirworter
seiner Planung zeigen, Kredite gewdhrt wurden, ohne die das Urbanisierungspro-

jekt nicht moglich gewesen waére.
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Das Imaginary der Global City

Eine weitere Analysemdglichkeit ergibt sich, betrachtet man die beiden finanzie-
renden Banken genauer. Als eines der drei Hauptziele im Bericht der Weltbank
zur Nutzung des Potentials argentinischer Stadte wird der Wandel von local zu
global cities genannt. Global Cities kdnnen nach Michel (2010:24f.) zweierlei sein.
Er schreibt:

,,Global Cities sind Hauptorte der Konzentration und Akkumulation

von internationalem Kapital und bringen dadurch die Hauptwiderspriiche
des Industriekapitalismus in den Blick. In dem Mafie, in dem diese

Stddte sich internationalisieren, sowohl durch Kapital, wie auch durch
transnationale Migration, entkoppeln sie sich politisch und 6konomisch
von den sie direkt umgebenen Territorialstaaten®. [...] Eine Global City
kann aber auch als etwas anderes begriffen werden, als ein Imaginary auf
Seiten dominanter urbaner Akteure, lokaler Politiker, Immobilienunter

nehmen oder einer transnationalen Elite.“

Letzteres trifft auf die Situation in Buenos Aires zu. Sie ist keine Stadt der Kon-
zentration und Akkumulation von internationalem Kapital, sondern befindet sich
in einem Moment, in dem ,,dominante Akteure [...] bemiiht sind, die Stadt nach
dem Bild einer Global City zu produzieren. Damit verbunden ist die Vorstellung
einer Stadt, die gereinigt ist von den hédsslichen und bedrohlichen Realitdten eines
Dritteweltlandes* (ebd.). Geht man diesem Pfad nach, kénnen die Weltbank und
die Interamerikanische Entwicklungsbank als derartige ,,dominante Akteure* ge-
sehen werden. Die beiden US-amerikanisch dominierten Institutionen versuchen,
die Stadt fiir den internationalen Markt attraktiv zu machen, indem sie ,,stadtische
Réaume produzieren und managen, die dem Bild einer global erfolgreichen und
von Zeichen der Dritten Welt befreiten Metropole* (ebd.) entsprechen. Die Villa
31 ist ein solcher Ort, der mitten in der Stadt darauf hinweist, dass Armut und

Marginalisierung existieren und scheint deswegen nicht langer in dieser Form
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gewiinscht zu sein. Nebenan entstand in den letzten zwei Jahrzehnten Puerto
Madero, ein neoliberales Hafentransformationsprojekt, in dem hauptsachlich
internationale Eliten ein zu Hause gefunden haben. Es kann demnach die Uberle-
gung angestellt werden, dass die Banken in Zusammenarbeit mit den stadtischen
und nationalen Politikern die auf soziale Missstinde innerhalb der Stadt hinwei-
sende Villa 31 zumindest soweit bereinigt sehen wollen, dass sie das Image der
Stadt nicht weiter stort und internationaler Handel ungehindert und ohne Blick
auf die ,,Surplus Humanity* (Davis 2006), den ,, Teil ohne An-Teil“ (Zizek 2001)
oder ,,Die Anderen®“ (Michel 2010) florieren kann. Durch die Namensdnderung
von Villa zu Barrio konnen weitere negative Assoziationen eliminiert werden. Die
Produktion der Stadt Buenos Aires als Global City wiirde dazu fithren, dass sich
mehr internationale Unternehmen ansiedeln und somit internationales Kapital ins

Land kdme.

Das Experteninterview

Um die voriibergehend formulierten Annahmen zu priifen, wurde ein Interview
mit Daniel Kozak, einem argentinischen Architekten, Stadtplaner, Wissenschaft-
ler und Dozenten gefiihrt. Der Leitfaden, die Transkription und die Ubersetzung
befinden sich im Anhang. Das Interview zusammenfassend lassen sich viele
Erkenntnisse gewinnen, die zur Beantwortung der Forschungsfragen beitragen,

bestehende Vermutungen bestdtigen und Informationsliicken schlief}en.

Zu der Frage, wieso die Stadt genau dieses Biiro beauftragt hat, sagt er, dass es
einen Moment des Zusammentreffens gegeben haben muss, in dem die Stadt auf
die Danen aufmerksam gemacht wurde. Es sei moglich, dass bei einem derarti-
gen Zusammentreffen, die allgemein die Orte der Wissenszirkulation seien, zum
Beispiel ein Projekt aus Brasilien vorgestellt worden ist, an dem sich argentinische
Regierungen nun orientieren. Brasilien sei schon immer der Spiegel Argentiniens
gewesen. Dieses Treffen konnte die Masterclass im letzten Jahr gewesen sein, an

dem 70 Funktiondre aus Lateinamerika teilgenommen haben und Gehl Architects
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den Protagonisten darstellte. Die Vermutung der Vorreiterposition von Brasilien
lasst sich dadurch starken, dass Gehl Architects in den Jahren 2013 und 2014 ein
Pilotprojekt in Sdo Paolo durchgefiihrt hat. Eine andere Vermutung beziiglich

der ersten Kontaktaufnahme ist, dass die Stadt zuvor auf die Danen aufmerksam
gemacht wurde, da diese iiber einen Projektentwickler an der Planung eines barrio
cerrado im nordlich der Stadt gelegenen Tigre Delta beteiligt waren. Diese Tatsa-
che der Beteiligung an einer geschlossenen Siedlung ldsst Daniel Kozak stutzen,
da das Biiro ansonsten dafiir bekannt sei, einigermafien legitime Projekte durch-
zufithren. Er sagt aulerdem, dass die Rede, die Jan Gehl an der Facultad de Arqui-
tectura, Disefio y Urbanismo gehalten hat, unter seinen Kollegen wenig Begeisterung

erzeugte, da sie sehr repetitiv und mechanisch gewirkt hétte.

Er bestidtigt, dass Jan Gehls Biiro sehr geschickt darin sei, an Auftrdage zu gelan-
gen, unabhingig davon, in welchem Klima, welcher Geographie oder welcher
urbanen Kultur sich die betreffende Stadt befinde.

Die nun stattfindende Urbanisierung sei eine Uberraschung fiir viele gewesen,

da die derzeitige Regierung sich politisch eher ,mitte-rechts’ orientiere und so-
mit teure Mafinahmen fiir die &rmere Bevolkerung nicht auf der Tagesordnung
stiinden. Generell begriifit er die Entwicklungen und sieht darin einen Schritt
nach vorne. Allerdings fehle die notige Transparenz, um das Vorhaben detailliert
bewerten zu konnen. Beziiglich der konkreten Mafinahmen ist ihm ausschlief}lich
bekannt, dass die Autobahntrasse um circa 300 Meter verlegt werden soll und vier
neue Abfahrten in das Stadtzentrum fiihren werden. Dieses Vorhaben kritisiert er
stark. Es sagt, dass er die Verlegung selbst dann nicht gutheifien wiirde, wire sie
umsonst, sei doch die aktuelle Gesinnung der lokalen Verkehrsplanung die, dass
keine weiteren Autos ins Zentrum gefiihrt werden sollen. Die Idee der Auto-
bahnverlegung sei von Gehl Architects, was die Frage beantwortet, wie sinnig die
(bekannten) Mafinahmen der Danen in der siidamerikanischen Armutssiedlung

sind. Anstelle der alten Autobahntrasse soll eine Art Highline wie in New York
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entstehen, sodass es sich bei diesem Fallbeispiel sogar um eine doppelte Strategi-
enzirkulation handle. Mit den Ergebnissen, die lokale Architekten, Stadtplaner
und andere in der Villa agierende Professionelle iiber Jahre entwickelt haben,
hatte diese Planung nichts zu tun. Sie sei plotzlich vom Himmel gefallen und nie
in der Offentlichkeit diskutiert worden. Die Beauftragung externer Berater sei
jedoch nichts Neues in der Geschichte Argentiniens. Ahnliche Fille wurden in der

Vergangenheit mehrfach wiederholt und stieen stets auf viel negative Kritik.

Daniel Kozak zeigte sich verwundert tiber die Tatsache, dass die lokale Regierung
die politischen Kosten in Form von Verstimmungen mit langjdhrigen Partnern in
der Stadtentwicklung akzeptiert. Sie wiirden oft mit den Architekten und Planern
der Stadt und auch mit in der Villa Tétigen zusammenarbeiten und diese jahre-
lange Kollaboration nun aufs Spiel setzen. Verschiedene Institutionen haben ihr

Unverstandnis per Brief direkt an den Oberbiirgermeister gerichtet.

Ein generelles Problem der Stadt sei die Koordination verschiedener Projekte
und Vorhaben. Als Beispiel nennt er den Paseo del Bajo, ein grofes StrafRenum-
bauprojekt, das die Anbindung an den Hafen optimieren und so den belastenden
Lkw-Verkehr aus der Stadt entfernen soll. Gleichzeitig bestiinden Uberlegungen,
den Hafen komplett zu verlegen, sodass jegliche Legitimation der sehr teuren
Baumafinahmen wegfallen wiirde. Und genau fiir diese Flachen, zwischen Hafen,
Innenstadt und dem Bahnhof seien nun auch Gehl Architects tatig, um eine Vision
2027 zu entwickeln. Eine Bearbeitung desselben Terrains von drei verschiedenen
Einheiten sei ein Paradebeispiel fiir die fehlende Kompetenz lokaler Politiker und

in den Ministerien arbeitender Architekten und Planer.

Eine weitere Kritik duflert er an der Stadtregierung, die beziiglich der Verdnde-
rungen in der Villa 31 immerzu von Urbanisierung rede. Urbanisiert sei die Villa
31 schon langst. Er ist sich unsicher, wie das Vorhaben besser determiniert werden

konnte, wiirde es allerdings eher als Formalisierung beschreiben.
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Er begriifit die Tatsache, dass nach tiber 80 Jahren nun endlich Schritte zur Ver-
besserung der Lebensqualitdt der Bewohner der informellen Siedlung ergriften
wiirden und denkt, dass sich Gehl Architects zumindest im kleinen Maf3stab

keinen totalen Fehlschlag erlauben wird.

Zum Begriff der Best Practice sagt er, dass er,,muy del Banco Mundial sei, also ein
fiir die Weltbank typischer Ausdruck.

Die Forschung zeigt, dass insbesondere das Architekturbiiro von Jan Gehl mafi-
gebend fiir die Transnationalisierung ihrer Stadtpolitik war. Zwar waren viele
weitere Akteure an dem Prozess beteiligt, jedoch scheint Gehl Architects ihn in
hohem Mafe anzutreiben. Sie haben ein Modell entwickelt, bei dem der Mensch
im Mittelpunkt steht und dieser ist nach Jan Gehl auf der ganzen Welt gleich. Er
hat dieselben Bediirfnisse und Eigenschaften, sodass die Anwendung des Modells
weltweit legitim scheint. Durch geschicktes Marketing in Form von Bichern, Fil-
men, Grafiken und Reden hat das Team es geschaftt, sich auf der ganzen Welt zu
etablieren, so auch in Argentinien. Ob sie es iiber die Weltbank und die Interame-
rikanische Entwicklungsbank, die ddnische Botschaft oder den Projektentwickler
aus Tigre in die sidamerikanische Metropole geschafft haben, kann nicht ab-
schliefend geklart werden, da kein Gesprach mit den Verantwortlichen von Gehl
Architects stattgefunden hat. Sie haben sich mit ihrer Stadtpolitik richtig platziert,
sodass sie als Losung fiir viele Probleme in Erwdgung gezogen wird. Die Betite-
lung ihrer zuletzt verdffentlichten Broschiire ,,The Gehl Effect” deutet darauf hin,
dass das Biiro in groflen Mafistdben denkt und politische-stadtplanerische Ent-
scheidungen global beeinflussen will (,, Creating impact through governance via policies,
visions & strategies). Das haben sie in Buenos Aires bereits geschafft. Die Stadtregie-
rung ist in dem Netzwerk der deutlich schwichere Akteur, dem es an essenziellen

Kompetenzen zur Losung lokaler Probleme mangelt. Die fehlende Koordination
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von stadtplanerischen Mafinahmen fiihrte dazu, dass der starke Sender Geh/
Architects durch seine Uiberzeugende Prasenz auf diversen Kandlen leichtes Spiel
hatte, um von der Stadt beauftragt zu werden. Gleichzeitig wurde der Stadtregie-
rung, die — so die Annahme — als primares Ziel hat, die informelle Siedlung Villa
31 zu urba- beziehungsweise formalisieren, von weiteren Akteuren vermittelt,
dass Gehl Architects das Non plus ultra der Stadtplanung sei. Auf die Frage, welche
Einflussfaktoren den Wissens- und Kompetenztransfer von Kopenhagen nach
Buenos Aires ermoglicht hat, kann gemafl der Forschung geantwortet werden,
dass der mafigebliche Faktor das Biiro von Jan Gehl war. An zweiter Stelle kann
die Regierung der Stadt Buenos Aires gesehen werden, die durch die Komplexitat
der zu l6senden Probleme, knappe Ressourcen, die dominierende Wirtschaft und
ihre generelle Gesinnung andernorts implementierte Planungsmodelle fiir sich
instrumentalisiert. Die Weltbank, die Interamerikanische Entwicklungsbank, die
dénische Botschaft und einzelne andere Berater haben auf Meetings, Tagungen,
in Berichten und sicherlich stattgefundenen informellen Gesprachen den Weg fiir
die Verbreitung Jan Gehls Human Scale Modell freigemacht. Inwieweit sie den
Transnationalisierungsprozess dominiert haben und welche konkreten Interessen
sie vertreten, kann nur spekuliert werden. Werden die Ergebnisse auf die Theorie
ibertragen, spielt der Sender eine entscheidende Rolle, der mithilfe von multila-
teralen und transnationalen Institutionen geschwichten Empfangern Stadtpolitik

vermittelt.

Die Frage, inwieweit lokale Gegebenheiten bei der Implementierung von in trans-
nationalen Netzwerken erzeugte Best Practice Stadtpolitik beachtet werden, hat
Daniel Kozak ziemlich deutlich beantwortet. Im Fall Villa 31 fand eine Beachtung
nicht statt. Zumindest nicht in Bezug auf bereits getatigte Arbeiten, bestehende
Planungsleitlinien und rechtliche Grundlagen. Die Ideen von Jan Gehl , seien mit
einem Fallschirm vom Himmel gefallen und hatten alle bereits erarbeiteten In-
halte verdrangt. Das Nichtbeachten der lokalen Gegebenheiten geht sogar so weit,

dass die Stadtregierung dadurch einen Bruch mit den fiir die Stadtentwicklung
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wichtigen lokalen Architekten und Stadtplanern eingeht. Diese forderten die so-
fortige Umkehrung des Vertragsabschlusses, die Durchfithrung eines Wettbewerbs
und luden zu einer 6ffentlichen Debatte ein, doch von Seiten der verantwortlichen
Politiker wurde aufler in einem aussageschwachen Zeitungsartikel nicht darauf re-
agiert. Zusatzlich zu der Tatsache, dass die Beauftragung in der Art, wie sie durch-
gefithrt wurde, ungerechtfertigt scheint, sind Ziel, genaue Inhalte und die konkre-
ten Aufgaben intransparent. Infolge der Intransparenz kann die Frage, inwieweit
das eingesetzte Team die Gegebenheiten in der Villa beachten wird, anhand der
Forschungsergebnisse nicht ermittelt werden. Da Gehl Architects aber generell men-
schenfreundliche Raume schafft und — wie Daniel Kozak und einige Bewohner
der Stadt auch bezeugen — schon viele gute Projekte entwickelt hat, kann davon
ausgegangen werden, dass den Bewohnern der informellen Siedlung durch die
Teilnahme von Jan Gehls Team bessere Lebensumstiande geboten werden. Fiir die
Theorie gilt demnach, dass Stadtpolitik empfangende Stddte lokale Gegebenhei-
ten in Teilen missachten und sich eher den globalen Trends anpassen, als fiir sie
gegebenenfalls sinnvoller, demokratisch entwickelte und passende Losungen zu

entwickeln.
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6. Fazit



Diese Bachelorarbeit behandelte die aktuell in der kritischen Stadtforschung
diskutierte Thematik der Transnationalisierung von Stadtpolitik. Der staateniiber-
greifende Prozess, bei dem bestimmte Modelle mit Bezug zur Stadtentwicklung
produziert und verbreitet werden und so die lokale Stadtplanung beeinflusst, fin-
det durch die zunehmende Mobilitdt relevanter Akteure und relevanten Wissens
immer Ofter statt. Durch die Untersuchung des Fallbeispiels, der Implantation
eines stadtplanerischen Modells aus einer ndrdeuropdischen Hauptstadt in eine
sidamerikanische Villa miseria, konnten weitere Erkenntnisse dariiber erlangt wer-
den, welche Gefahren das globale Handeln stadtplanerischer Akteure in sich birgt.
Es konnte verdeutlicht werden, dass es bei der Anwendung andernorts produ-
zierter Stadtpolitik zu fehlerhaften Entwicklungen kommen kann und die Gefahr
besteht, dass das eigentliche Ziel - die Losung eines bestimmten Problems - nicht

erreicht wird.

Der hier untersuchte Transnationalisierungsprozess wurde den Ergebnissen nach
zu urteilen insbesondere von Gehl Architects beeinflusst. Dem Architektur- und
Stadtplanungsbiiro, das weltweit in iber 250 Stddten tétig ist, ist es gelungen,

ein auf Basis weitgehend gleicher menschlicher Bediirfnisse produziertes Stad-
tentwicklungsmodell zu entwickeln, dem eine hohe Allgemeingiiltigkeit zuge-
sprochen wird. Durch geschicktes Marketing, einen charismatischen Redner und
Geschiftspartner, anschaulich und erfolgsversprechend gestaltete Prasentationen,
Broschiiren und Filme und Kontakte zu relevanten transnationalen Institutionen
und lokalpolitischen Entscheidungstrdgern hat sich das Biiro von Jan Gehl in Bu-
enos Aires platziert. Die Stadtregierung von Buenos Aires hat dies aufgrund der
Komplexitdt der zu l16senden Probleme und der Unkenntnis iiber mogliche Fol-
gen ohne weitere Debatte akzeptiert. Entscheidend fiir die Beauftragung war ihre
Einschatzung, dass lokale Experten zu innovativen Planungen nicht fahig seien.
Inwieweit diese Behauptung richtig ist, ldsst sich anhand der Daten nicht beurtei-

len. Generell spricht eine derartige Verallgemeinerung von Seiten der Regierung
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allerdings eher dafiir, dass es den Lokalpolitikern an Kompetenz fehlt. Die Aussa-
ge von Andrés Matthiess, dass die lokalen Experten beziiglich sozialer und nach-
haltiger Planung zu wenige Kenntnisse hétten und sich zu stark von wirtschaftli-
chen Bestrebungen leiten lieRen, spricht zwar fiir die Einschitzung, jedoch ist sie
nur eine Meinung von vielen. Dass Jan Gehl als Reprasentant und Symbol selbst
nichts zu dem Unterfangen sagen kann, ldsst den Verdacht aufkommen, dass die
Kompetenz der externen Architekten nicht unbedingt profunder ist und dass die
Beauftragung ausschliefilich dafiir gedient hat, dass die Weltbank und die Intera-
merikanischen Entwicklungsbank der Stadtregierung von Buenos Aires Kredite in

Hohe von insgesamt 500 Millionen US-Dollar generieren.

Lokale Gegebenheiten wie soziale, geographische, rechtliche und planerische
Strukturen, aber auch vorhandenes Wissen der ansédssigen Experten, bereits for-
mulierte Strategien und durchgefiihrte Analysen sind bei diesem Fall von transna-
tionaler Stadtpolitik unbertiicksichtigt geblieben. Dies ist als grob fahrldssiger Feh-
ler einzustufen, da so von Beginn an fiir eine positive Entwicklung in der Villa 31
notwendige Informationen und Expertisen verloren gingen. Zum iibergeordneten
Ziel, den Bewohnern der informellen Siedlung ein Leben in menschenwiirdigen
Verhéltnissen zu schaffen, tragt dieses leichtsinnige Vorgehen in keinster Weise
bei. Vielmehr ldsst es Spielraum fiir die Uberlegung, dass es den lokalen politi-
schen Entscheidungstrdgern, den transnationalen Institutionen und dem privaten
Architekturbiiro von Jan Gehl nie primdr darum ging, den 40.000 Villa-Bewoh-

nern effektiv und nachhaltig zu helfen.

Der analysierte Fall von transnationaler Stadtpolitik kann als Beispiel gesehen
werden, das sich weltweit derzeit in dhnlicher Form wiederholt. Zwar konnten
nicht alle den Fall beeinflussende Prozesse bis ins Detail nachverfolgt werden,
doch die gesammelten Erkenntnisse geniigen, um dringend zu vermeidende Fehler
aufzuzeigen. Fiir die Zukunft ist zu beachten, dass es erstens keine ,Lésungen von

der Stange’ gibt. Probleme, die lokal auftauchen, benétigen angepasste Losungs-
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strategien und konnen nicht durch die Anwendung gepriesener und zirkulierender
Modelle behoben werden. Zweitens miissen bei dieser Problemlosung lokale Ge-
gebenheiten unbedingt beachtet werden. Das beinhaltet die Zusammenarbeit mit
lokalen Experten, die Zurkenntnisnahme bereits vorhandenen Materials in Form
von Untersuchungen, Analysen, Planen und Entwiirfen, die Beachtung tibergeord-
neter stadtplanerischer Leitlinien, die Berticksichtigung des lokalen Planungs- und
Rechtsystems und vor allem die Auseinandersetzung mit den kurz-, mittel- und
langfristigen Folgen, die eine Intervention an einem bestimmten Ort der Stadt
bedingt. Drittens ist darauf zu achten, dass die an stadtentwicklerischen Mafinah-
men beteiligten Akteure, die von Natur aus projektunabhédngige und kontroverse
Primérinteressen haben (der Politiker mdchte wiedergewahlt werden, der Archi-
tekt strebt nach Geld und Anerkennung, usw.), konstruktiv zusammenarbeiten.
Thre jeweiligen Handlungen miissen transparent, nachvollziehbar und vor der
Offentlichkeit gerechtfertigt sein, damit sie legitim sind. Dazu gehdren umfangrei-
che Debatten sowohl innerhalb des bearbeitenden Teams als auch zwischen Team
und Stadtbevolkerung. Letztendlich sind ndmlich die Stadtbewohner diejenigen,
die jegliche Art von Fehler frither oder spdter zu spliren bekommen. Der Entschei-
dungsfindungsprozess muss demokratisch sein. Dazu gehort auch Punkt vier:

die Beteiligung der Menschen, die von den Mafinahmen unmittelbar betroffen
sind. Es miissen ihre Interessen und Wiinsche ermittelt werden und dafiir Sorge
getragen werden, dass diese langfristig und nachhaltig im Rahmen des Moglichen
verwirklicht werden. Um auf das Fallbeispiel zuriickzukommen nutzt es den Be-
wohnern der Villa 31 namlich nichts, wenn sie an das offentliche Versorgungsnetz
angeschlossen werden, die dafiir aufkommenden Kosten aufgrund ihrer Arbeits-
losigkeit aber nicht begleichen kdnnen. Werden derartige Aspekte nicht beriick-
sichtigt, sind langfristige positive Stadtentwicklungen und somit ein schonender
Einsatz von Ressourcen unwahrscheinlich. Werden sie hingegen beriicksichtigt,
kann eine transnationale Kooperation qualitativ hochwertigen Input liefern und

den Prozess um zielfihrende Erkenntnisse berreichern.
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In Ermangelung an Ressourcen (Zeit und Geld) konnten in dieser Arbeit Unter-
suchungen, die zur Vollstdndigkeit beigetragen hatten, nicht durchgefiihrt wer-
den. Die Anwesenheit in Buenos Aires hdtte Forschungen ermdoglicht, durch die
fehlende Daten hitten ergdnzt werden konnen. Zum Beispiel hitte ein Gesprach
mit den Vertretern der Villa 31 (z.B. Maria Cravino oder Javier Fernandez Castro)
essenzielle Erkenntnisse iiber die Sicht der Bewohner und die von Gehl und der
Stadt angedachten Mafinahmen beigesteuert. Uber diese Kontakte hitten sicher-
lich auch Befragungen mit Bewohnern der informellen Siedlung durchgefiihrt
werden konnen. Beziiglich Theorie und dhnlicher, vergangener Situationen in
Buenos Aires hétten Experteninterviews mit Guillermo Jajamovich (Experte fiir
das Hafentransformationsprojekt Puerto Madero) und Alicia Novick (Expertin fiir
Wissens- und Kompetenztransfer um 1900) stattgefunden. Die jeweiligen Exper-
tisen hétten zur Einordnung des Fallbeispiels gedient. Um die Motivation der
lokalen Entscheidungstrager kennenzulernen, waren Anstrengungen zur Kontakt-
aufnahme mit selbigen getétigt worden.

Generell liefern die vorhandenen Ergebnisse allerdings ausreichend Grundlage,

um auf kritisch zu sehende Missstdnde in der heutigen Stadtplanung hinzuweisen.

In den kommenden Wochen und Monaten wird die Formalisierung der Villa 31
ihren Lauf nehmen, sodass die tatsdchlichen (positiven oder negativen) Folgen der
Implementierung der Stadtpolitik erst in einigen Jahren evaluiert werden konnen.
Danach sollte erneut ein Fazit gezogen werden und mogliche falsche Annahmen
revidiert oder fehlende Informationen ergdnzt werden.

Allgemein gesprochen sollte die Thematik dringend weiter beobachtet werden, so-
dass in Zukunft stidtische Probleme, die das Leben vieler Menschen beeinflussen,
nachhaltig gelost werden konnen und nicht aufgrund fahrlassigen Handelns (in-)

kompetenter Akteure bestehen bleiben.
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Amtsblatt vom 08.03.2017

Jefatura de Gabinete de Ministros -

Secretaria de Integracién Social y Urbana

RESOLUCION CONJUNTA N.° 1/SECPECG/17
Buenos Aires, 8 de marzo de 2017

VISTO:

La Ley N° 2.085 (texto consolidado segun Ley 5.666) y modificatorias, sus Decretos
Reglamentarios N° 95/14 y N° 1145/09, 411/2016, concordantes y modificatorios, las
Resoluciones N° 1160-MHGC-11, N° 424-MHGC-13 y sus complementarias vy
modificatorias, 596-MHGC-11 y sus reglamentarias, las Disposiciones N° 302-DGCyC-
13 y N° 396-DGCyC-14, el EE 2017- 03938045-MGEYA-DGCYC, y

CONSIDERANDO:

Que, por la citada actuacion tramita la Contratacion Directa por Especialidad del
Estudio GEHL ARCHITECTS ApS, tendiente a la adquisicién de un servicio profesional
de asistencia teécnica integral para la elaboracion del Plan Estratégico Buenos Aires
2017-2027, el cual incluira, entre otros documentos, el citado Plan Estratégico, el
Master Plan de Urbanizacion Integral Retiro-Puerto y el Anteproyecto de obra de la
Calle Comercial del Barrio 31;

Que, en relacion a ello, mediante NO-2017-03821568-SECPECG, la Secretaria de
Planificacion, Evaluacién y Coordinacion de Gestion (SECPECG), informé la
necesidad de la contratacion del servicio, asi como de la conveniencia de encarar la
presente contratacion en el marco de lo previsto en el articulo 28, inciso 4) de la Ley
de Compras y Contrataciones de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

Que, en cuanto a los fundamentos para la eleccién del mencionado procedimiento de
seleccion, cabe destacar que el Estudio GEHL ARCHITECTS ApS "...resulta pionero
en aplicar el concepto de Escala Humana al desarrollo de diversas ciudades del
mundo." habiendo "...desarrollando diversos Masters Plan con soluciones de disefio
para las dreas urbanas en cinco continentes, contando con métodos consolidados de
medicion de la calidad del espacio y la vida publica, con el fin de disefiar espacios
pensados para la gente.";

Que, asimismo, se destaca de los antecedentes del citado Estudio, el hecho de que el
mismo ha realizado importantes "... desarrollos en Stroget, Copenhague, Dinamarca;
Times Square, Nueva York, Estados Unidos de Norteamérica; Brighton, Gran Bretania;
Ashrafieyh Sguare, Amman, Reino de Jordania y Chongging, Replblica Popular
China, entre otras intervenciones realizadas en mas de 250 ciudades de 50
paises."asi como que "en Latinoamérica, ha elaborado proyectos en las ciudades de
Bogotd, Recife, Rio de Janeiro, San Pablo, Lima, Asuncién y Montevideo, entre otras,
y en nuestro pais ha llevado adelante emprendimientos en los municipios de Mar del
Plata y Tigre.";

Que, de acuerdo a lo expuesto, la contratacién que se propicia, encuadra en el
apartado 4) -especialidad- del articulo 28 de la Ley N° 2.095 (T.O. Ley 5.666), que
prevé la contratacién directa "Cuando se trate de obras, bienes o servicios, cientificos,
teécnicos, tecnoldgicos, profesionales o artisticos cuya ejecucion solo puede ser
confiada a empresas, personas o artistas especializados, o de reconocida capacidad y
experiencia, independientemente de la personeria que revistan";
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Que, a tenor de lo expuesto, corresponde la tramitacion de las presentes al amparo de
lo regulado por el articulo 28° inciso 4) y concordantes de la Ley N°® 2095 (texto
consolidado segun Ley 5.666) y su correspondiente reglamentacién;

Que, asimismo y tratandose de una firma con domicilio en el exterior, se ha procedido
a solicitar la excepcion al tramite previsto en la Resolucion N° 424-MHGC-13, la cual
fue otorgada mediante NO-2017-03945256-DGCYC.

Que, el presupuesto estimado para la presente contratacion asciende a la suma de
DOLARES ESTADOUNIDENSES UN MILLON TREINTA Y CINCO MIL (u$s
1.035.000) correspondiente al Ejercicio presupuestario 2017;

Que, por Disposicion N° 396/DGCYC/14, el Director General de Compras y
Contrataciones en su caracter de Organo Rector y de acuerdo a las facultades
otorgadas por el articulo 85 de la Ley N° 2095 aprobé el Pliego Unico de Bases y
Condiciones Generales, el que se encuentra agregado en estos actuados;

Que, en funcion de lo expuesto precedentemente corresponde aprobar los Pliegos de
Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas, y llamar a
Contratacion Directa por Especialidad para la contratacion del servicio requerido;

Que ha tomado la intervencion de su competencia la Procuracion General de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

Por ello, y en uso de la facultades conferidas por el articulo 13 del Anexo | del Decreto
N° 95/14, reglamentario de la Ley N°® 2095 y los Decretos N° 114/GCBA/2016 y N°
411/GCBA/2016;

EL SECRETARIO DE PLAI}IIFICACI(‘)N, i
EVALUACION Y COORDINACION DE GESTIONY
EL SECRETARIO DE INTEGRACION SOCIAL Y URBANA
RESUELVEN

Articulo 1.- Autorizase la Contratacién Directa en su modalidad de Contratacién por
Especialidad prevista en el inciso 4) del articulo 28° de la Ley de Compras y
Contrataciones de la Ciudad de Buenos Aires N° 2.095 (T.O. Ley N° 5.666) tramitada
por el Proceso de Compra Contratacion Directa N° 381/2017, para la adquisicién del
servicio profesional de asistencia técnica integral para la elaboracion del Plan
Estratégico Buenos Aires 2017-2027 por un monto estimado de DOLARES
ESTADOUNIDENSES UN MILLON TREINTA Y CINCO MIL (u$s 1.035.000).

Articulo 2.- Apruébanse el Pliego de Bases y Condiciones Particulares PLIEG-2017-
04829260-SECPECG y el Pliego de Especificaciones Técnicas IF-2017-04328831-
SECPECG, destinados a regir la Contratacion Directa N° 381/2017.

Articulo 3.- Establécese como fecha limite para la presentacion de la propuesta por
parte del Estudio GEHL ARCHITECTS ApS (DKN 25 30 95 29), el dia 14 de marzo de
2017 alas 12 horas.

Articulo 4.- El gasto que demande la presente contratacién sera imputado a las
partidas presupuestarias correspondientes al presente ejercicio.

Articulo 5.- Publiquese en el portal de Buenos Aires Compras y en el sitio web de
internet del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; comuniquese a las
Direcciones Generales Compras y Contrataciones y de Contaduria del Ministerio de
Hacienda y remitase a la Gerencia Operativa de Compras, Obras y Mantenimiento de
la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, para la prosecucion del tramite. Cumplido, archivese. Fernandez - Benegas
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Transkription Debatte 19.04.2017, SCA Buenos Aires

Experten:

Heriberto Allende

Gerardo Montaruli, Presidente de FADEA

Daniel Silberfaden, Decano de la Facultad de Arquitectura de Palermo

Norberto Pazos, Ingeniero

No particip0, a pesar de las invitaciones cursadas, ningun funcionario del gobierno de la
CABA.

La mesa fue coordinada por el Arq. Jorge Iribarne.

NP: El tema que nos reune hoy es la contratacion de un estudio de arquitectura dinamar-
qués cuyos términos de contratacion se publicaron en un boletin oficial de hace pocos
dias. De la lectura del boletin oficial surge la informacion de por qué se contrata. Una de
las cosas que mas llama la atencién es que los considerando de la contratacion se dice

que se contrata al estudio de Jan Gehl (es un arquitecto muy conocido de Dinamarca)
para hacer un plan estratégico, un estudio de una zona urbana cerca de la Villa 31 y hacer
un anteproyecto de una calle en la Villa 31. Se decide a contratar a un estudio extranjero
porque en la Republica Argentina aparentemente no hay especialistas que puedan cumplir
estos objetivos. Una de las cosas que mas llama la atencién es que la Argentina tiene 100
afios de experiencia en planificacion en todo el pais y en especial en la Ciudad de Buenos
Aires. En muchos de los planes han intervenido extranjeros. No es que no se quiera la par-
ticipacion de extranjeros — al contrario siempre ha sido bienvenida — y es una colaboracion
importante tener una vision distinta que pueda ayudar a desarrollar estos planes. Pero
también hay que tener en cuenta que ademas de la experiencia pasada la Ciudad se hace
autonoma en el 1996 formula su propia constitucidén que tiene instalado un verdadero sis-
tema de planeamiento que estd conformado por el Plan Estratégico y por el Plan Urbano
Ambiental. Y después esta sostenido por una serie de leyes sucesiva que deja claramente
establecida este sistema. Entonces pareceria que este sistema no se esta respetando en este
momento porque primero se contrata un estudio extranjero para formular un Plan Estraté-
gico — cosa que funciona mas de veinte afos, tiene mas de 200 instituciones participantes
y estd hecho para formular politica para colaborar con la legislatura en la formulacion de
politicas de Estado. El Plan Estratégico por el que se contrata al arquitecto Gehl no neces-
ariamente se entiende a cual Plan Estratégico se refiere, si es el de la Ciudad que se esta
desarrollando desde hace afios o es otro Plan Estratégico formado en otra tendencia de
gobierno distinta y si el Plan Estratégico se refiere a la Ciudad tiene una altisima comple-
jidad en donde los aspectos fisicos de la Ciudad son una parte, también entiende en todas
las cuestiones econdémicas, de seguridad, de todos los problemas que tiene la Ciudad. No
se pueden desarrollar en ocho meses que es el tiempo de contratacion del estudio Gehl.

El estudio Gehl es un estudio muy conocido, tiene algunas obras emblematicas como el
Times Square en la Ciudad de Nueva York donde se dedico todo al peatén, en Londres

y en muchas otras ciudades del mundo. Lo que el arquitecto Gehl ha estudiado durante
muchos afios es jcomo la gente usa el espacio publico urbano? y ;como la fisica influye a
su comportamiento? Esta es la base de la propuesta del estudio Gehl. Dice que hay que
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sacar al automovil el espacio publico y devolverlo al peaton. No se cuestiona la identidad
profesional del arquitecto sino que el tema en primer lugar es el Plan Estratégico.
(Estamos hablando de un plan estratégico para el espacio publico?, jestamos hablando

de un plan estratégico para la ciudad? que es una cosa muchisima mas compleja donde
interviene muchisimas mas personas que pueden intervenir en un contrato como este. El
personal del estudio que va a estar integrado, va a participar directamente en la formula-
cion del plan son dos personas. Dos personas que van a estar ocho meses. Se entiende muy
bien la desproporcion entre la dimensién del Plan Estratégico y la contratacion efectiva
que se hace dos personas. Hay una clausula en el contrato que dice que se puede repetir

el contrato en las mismas condiciones en las cuales se contrata. Hay dos mddulos en el
contrato, uno se refiere al Plan Estratégico y el otro al Plan de Sector del area donde esta
la Villa 31 que se llama Retiro-Puerto. Es cierto que ese sector merece un plan pero el
sector ha cambiado tanto en los tltimos afios y se ha redefinido que hace falta *** con un
plan. Y después el contrato no tiene relacidén con la escala de los dos planes. Se habla de
un anteproyecto — no un proyecto — un anteproyecto de una calle en la Villa 31, es casi un
ejercicio de Universidad. La asignacion total de personal del contrato son seis personas,
dos que estan dedicadas al Plan Estratégico, otras dos al Plan de Sector y al disefio de la
calle publica. A su vez la Ciudad pone seis personas a trabajar con ellos, entonces va a ser
un equipo de doce personas. En definitiva, nos afecta a todos los profesionales el hecho de
que se haya hecho una contratacion directa en términos que nunca tuvimos los profesiona-
les locales y que se haga simplemente diciendo que no existe en la Argentina gente que sea
capaz de llevar adelante esta materia.

GM: La Federacion Argentina de Arquitectos representa a las 24 entidades de ley que
establecen el poder de policia sobre el ejercicio profesional. Atento a esta situacién de

la contratacién que habia hecho la CABA enviamos una nota que tiene basicamente

dos situaciones. Una establecemos el rechazo y le exigimos la no-contratacion del estu-
dio — no porque sea extranjero ni por su capacidad sino porque se realiza a través de una
contratacion directa y ademas nos quita la posibilidad de igualdad ante la ley frente a esta
situacion. Entonces aca tenemos dos situaciones importantes: una en los términos lega-
les es establecer que el espiritu de la ley de transparencia que tiene la CABA mas todo lo
que tiene que ver con las reglamentaciones de las leyes en el caso de los arquitectos por
ejemplo lo que tiene que ver con el CEPAU y los cédigos de ética y ademas con la disposi-
cion del ministerio de educacion respecto de la rivalidad del titulo no se cumple y ademas
se esta faltando a los deberes de funcionario publico que a cualquiera de nosotros como
arquitectos nos exigen para poder desarrollar nuestra tarea profesional. Esto no se trata
simplemente de una asesoria sino que hay un encargo especifico en el cual se le encarga
un anteproyecto de una calle comercial de la Villa 31. O sea que acd tenemos un elemento
fundante de este rechazo y ademas de esta solicitud. Segundo, es la modalidad en la cual
se establece esto que es una modalidad de contratacion directa. Se establece a través de
un articulo que tiene la ley de transparencia en la cual se expresa lo que decia Heriberto
Allende en la falta o en la inexistencia de capacidades profesionales argentinos en el cual
no solamente involucra a los arquitectos sino a todos los profesionales de la inexistencia de
esto en la Argentina. Nosotros queriamos preguntarles si hubieran venido ;dénde existe el
analisis y la estadisticas ciertas de que esto no existe en la Argentina? Segundo, establecer
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y afirmar que el prejuicio que nos realizan a las 24 jurisdicciones de a todos arquitectos

de la Argentina frente a esto porque desprestigia absolutamente al profesional frente al
medio y al medio social. En general decimos también que este tipo de contrataciones

se realiza a través de una situacion de contingencia. Existe en una contingencia que por
alguna realidad o alguna situacion social o de tiempo se tenga que contratar a alguien de
forma directa y puede existir dentro de esto esta razon unilateral de algiun funcionario

que se adjudica ademas las posibilidades de decir que tiene el saber de a quién contratar
para esa situacion. Simplemente se realiza la contratacion por lo que es la experiencia de
este estudio sin una discusion en ambitos que tengan que ver con instituciones que tienen
centenales como por ejemplo la Sociedad Central de Arquitectos en los cuales se podrian
haber establecido reglas y mecanismos que pudieran legitimar esta contratacién. Y una de
las cosas que los procesos de contratacion directa tampoco tienen: no existe legitimaciéon
de estos procesos. Por lo tanto se vuelve una situacion acerosa — tampoco sabemos lo que
va a suceder. Nosotros creemos que aca hay dos situaciones: una es la reacciéon que esta-
mos produciendo como institucién y cuando reaccionamos estamos detras del problema.
Nosotros creemos que mas alla de la situacion de la denuncia ademas tenemos que poner
por delante de esta situacidn, encabezar como instituciones tanto la SCA como el CEPAU
y la Federacién Argentina decisiones que ayuden a que el Gobierno de la CABA tome los
caminos y procedimientos adecuados para establecer *** en la cual se de la participacién a
través del consenso y sobre todo la inclusién de absolutamente todos los profesionales que
vinculan esta situacion. Para esto la Federacion, la SCA tiene una herramienta fundante
que es el concurso y nosotros queremos que ademas de haber existido en la investigacion
o la academia. Buenos Aires no naci6 ayer y por lo tanto hay que recuperar esa informa-
cion para que a través de esta discusion podamos establecer las bases para generar nuevos
concursos o una multiplicidad de concursos.

NP: Lo que me ha provocado una especial reaccion contraria a este contrato son algunos
términos que estan en el contrato mismo y en la explicaciones que algunos de los funcio-
narios han dado sobre las razones por las cuales se elige al estudio de quien no tenemos
ningun reparo, creemos que podria haber sido muy bueno que hubiera asesorado o que
asesore al Gobierno de la Ciudad en esas funciones. Lo que ya ha sido analizado este con-
trato por su redaccion no por su tiempo se trate de una encomienda del trabajo profesio-
nal, con lo cual esta compitiendo con los profesionales locales.

NP: Quiero comentar (la SCA, la CAI, Consejo Profesional de Ingenieros Civil y el
Consejo Profesional de Arquitectura) estamos actualmente trabajando también con las
Facultades de Arquitectura e Ingenieria en temas que son comunes como el Planeamiento
de la Ciudad, dentro de eso el Codigo Urbanistico actual. [...] Siempre estamos hablando
del articulo 19 de la constitucion de la ciudad que dice que “el consejo de planeamiento
estratégico de caracter consultivo con iniciativa legislativa presidido por el Jefe de Gobier-
no e integrado por las instituciones y organizaciones sociales representativas del trabajo, la
produccion religiosa, cultural, educativa y los partidos politicos articula su interaccion con
la sociedad civil a fin de proponer periddicamente planes estratégicos consensuados que
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ofrezcan fundamentos para la politica de estado.” Hoy el consejo de planeamiento estraté-
gico esta trabajando en un plan estratégico 2017-2035. Y también vale la pena decir que
entre los ejes de trabajo hay uno preciso que habla de accesibilidad, equidad e inclusion
que tiene directa relacion con el tema de contrato. (Video 22:41, Audio 30:31) Y finalmen-
te diria desde la ingenieria que el pensar en un master plan Puerto-Retiro si previamente la
Ciudad lo haya discutido ampliamente ;qué quiere hacer con el puerto? Nuestro consejo
ha participado en un trabajo profundo con practicamente casi todos los actores tanto del
sector sindical como del sector econdmico en este tema y fue presentado un plan estraté-
gico como recomendacion. Paralelamente en el Consejo Profesional de Arquitectura se
trabajo una idea de puerto diferente. Los dos deberian ser trabajados con profundidad.

Si alguien va a venir con ocho meses de trabajo posible yo creo que no va a terminar ni
siquiera sabiendo qué el puerto requiere — no — el gobernante de turno sino el poblador ***
y si hablamos de visién humana esto es lo primero que deberiamos buscar.

DS: Este mapa fue publicado por la SCA en una revista sobre la Ciudad Deseada y tiene
que ver con la historia de los concursos de arquitectura a partir de la democracia en el afio
1983 hasta — en este caso era el 2009/2010. Por primera vez lograba plasmarse en un plano
aquellos concursos realizados sobre espacios publicos tanto organizados por la SCA como
por el Gobierno / la Universidad. Basicamente en ese afio ya habia este nivel de interven-
cion en la CABA por parte de los arquitectos. Esto lo destaco porque queria ir haciendo
algo como un gabinete criollo donde hay victimas y victimarios — en fin una situacion que
tenia algo de teatral, pero yo creo que lo importante que tenia esto era que detras de esto
esta el tema de los concursos como herramienta que ha mostrado a través de una historia
como esta que tiene un enorme valor como mecanismo de pensamiento, COmo mecanismo
de aprendizaje, como situacion posible de discutir en vez de hechos fisicos concretos y en
algunos casos felices se termina construyendo un espacio o un edificio.

Ese es el area de intervencion de Jan Gehl, aproximadamente Retiro, el puerto, la Villa

31. Si ustedes se fijan, tiene escala mayor que la reserva ecoldgica, darsena norte... Es uno
de los encargos mas grandes que la ciudad podria tener y este punto es cuando nosotros
deberiamos empezar a trabajar porque a mi no me cabe menor duda que esta reunion no
deberia ser solamente una imagen que termina ser una imagen periodistica. Aca hay un
desconocimiento con respecto al rol de los arquitectos. Esta es una decision de dos funci-
onarios por lo menos donde desconocen el rol de los arquitectos, donde desconocen la ley
de transparencia y desconocen muchos otros mecanismos como por ejemplo el solapa-
miento notable que hay con la Subsecretaria de Planeamiento Urbano de Buenos Aires.
La verdad, yo podria leerles lo que se puede bajar de la pagina de la CABA con respecto a
(qué es la Subsecretaria de Planeamiento Urbano? y de hecho el Ministerio de Desarrollo
Urbano que no han emitido opinién pero doy fe que cuando yo pregunté a funcionarios
de la Subsecretaria y del Ministerio si conocian este tema me pidieron diez minutos para
devolverme llamada desconocian de qué se trataba. O sea que en este momento por lo me-
nos hay una Secretaria y una Subsecretaria que estan solapando su tarea. No solo estamos
hablando de 1.035.000% sino también de un derroche de energia, de esfuerzos, de objetivos
que se solapan, se duplican o se triplican que realmente es inentendible. Vale también la
pena declarar que la Secretaria de Planeamiento — la ex-Secretaria de Planeamiento des-
pués dividida en dos subsecretarias — habia elaborado un plan que incluso se presento al
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nuevo Jefe do Gobierno de la Ciudad — Larreta — que también estaria bueno saber toda esa
energia, todo ese esfuerzo a donde esta. Entonces, se termina haciendo este sainete. Dicen
que nosotros arquitectos no estamos capacitados para este tipo de urbanismo “humano”.
Esta frase es notable. Esta frase justifica este mecanismo, casi una fisura de la ley de trans-
parencia, aprobada por el mismo Presidente actual Macri en el 2016 que para nosotros fue
un festejo porque implicaba no solamente el reconocimiento de la herramienta del concur-
0 sino que ponia a disposicion la idea del concurso publico obligada por la propia accion
del Gobierno. Y sin embargo hubo una derogacion que justamente es esta fisura que es

el caso singular, el caso excepcional de que un ser unico pueda ejercer. (Video: 20:46) En
este caso el invitado es Jan Gehl, actor dinamarqués de 80 afios con mucho conocimiento,
autor de muchos libros que son parte de la biblioteca de nuestra facultad que tiene como
una vision que el auto se tiene que ir y en vez hay que caminar y usar la bicicleta que es
muy sano y la verdad que en muchos aspectos tiene razon. Y de hecho ese gobierno viene
mas o menos con esa tendencia. Por supuesto el auto tampoco puede desaparecer comple-
tamente pero digamos que en el caso de Jan Gehl sacariamos todos los autos que circulan
por la ciudad. El auto solo esta para trasladarse de un perimetro a otro perimetro, a la ciu-
dad no debe entrar. Esta ha sido la justificacion y la fisura que ha permitido llamar a esta
convocatoria inédita donde sale el Boletin Oficial el 8 de marzo y el 14 de marzo ya tiene
que hacer su primera entrega. Mas o menos es asi. Firma de contrato. Hacer la propuesta
completa para firmar y empezar a ejecutar esta cuestion de ocho meses de trabajo. Jan
Gehl ya la tenia hecho. Manda dos personas, arma un equipo de ocho personas y después
utiliza recursos propios del Gobierno. O sea que el 1.035.000$ son basicamente para dos
personas, seis que actian mas o menos y el resto es toda gente nuestra. Mi posicion frente
a esto es que es un escandalo y que finalmente los funcionarios Fernandez y Benegas son
los que dicen que los arquitectos para esto no servimos. Realmente yo le pido a la SCA, la
FADEA ... que ponga a nivel nacional esta cuestion y que se haga una denuncia para que
se dé de baja este contrato porque tiene vicios absolutos que no hacen justificar en ningtin
momento este tipo de consultacion y un pronto llamado al estudio y un concurso para
todo esto.

JI: Invitamos a los dos funcionarios *** que firmaron el decreto de adjudicacién de estos
trabajos profesionales del estudio Gehl dinamarqués pero no aparecieron. > publicacién
su opinion en El Clarin y me parece importante leerlo porque es parte del debate.

Esa es la opinion del funcionario que firmé el decreto. Evidentemente hay una contra-
diccidn entre la encomienda que surge en el decreto y lo que dice en el articulo (Plan
Estratégico + Masterplan + Anteproyecto para una calle comercial en la Villa 31 <->
asesoramiento). Evidentemente las cosas no pueden ser simultaneamente verdad. O hay
una falsea ideoldgica en el decreto o el articulo no dice la verdad.

1. Sefiora mayor:

Pienso primero que nada de este tema es absolutamente ilegal. No creo que haya ningun
respaldo legislativo que permita al funcionario que pueda seguir adelante con ella. Recuer-
do que hace muchos afios cuando empezamos a tratar de *** los equipos de planeamiento
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urbano internacionales, introducir algunos asesores y especialistas de afuera sali6é una

ley que es la Ley del Compre Nacional. Es una herramienta que dice que ningtn equipo
de planeamiento urbano podia formarse en la Argentina sino tenia tanto porcentaje de
profesionales argentinos y no mas que tantos profesionales extranjeros. Quiero recordar
que nuestro Plan de Desarrollo de la Patagonia fue hecho por un equipo de planeamiento
argentino. Fue un plan que realmente se usé para desarrollar la Patagonia y fue un plan
excelente. Yo pienso que estamos fuera de la ley y creo que dentro de poco vamos a protes-
tar como lo estamos haciendo ahora contra el terreno que se dio a la China por 50 afios.

2. Mi nombre es Teresa Esmeraldis, soy arquitecta y docente universitaria. Dos cosas qui-
ero decir. Primero, estoy bastante sorprendida que vino ningun representante de la CABA
— es una falta de respeto total sobre todo cuando estan presentes instituciones como estas.
Segundo, que cuando llego la invitacion para este debate pensé que iba a estar lleno como
la fiesta de fin de afio y que ibamos a discutir qué vamos a hacer con este tema.

Con respecto a lo que ustedes hablan ... me gustaria saber qué tipo de relevamiento hici-
eron (los funcionarios) para saber que no existen arquitectos capaces para solucionar el
problema... Capaz Gehl viene con una metodologia totalmente nueva pero trabajamos el
tema desde el 64 y me parece que no hay nada nuevo.

3. Hola, Pablo ***. A mi me parece que el Jefe de Gabinete deberia hacerse cargo. A

ellos les importan un carajo los arquitectos, les importan un carajo las instituciones — me
parece muy bien e indispensable que hagamos todas las secciones que haya que hacer pero
realmente tomemos conciencia que no existimos. Para mi eso es frivolidad y negocio. Creo
que se equivocaron en el nombre, pero no es un plan estratégico. Va a venir un sefior a dar
unas recomendaciones, se va a tomar la guita y va a ir y punto. ;De qué nos escandaliz-
amos hoy? ... Tenemos que redefinir nuestras propias herramientas porque sino va a ser
muy dificil de proponer algo mas serio.

4. Hola, mi nombre es Sire Floy, soy planificadora urbana y regional. Estoy totalmente en
la linea de la presentada palabra y sostengo de que esta herramienta tiene que asonarse y
exigir al gobierno una participacién mas integral de lo que hace y no hacer disefios o con-
cursos de limitaciones tipo entrar como sucedié en Puerto Madero y en tantos otros casos.
Ademas hay dos elementos novedosos importantes. En primer lugar lo que menciona
Allende de la autonomia de la ciudad, de la constitucion y se han creado comunas. Estoy
segura de que colectivamente cuando se habla de comunas ... no obstante existen las
comunas como cuarto nivel de poder. ... Ignora que exista una plataforma constitucional
de participacion a nivel de la comuna. También en la Costanera Norte empez6 el desarrol-
lo y no consultaron a los vecinos, ni la SCA ni la FADEA. El tema te la gente habra que
tomarlo de otra manera. Estamos muy atrasados en este sentido.

JL: Vamos a volver a la mesa: jqué se puede hacer?
HA: Yo no se cual es la solucion para este problema particular sino simplemente seguir

tratando de que las cosas se reviertan. Pero creo que desde el fondo de todo esto sale la
informacion de que la ciudad tiene un sistema de planeamiento que esta totalmente dejado

87



de lado, esta abandonado. Aca se planifica, la legislatura planifica — son leyes que estan,
que no respetan el Coddigo y aparecen cosas como esta. Es el gobierno haciendo planifi-
cacién desconociendo todos los otros elementos que existen. Yo creo que el problema es
mas grave y que hay que intentar a educar a largo plazo esta panencia.

GM: Primero no creo que las instituciones seamos débiles porque hemos construido
instituciones que tienen mas de 100 afios en la Argentina y que han formulado métodos
de decisiones muy importantes. Necesitamos un feedback sino estas reuniones no tienen
sentido. Hay que trabajar sobre este tema como un elemento testigo de lo que tenemos
que hacer como profesionales y convocar multidisciplinariamente a todos los sectores y lo
primero que tenemos que hacer me parece es organizar una reuniéon con Larreta en forma
urgente para expresar cual es nuestra situacion y posteriormente ponerle mucho esfuerzo a
la propuesta que tenemos que hacer.

JL: Los pedidos a Larreta van a tener mas éxito si se difunde esta problematica y se cree
una conciencia sobre ella. Deberiamos generalizar la opinidén en contra de este proceso.

DS: Me parece que la situacion y la causa es una muy buena oportunidad porque el tema
es grave. No estamos hablando de un pavada. Es dinero publico y este es el punto en el
que la situacion se torna grave. La publicacion que Benegas firmaba decia que es un estu-
dio que mas alla de la arquitectura hace antropologia, sociologia, psicologia — una can-
tidad de cosas — pero en realidad son 50 arquitectos en tres oficinas en Copenhague, San
Francisco y Nueva York (las tltimas dos son chiquitas) de los cuales hay 4-5 urbanistas
antropélogos, otros urbanistas socidélogos y psicélogos y después hay un excelente equipo
de marketing, publicidad y difusién. Es una muy buena situacion desde el punto de vista
tactico para elaborar una estrategia que tenga que ver con jqué es el objetivo? Poner en
evidencia y en cultura de estos funcionarios que firmaron el acuerdo. Ademas me gustaria
saber de donde salen estos honorarios. ;Cuadl es el origen para que sean 1.035.000$?

Comentario video:

No se respet6 la constitucion de la CABA por lo tanto debera rechazarse enérgicamente
ese acto administrativo y llamarse a un concurso internacional, abierto y anénimo como
es la tradicion centenaria de la SCA. Simultdneamente exigir una retractacion publica de
la inexacta afirmacion incluida en el decreto oficial sobre la incapacidad de los arquitectos

argentinos para resolver los temas urbanisticos nacionales.
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Interviewleitfaden
Daniel Kozak 17.07.17

Einleitende Worte:

Thesis iiber die Transnationalisierung
von Stadtpolitik bei Herrn Dr. Joachim
Thiel; Fallbeispiel Gehl Architects in
Buenos Aires zur Urbanisierung der
Villa 31; Es soll die Frage beantwortet
werden, inwieweit lokale Gegeben-
heiten bei der Implementierung von
andernorts entwickelten Stadtpolitiken
berticksichtigt werden; Dazu wurden
verschiedene Quellen analysiert und
um die daraus ermittelten Ergebnisse
zu ergdnzen und zu priifen, soll dieses
Interview stattfinden

1. Was wissen Sie tiber das Vorhaben
der Urbanisierung der Villa 317 Welche
Ziele verfolgt die Stadt?

2. Welche Folgen ergeben sich daraus
fur das Viertel und seine Bewohner?

3. Welche Folgen ergeben sich daraus
fiir den Rest der Stadt?

4. Kennen Sie Gehl Architects aus
Kopenhagen? Wenn ja, was wissen Sie
uber Jan Gehl und seine Arbeit?

5. Wissen Sie, dass Gehl von der Stadt
beauftragt wurde, fiir Buenos Aires eine
Vision 2027 zu erstellen und ein Teil
davon ein Entwurf fir eine Geschifts-
strafde in der Villa 31 ist?

6. Warum hat sich die Stadt gerade fiir
dieses Biiro entschieden? Warum wurde

Guia de Entrevista
Daniel Kozak 17.07.17

Introduccién:

Tesis sobre la transnacionalizacion

de politicas urbanas con Dr. Joachim
Thiel; El caso de investigacion es Gehl
Architects en Buenos Aires; La idea es
contestar la pregunta hasta qué punto
se consideran hechos locales cuando se
implementa una politica urbana que ha
sido desarrollada en otro lugar; Para eso
analicé varios fuentes (boletin oficial de
la ciudad de Buenos Aires, el debate en
la sociedad central de arquitectos, los
documentos del Banco Mundial y del
Banco Interamericano de Desarrollo,
articulos en los periodicos etc.

1. ;Qué sabes sobre la urbanizacién
de la Villa 317 ;Qué objetivos tiene la
ciudad?

2. ;Qué consecuencias va a tener la ur-
banizacién para el barrio y sus vecinos?

3. {Qué consecuencias va a tener la
urbanizacién para el resto de la ciudad?

4. ;Conoces al estudio Gehl Architects
de Kopenhagen? ;Qué sabes sobre Jan
Gehl y su trabajo?

5. (Sabes que el Gobierno de la Ciudad
encargo a tal estudio para que ellos
hicieran un Plan Estratégico Buenos
Aires 2017-2027, un Master Plan de
Urbanizacion Integral Retiro-Puerto

y un Anteproyecto de obra de la Calle
Comercial del Barrio 317

6. ;Por qué contrat6 la Ciudad a tal
estudio y no a otro? ;Por qué no se hizo
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kein Wettbewerb durchgefiihrt?

7. Halten Sie es fiir sinnvoll, dass ein
nordeuropdisches Biiro, das auf den
Wandel von auto- zu menschengerech-
ten Stddten spezialisiert ist, Plane fiir
eine siidamerikanische Armutssiedlung
erstellt?

8. Soweit ich das erforschen konnte,
waren bei dem Prozess des Wissen-
stransfers die Weltbank, die IAE-Bank,
die ddnische Botschaft, die Stadt Bue-
nos Aires und das Biiro von Jan Gehl
involviert. Welcher Akteur glauben Sie,
hat das grofite Interesse daran, dass in
Buenos Aires Human Scale Projekte
nach Jan Gehl realisiert werden?

Zu uberprifende Thesen:

Politiker umgehen durch die Beauftra-
gung eines anerkannten europdischen
Architekturbiiros den politischen Ent-
scheidungsprozess vor Ort und handeln
somit undemokratisch.

Weil den Politikern einfache Losungen
geboten werden, Uibergehen sie ihre ei-
gene Planungstradition, die Kompetenz
von lokalen Architekten und anderen
Experten und handeln im Interesse der
Losungsbringer anstatt im Interesse der
Betroffenen.

Das Interesse der Stadt bestand aus-
schliefdlich darin, an internationale
Kredite zu gelangen.

Das Interesse der Stadt besteht darin,
dass des den Biirgern besser geht.
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un concurso?

7. i{Lo consideras razonable que un
estudio de arquitectura europeo que
esta especializado en el cambio de
ciudades para el auto a ciudades para el
ser humano haga planes para una villa
argentina?

8. Lo que pude analizar muestra que
hay cinco actores principales en esta
transferencia de conocimientos: el Go-
bierno de la C.A.B.A., el estudio Gehl,
el Banco Mundial, el Banco Interame-
ricano de Desarrollo y la Embajada de
Dinamarca en Argentina. ;Quién de
ellos, segun tu opinién, tuvo la mayor
influencia / el mayor interés en la reali-
zacion de proyectos tipo Human Scale
de Jan Gehl?

Hipotesis a comprobar:

Los politicos evitan el proceso de deci-
sion politico contratando a un estudio
de arquitectura europeo con lo cual
actian antidemocratico.

Porque a los politicos se ofrecen soluci-
ones faciles, pasan por sus propias tra-
diciones de planificacion, las competen-
cias existentes de profesionales locales
y actdan en el interés de los que ofrecen
las soluciones mas que en el interés de
los afectados.

El interés de la ciudad se enfoca en la
atraccion de créditos internacionales.
El interés de la ciudad se enfoca en el
mejoramiento de la vida de los ciuda-
danos.



Transkription Interview mit Daniel Kozak 17.07.2017

LB = Larissa Brandenstein
DK = Daniel Kozak

LB: Estoy escribiendo la tesis te licenciatura con Joachim Thiel de la HafenCity Univer-
sitdt. Se trata de la transnacionalizacién de politicas urbanas. Eso significa mas o menos
la transferencia de conocimientos del planeamiento urbano de un lugar a otro lugar que
esté donde esté. El caso que elegi para tener un caso empirico es el de Gehl Architects que
estan contratados por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires para hacer proyectos en
la Villa 31. ;Vos conocés el caso?

DK: Si, hubo mucha repercusion.

LB: Investigando el caso me di cuenta que hubo un debate en la Sociedad Central de Ar-
quitectos y muchos articulos en los diarios. La idea de la tesis fue analizar jcomo llegd ese
estudio de arquitectura de Dinamarca a la Villa 31 en Buenos Aires?, jcudles fueron los
actores involucrados?, ;jcuales fueron los motivos de ellos?, ;qué intenta la ciudad con la
contratacion directa que significa que los actores locales no pueden hacer su trabajo?...
DK Para justificar una contratacion directa segin la normativa local ellos tienen que
demostrar que no habia estudios que lo podian hacer localmente. Entonces dicen que en
no hay estudios de arquitectura y urbanismo en la Argentina que pudieran hacer este tra-
bajo. Una de las ideas centrales es que van a desplazar la autopista que es la Illia que es la
que pasa por la mitad de la Villa 31 y hacen una nueva autopista con préstamo y bastante
inversion y la autopista vieja la convierten en un parque lineal que ellos siempre lo compa-
ran al Highline. Ahi hay una doble circulacion porque los daneses hacen un proyecto que
esta circulando por todo el mundo que es convertir infraestructura obsoleta o abandonada
en un viaducto para hacerlo un parque elevado. Y eso, en realidad, lo veo también muy
frivolo que no tiene nada que ver ni con las cosas que surgieron durante afios de mesas de
discusion ni con lo que se identificd como las necesidades prioritarias de la urbanizacion
de la Villa 31 ni tampoco con los temas que estan en agenda, los prioritarios de la Ciudad
de Buenos Aires. Volver a construir una autopista 300 metros desplazada de la que existe
en el centro, con nuevas bajadas al centro de Buenos Aires cuando toda la politica de mo-
vilidad dice que estan intentando de no llevar mas autos al centro... eso es una idea que
hubo ya antes de la contratacion pero después transcendio que habia sido una idea que los
arquitectos de Jan Gehl habian tirado.

LB: ;Por qué crees vos que la Ciudad contrat6 a ese mismo estudio y no a otro? ;Por qué
cree la Ciudad que el estudio de Jan Gehl es el mejor del mundo para hacer este tipo de
trabajo?

DK: Yo creo que en el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires se identifican mucho con
experiencias que estén considerados exitosas en otras ciudades. Ciudades con otros climas,
otras geografias, otras culturas urbanas los contrataron a ellos. El caso que mejor conozco
es el de Melbourne, Australia. Pero bueno, ellos en su portafolio tienen un montén de
consultorias en muchisimas ciudades del mundo. Y creo que eso es lo que estan buscando
en el Gobierno de la Ciudad y también creo que el estudio de Jan Gehl es muy habil para
conseguir ese tipo de encargos. Ellos tienen una estrategia de captacion y deben haber
hecho un contacto en algin momento.
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LB: Si, lo que yo pude investigar es que en mayo de 2016 ellos hicieron su primer Mas-
terclass en Buenos Aires. Conjunto con el Banco Mundial, el BID y la embajada de
Dinamarca lo organizaron. Estos son los actores involucrados que pude encontrar yo, pero
no pude encontrar fuentes que dijeran quién fue el actor que buscé la integracion de Gehl
Architects. No sé, si fue Jan Gehl que quiso ganar mas plata y por eso se busco una ciudad
que fuera mas o menos facil de ‘entrar’, si fueron los bancos que tienen como objetivo la
produccion de otra ciudad global o si fue la ciudad que dijo que queria mejorar las condi-
ciones de vida de la gente que vive en la Villa 31.

DK: Yo creo que Jan Gehl primero llego a Buenos Aires contratado por un desarrollador
de barrios cerrados en Tigre. Eso es interesante también porque trabajar por un barrio cer-
rado directamente a mi me sorprendié porque en general uno lo veia asociado a encargos
un poquito mas legitimados. Quizas esa fue su primera llegada a Buenos Aires, quizas
armaron un equipo en Buenos Aires y ahi empezaron a moverse para conseguir mas
encargos. O por ahi los fueron a buscar directamente el Gobierno de la Ciudad, es otra
posibilidad.

LB: Si, no se sabe bien. Me junté con Jan Gehl que vino a Hamburgo hace un par de se-
manas y lo pregunté a él qué me puede decir sobre su encargo en la Villa 31. Me dijo que
no sabe nada y que contactara a Carlota que es la chica responsable para este caso pero
ello no me respondi6 nunca asi que no tengo informacion mas detallada de ellos. Es un
detalle interesante porque en el Boletin Oficial del Gobierno de la Ciudad dicen que quie-
ren que Jan Gehl fuera la cabeza de todo ese emprendimiento, que viniera y que estuviera
presente en reuniones importantes y después él me dice que no sabe nada. Eso muestra
que hay algo muy poco claro ahi. Me parece que no es tan importante qué Gehl Architects
va a hacer en la Villa sino que hagan algo para poder legitimar sus acciones. Teniendo el
estudio ‘mas famoso’ en su equipo les generé mucho dinero de los bancos al Gobierno asi
que ahora pueden realizar sus ideas.

DK: A mi me pareci6 todo raro. En realidad, para el Gobierno de la Ciudad tiene mucho
costo politico hacer eso. Por 1o menos con unos interlocutores con los que mas trabajan
son los arquitectos y urbanistas locales y bueno, ya con ellos entran en conflicto con esto.
Con la mesa de negociacién de la Villa también porque es bastante delicado el equilibrio
de fuerzas y las decisiones que se hacen siempre consensuando y de repente caiga una
idea en paracaidas que nunca se habia discutido, que nadie la habia reclamado... ;Pudiste
hablar con la que esta en la mesa de participacion de la Villa?

LB: No, no sé quién es. No tengo mucha informacién desde la Villa tampoco.

DK: Javier Fernandez Castro y Cristina Cravino son los contactos en la Villa. Javier
Fernandez es el arquitecto que hizo la mayoria de los planos para la Villa. Hace mucho
que esta trabajando ahi.

LB: Es un buen consejo. Tal vez ellos me pueden explicar un poco mas de como llega la
politica urbana al final porque tampoco se sabe qué es lo que van a hacer Gehl Architects
en la Villa. En el contrato entre Gehl y el Gobierno de la Ciudad dice que el estudio va a
hacer un anteproyecto para una calle comercial, un masterplan Retiro-Puerto etc. y luego
Benegas dice en una entrevista a un diario que Gehl no va a hacer ningtn plano que solo
van a asesorar. En la pagina web no dice nada, solo pusieron un texto corto publicando su
participacion en la urbanizacion de la Villa 31 en Buenos Aires.

DK: No era supuestamente solo la Villa. No sé si lo llaman plan estratégico...
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LB: Si, una visién para Buenos Aires.

DK Para el area central que incluia esta calle comercial, el parque lineal elevado sobre la
autopista Illia que ellos desplazan, hay algo en el antepuerto también que no sé que pro-
ponen porque mientras tanto se empezaron a hacer las obras del Paseo del Bajo que es un
desastre también para mi, una muy mala decision y que no tiene absolutamente nada que
ver con esto tampoco. Pero es la misma zona. Estan trabajando sobre la misma superficie
verdaderamente.

LB: Y, en este caso, ;jquién dirias es el actor que esta haciendo algo mal? ;Son los politicos
que se estan equivocando o dirias que hay otras fuerzas que lo estan influyendo?

DK: Para mi, sobre todo lo que pasa es la falta de coordinacion y hay después actores que
tienen mucha incidencia en algunos cuadros técnicos-politicos porque tampoco son sola-
mente politicos, son mucho de los planificadores urbanos que estan en el Gobierno de la
Ciudad y cada uno esta en un area distinta. Por ejemplo cuando se estaba terminando de
licitar el Paseo del Bajo y haciendo el concurso para los espacios publicos por la Sociedad
Central de Arquitectos habia una comision que estaba discutiendo las posibilidades del
traslado del puerto. La mayor justificacion para el Paseo del Bajo, para armar esa co-
nexion entre las autopistas es el puerto. Si se muda el puerto ya no hay ninguna necesidad
de hacer esa nueva autopista. Y mientras estan decidiendo si se muda el puerto ya estaban
licitando la obra, ya estaban muy avanzados. Eso es un ejemplo clasico de la falta de coor-
dinacion. Es uno de los problemas mas estructurales del urbanismo en la Argentina.

LB: Asi que dirias que no hay alguna fuerza en especial que caus6 esa contratacion?

DK: Yo creo que hubo mucha frivolidad con hacer lo mismo que hicieron con otras ciuda-
des. ;{Vos sabés qué otros casos muy conocidos hay de Jan Gehl?

LB: Si, hay un proyecto muy famoso que es lo del Times Square. Después hizo proyectos
en Brasil, en Rusia, en Inglaterra...

DK: ;Y en Brasil, qué es lo que hicieron? Porque Brasil siempre fue un espejo con el que
se viera mucho la Argentina y es probable que en alguna reunion haya habido alguna
conexion. Me parece que en ese tipo de ambitos circulan estas ideas y si hubo una presen-
tacién de San Pablo o de Bolivar o de Rio puede ser que ahi se les haya ocurrido ;jpor qué
no los contratamos para Buenos Aires? Muchos que analizan esta circulaciéon de ideas y
de politicas publicas se detienen también en lo que aparentemente son detalles como ;cual
era la infraestructura de la conferencia en la que se reunieron una cantidad de actores que
después resultaron importantes para que ese tipo de politicas circule? Esa podria ser una
punta para verlo — si hubo una reunion en donde algunos de los que participaron en la
decisién de contratarlo a Jan Gehl su pusieron en contacto con actores parecidos de otras
ciudades en donde se contrataba a Jan Gehl.

LB: Puede ser, porque el masterclass que hicieron fue para todo Latinoamérica. Vinieron
funcionarios de 70 paises de la América Latina. Puede ser que ese fue el momento en el
que el Gobierno decidi6é que querian trabajar con Gehl Architects.

DK: Yo estuve y la mayoria pensaba que seguramente si estaba Jan Gehl ahi — y sabia-
mos que habian tenido una reunion en el Gobierno de la Ciudad — algo estaba pasando,
estaban negociando algin contrato o algo pero en ese momento no sabiamos qué era.

La conferencia en la facultad no tuvo mucha recepcion tampoco me parece. En realidad
tuvo mucho convocatoria, estaba llena el Aula Magna que es gigante pero charlando con
muchos de los profesores que estuvieron ahi nadie quedé muy bien impresionado. Parecia
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como una conferencia medio repetitiva, medio mecanica.

LB: Si, yo vi hasta ahora tres de sus charlas y todas fueron iguales y la pelicula también.
Jan Gehl tiene sus dichos, dice algunas frases chistosas y la gente se rie.

DK: Ni siquiera funcionaron muy bien los chistes. Creo que habia algunos malentendidos
culturales en esa charla.

LB: A pesar de que haya sido una contratacion directa con muchas reacciones negativas,
(crees que la colaboracién va a tener buenas consecuencias para la Villa?

DK: Yo no sé muy bien qué es lo que van a hacer Gehl Architects. Es lo que decias vos
también. Por el momento es bastante intransparente, esta bastante en el aire. No es muy
transparente, si es solo una guia de ideas y mas en el plano estratégico o si ellos van a
hacer un proyecto en efectivo. Para mi, la idea de sacar la autopista y volver a construirla
yo seguro que si se la puede desafectar no lo haria.

LB: Si, pero a ustedes no les preguntan, ;no?

DK: Claro. Para mi esa es una muy mala idea y una idea cara para Buenos Aires. Yo creo
que aunque fuera gratis seria malo para Buenos Aires hacerlo y ni hablar de tomar deuda.
Cuantas generaciones van a seguir pagando ese error! Si esa es la idea principal, esa es la
que yo tengo mas claro de las cosas que propusieron ellos. Solamente jugando por esa idea
me parece que no va a ser bueno. Pero les doy un crédito pensando que es un estudio que
en general trabaja bien, son muy reconocidos... No creo que va a terminar en una chanta-
da total.

LB: Si su objetivo principal es crear ciudades para la gente tan malo no lo van a hacer.
DK: No conozco bien los casos menos famosos, pero si Jan Gehl dice que no tiene la
menor idea, tal vez él tampoco le da mucha energia.

LB: No, ¢l ya no trabaja en la oficina. El tiene mas de 80 afios, es toda gente joven que
trabaja para el proyecto.

DK: Carlota es la chica que es Argentina, ;no?

LB: Si, es ella. Jan Gehl me dijo de hablar con ella pero no me contesto.

La urbanizacién en general la ves como un gol que finalmente se va a cumplir?

DK: Si, es un paso adelante que se esta haciendo. Lo que pasa que también con el titu-

lo de urbanizarse pueden hacer muchas cosas. Hay algo también ahi complicado en la
forma en la que se estan llevando adelante las primeras urbanizaciones. En realidad esto
ya esta urbanizado. No es que se lo urbaniza. No sé bien cual deberia ser el término pero
hay algo muy problematico con decir que se va a urbanizar, o sea se va a formalizar. Pero
me parece bien que se le lleve infraestructura muy basica que no tiene, los servicios que
aseguren algunos derechos minimos que tiene el resto de la ciudad y que ahi no existe. No
sé bien como va a terminar todo este proceso porque es bastante inédito y es muy compli-
cado pero me parece bien que lo estén haciendo y que lo estén llevando adelante. Fue una
sorpresa para muchos. Es un gobierno de centro-derecha que fue el primero en realizarlo.
Capaz porque ya esta instalando en las agendas internacionales, estd muy validado.

LB: Y también consiguieron mucho dinero de los bancos — en total unos 500 Mio $US.
DK: Si, bueno. Pero el gobierno anterior es practicamente el mismo gobierno. Hay mucha
con... entre los dos gobiernos de Macri y el de Larreta. Macri como Jefe de Gobierno lo
habia hecho y Larreta si. [...]

Recordame y después de paso todos los contactos que te podrian servir. [...]

LB: E1 BID va a construir su sede principal en la Villa y también el ministerio de

94



educacién se mudara ahi.

DK: Si, hay dos ministerios que ahora se mudan a una Villa, es el Ministerio de Desar-
rollo Social que se va a la Ciudad Oculta donde esta el Elefante Blanco. Y a la Villa 31

se va el Ministerio de Educacién, pero no sabia que también el BID iba a construir ahi.
Bueno, viste que se construy6 el centro de convenciones y quedé muy préximo a la Villa
31. Queda solo separado por las vias del tren pero se le quieren hacer un puente para que
tenga una conexion a Recoleta. Una conexidn que la mayoria de las otras villas de la ciu-
dad no tienen, que conecte la Villa 31 con una de las zonas mas valoradas. Lo hace como
un caso especial.

LB: Si, también estando al lado de Puerto Madero los hace unos terrenos muy interesantes
para inversiones especulativas.

DK: En Puerto Madero hay otra villa que se encuentra en un proceso parecido. Pero ahi,
un actor con mucha fuerza es IRSA por los terrenos que tienen para un proyecto que se
llama Santa Maria del Plata. Que es como un caso diferente.

Lo que yo haria es intentar a hablar con alguien que tenga un poco mas de idea cuales son
las otras ideas de Jan Gehl en este proyecto estratégico para el resto del area central. Saber
qué es lo que proponen para el antepuerto es importante también.

LB: Lo que también dijeron en el debate es que les resulta muy corto el plazo en el que

lo van a trabajar. Un equipo de ocho personas va a venir durante ocho meses para hacer
todas las tareas.

DK: Hay que ver con quiénes van a trabajar de la ciudad o con quiénes se van a asociar
porque muchas veces funciona de esa forma y hay casos historicos también en Buenos Ai-
res donde funcion6 parecido (Plan Boubar, Catalanes en Puerto Madero...). Hay algunos
articulos de Alicia Novick sobre esta idea de circulacion de politicas publicas e ideas que
te podrian servir también. Ella escribié sobre todo sobre el principio del Siglo. Era algo
parecido: expertos internacionales que mas o menos funcionaban como consultores inter-
nacionales que eran contratados para a veces legitimar ideas que ya existian desde los go-
biernos locales o a veces para reproducir cosas que habian sido exitosas en otras ciudades.
No es tan novedoso eso. En realidad, este campo de la circulacién de politicas publicas y
demas hay que ver también como lo definen. Me parece que es bastante reciente el campo
pero si uno reconoce cOmo estos antecedentes que tienen muchas cosas en comun... y

en general me parece que lo estan llamando circulacion de ideas. Alicia Novick dirigio
una tesis de doctorado que también hablaba de circulacion de ideas, ideas para es espacio
costero de Buenos Aires y lo comparaba con algunos casos internacionales que se consi-
deraron como mejores practicas.

LB: Best practice...

DK: Claro, bueno, esa idea de best practice que es muy del vocabulario del Banco Mundi-
al.
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