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1 Die regionale Raumordnung als Handlungsebene bei der
Anpassung an den Klimawandel

Die Veranderungen in Folge des Klimawandels konnen die bestehenden Raumnutzungen be-
eintrachtigen. Aufgrund der Unsicherheiten in den Projektionen der Klimaforschung ist das
tatsachliche Ausmal3 der Veranderungen jedoch nicht exakt vorhersehbar (Kropp/Daschkeit
2008: 357). Fur die Raumentwicklung relevant sind vor allem der Temperaturanstieg, die jah-
reszeitliche Niederschlagsverschiebung und die zunehmenden Starkregenereignisse (Hunt/
Watkiss 2007: 13; Heiland/Kowarik 2008: 416; Overbeck et al. 2008; BMVBS 2010: 10ff.):

. Die steigenden Temperaturen betreffen aufgrund der bereits bestehenden urbanen
Warmeinseln insbesondere Siedlungsbereiche.

. Eine Wirkfolge der saisonal zunehmenden Niederschlage und Starkregenereignisse sind
Uberschwemmungen, die bestehende Nutzungen gefahrden kénnen.

. Sinkende Niederschldage im Sommer kénnen hingegen in einigen Regionen Deutsch-
lands zu einer Wasserknappheit fiihren, die u.a. land- und forstwirtschaftliche Nutzun-
gen beeintrachtigt.

. Sowohl die steigenden Temperaturen als auch die Niederschlagsveranderungen wirken
nicht nur auf anthropogene Nutzungen, sondern gleichermafen auf die gesamte Flora
und Fauna, weil die Verbreitung der Arten vom Klima abhangt. Hier wird mit einer Ver-
schiebung von Verbreitungsgebieten und einem veranderten Artenspektrum gerech-
net.

Dariiber hinaus beeintrachtigen der steigende Meeresspiegel und die Zunahme von Sturmflu-
ten, die aus den klimatischen Verdanderungen resultieren, Lebensrdume des Menschen sowie
Habitate von Flora und Fauna. Der letzte Punkt verdeutlicht, dass die Betroffenheit durch die
Wirkfolgen des Klimawandels regional variiert (Gruehn et al. 2008: 9ff.). Neben Unterschieden
in der Verdanderung der klimatischen Parameter sind dafir unterschiedliche naturraumliche
Ausgangssituationen und die bestehenden vorhandenen Nutzungen mal3geblich (Endlicher/
Kress 2008: 440).

Aufgrund der Gefahrdung bestehender Nutzungen bedarf es der Anpassung an das sich ver-
andernde Klima. Die Raumordnung und -entwicklung erscheint dafiir in besonderer Weise
geeignet, weil es ihr moglich ist:

. Themen von allgemeinem Interesse und Gemeinschaftsgliter abzustimmen,

. Unterschiedliche Interessen in einer legitimen, stringenten und objektiven Weise zu
koordinieren,

. Uber raumliche, zeitliche und administrative Ebenen hinweg zu denken und zu handeln
ohne dabei lokale Gegebenheiten und Eigenheiten aul3en vor zu lassen,

Jorg Knieling, Nancy Kretschmann, Thomas Zimmermann
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. mit wechselnden Rahmenbedingungen umzugehen sowie Unsicherheit zu reduzieren
und zu modifizieren,

. ihr umfangreiches raumbezogenes Wissen zu nutzen und

. zukunftsorientiert zu agieren und dabei verschiedene Systeme zu beeinflussen (Hurli-
mann/March 2012: 480f.).

Dementsprechend misst die Bundesregierung (2008: 29) der Raum-, Regional- und Bauleit-
planung als Querschnittsaufgabe eine wichtige Bedeutung bei der Klimaanpassung bei. lhr
Raumbezug ermdglicht ihr die integrierte raumliche Koordination von Klimaanpassungs-
maBnahmen der unterschiedlichen Sektoren auf den verschiedenen administrativen Ebenen
(BMVBS 2011: 88).

Die Region ist eine wichtige Handlungsebene fiir die Klimaanpassung. Die Wirkfolgen der
verdnderten klimatischen Parameter konnen zwar kleinrdumig, z.B. auf der Quartiersebene,
identifiziert werden, stehen dabei aber stets im Zusammenhang mit dem umgebenden phy-
sischen Raum (z.B. Kiiste, Flussgebiet oder Stadtregion). Demzufolge sind Anpassungsstra-
tegien und -maf3nahmen vielfach in einen tberdrtlichen, hdaufig regionalen Rahmen einzu-
binden. Sie sollten daher auf einer tUberdrtlichen Handlungsebene entwickelt, formuliert und
umgesetzt werden (Ritter 2007; Frommer 2009; Meyer/Overbeck 2009). Fiir diese Aufgabe ist
die regionale Raumordnung und -entwicklung (Regionalplanung) pradestiniert, die als Binde-
glied zwischen unterschiedlichen Ebenen, Ressorts sowie 6ffentlichen und privaten Akteuren
fungiert. Sie kann Vorgaben des Bundes und der Lander regionsspezifisch und sektoreniiber-
greifend konkretisieren sowie mit den Interessen der Kommunen zusammenfihren (Schmitz
2005: 965f.). Regionalplanerische Handlungsfelder bei der Klimaanpassung sind insbesondere
(MKRO 2009: 1; BMVBS 2010: 10ff.):

. Erhalt der Biodiversitat,

. Erhalt der Funktionsfahigkeit des Wasserhaushalts,

. Kustenschutz,

. Minderung der thermischen Belastung in Ballungsraumen,
. Vorbeugender Hochwasserschutz und

. Waldbrandgefahrdung.

Eine erste Erhebung zu den Aktivitaten der regionalen Raumordnung und -entwicklung zur
Klimaanpassung kommt zu dem Ergebnis, dass sie neben Beratung, Information und Mode-
ration im Handlungsfeld Klimaschutz und -anpassung vor allem Festlegungen in Regionalpla-
nen nutzt. MaBgeblich fir die hohe Bedeutung des formalen Steuerungsinstrumentariums
ist seine Verbindlichkeit (BMVBS 2011: 87). Auch die wissenschaftliche Diskussion misst regio-
nalplanerischen Festlegungen einen hohen Stellenwert bei. Frohlich et al. (2011: 13ff.) geben

Jorg Knieling, Nancy Kretschmann, Thomas Zimmermann
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eine Uberblick zu den vielfdltigen Regelungsmdglichkeiten fiir die unterschiedlichen Hand-
lungsfelder der Klimaanpassung. Allerdings ist das Wissen dariiber, inwieweit die Anregungen
von der regionalen Raumordnung aufgegriffen werden, gering, da bislang keine umfassende
Ubersicht zu den regionalplanerischen Aktivitaten zur Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels vorliegt (Diller/Hebecker 2008; Overbeck et al. 2009).

Das vorliegende Arbeitspapier analysiert die Steuerung der regionalen Raumordnung zur An-
passung an den Klimawandel. Es geht der Frage nach, inwieweit die Regionalplane mit ihren
Festlegungen vorgeschlagene Regelungsinhalte zur Klimaanpassung aufgreifen. Dazu wer-
den zunachst literaturbasiert Steuerungsmaoglichkeiten zur Anpassung an den Klimawandel
in den regionalplanerischen Handlungsfeldern aufgearbeitet (Kap. 2). Kapitel drei schildert
die Auswahl der untersuchten Regionalplane, das methodische Vorgehen bei der Analyse der
regionalplanerischen Festlegungen und die Ergebnisse der empirischen Erhebung fiir die ein-
zelnen regionalplanerischen Handlungsfelder der Klimaanpassung. Es schlie8t mit einer zu-
sammenfassenden Betrachtung der Ergebnisse ab, welche die Ergebnisse der empirischen Er-
kenntnisse vor dem Hintergrund von aktuellen politisch-administrativen Dokumenten disku-
tiert. Das Fazit fiihrt die Ergebnisse zusammen und stellt weiteren Forschungsbedarf heraus.

Jorg Knieling, Nancy Kretschmann, Thomas Zimmermann
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2 Steuerungsmaoglichkeiten der regionalen Raumordnung zur
Anpassung an den Klimawandel

Das folgende Kapitel arbeitet die Grundlagen zu regionalplanerischen Festlegungen zur Kli-
maanpassung auf. Dabei differenziert es zwischen der Regelungsqualitat der Festlegungen
und verschiedenen Themenfeldern der Klimaanpassung. Eine entsprechende Unterscheidung
liegt dem Analyserahmen der in Kapitel drei anschlieBenden empirischen Erhebung zu Grun-
de. Zundachst beschreibt das vorliegende Kapitel die Festlegungsmdglichkeiten nach dem
Raumordnungsgesetz (ROG), die sich hinsichtlich ihrer normativen Regelungsqualitat unter-
scheiden. Den diskutierten Festlegungen zur Klimaanpassung widmet sich der zweite Teil des
Kapitels. Differenziert nach den unterschiedlichen regionalplanerischen Handlungsfeldern
gibt er mogliche Festlegungsmaoglichkeiten zur Klimaanpassung wieder und wertet beste-
hende empirische Erhebungen zu dem Handlungsfeld aus.

2.1 Festlegungsmaoglichkeiten in Regionalplanen

Regionalpladne enthalten gemal3 § 7 Abs. 1 ROG Festlegungen in Form von Zielen und Grund-
sdtzen der Raumordnung (Spannowsky et al. 2010: § 3 Rn 10f,; Runkel 2012a: K § 3 Rn 12ff.).
Beide zdhlen gemaR § 3 Abs. 1 Nr. 1 ROG zu den Erfordernissen der Raumordnung und binden
die Adressaten an die von ihnen getroffenen Aussagen (Spannowsky et al. 2010: § 3 Rn 8).

2.1.1  Ziele der Raumordnung

Ziele der Raumordnung definiert § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG als verbindliche Vorgaben in Form von
textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungsplanen. Sie sind raumlich und
sachlich bestimmt oder bestimmbar, vom Trager der Raumordnung abschlieBend abgewogen
und regeln die Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums. Die strikte Verbindlichkeit
von Zielen der Raumordnung regelt § 4 ROG. Gegenstand der Bindungswirkung sind raum-
bedeutsame, d.h. raumbeanspruchende oder -beeinflussende, Planungen und MalBnahmen
(Runkel 2012b: K § 4 Rn 67ff.). Als Subjekte der Bindungswirkungen unterscheidet § 4 ROG
zwischen o6ffentlichen Stellen, die einer Beachtenspflicht unterliegen, und Privaten, die die
Ziele zu beriicksichtigen haben (Runkel 2012c: V §§ 3-7 Rn 9ff.). Einer Sonderform der Beach-
tenspflicht, der Anpassungspflicht, unterwirft die spezielle Raumordnungsklausel in § 1 Abs. 4
BauGB die Kommunen im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung (Heemeyer 2006: 103f,;
Runkel 2012b: K § 4 Rn 294ff.). Die strikte Verbindlichkeit von Zielen der Raumordnung ge-
geniliber ihnen gebundenen Planungstrdagern ist allein Uber Zielanderungen sowie die in § 6
ROG geregelte Zielabweichung und -ausnahme tberwindbar (Schmitz 2012: K § 6 Rn 44f.).
Kollidieren raumbedeutsame Vorhaben mit Zielen der Raumordnung kdénnen die Trager der
Landes- und Regionalplanung die Festlegungen in ihren Planen in einem besonderen Verfah-
ren, dem Zieldnderungsverfahren, verdandern oder aufheben (Spannowsky et al. 2010: § 6 Rn
11ff,; Schmitz 2012: K § 6 Rn 46). Eine Zielabweichung nach § 6 Abs. 2 ROG befreit einen Vorha-

Jorg Knieling, Nancy Kretschmann, Thomas Zimmermann
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bentrager dagegen in einem konkreten Einzelfall von der Beachtens- oder Anpassungspflicht
(Schrage 1998: 27; Spoerr 2000: 353; Spannowsky et al. 2010: § 6 Rn 11ff.; Schmitz 2012: K §
6 Rn 46). Die als planimmanent bezeichneten Ausnahmen heben gemaf § 6 Abs. 1 ROG die
Bindung bestimmter Planungen und MalBnahmen an die Zielfestlegung auf (Schmitz 2012: K
§ 6 Rn 44ff.).

Der Inhalt von Zielen der Raumordnung muss raumlich und sachlich bestimmt bzw. bestimm-
bar sein (Durner et al. 2011: 423f.). Rdumlich bestimmt ist eine Festlegung, wenn sie den Teil-
raum, Bereich oder Standort, auf den sie sich bezieht, definiert. Eine sachliche Bestimmtheit
liegt vor, wenn die Festlegung einen Sachbereich definiert, fiir den sie Handlungsanweis-
ungen enthalt. Darliber hinaus erfordert die raumliche und sachliche Bestimmtheit bzw. Be-
stimmbarkeit, dass aus der Verbindung von radumlicher und sachlicher Aussage der Zieladres-
sat ermittelbar sein muss. Flr ihn muss erkenntlich sein, was er durch Planungen in welchem
Umfang und in welche Richtung zu steuern hat (Kment 2006: 1338f.). Eng verbunden mit dem
Merkmal der radumlichen und sachlichen Bestimmtheit bzw. Bestimmbarkeit von Zielen der
Raumordnung ist ihr Rahmensetzungscharakter (Durner et al. 2011: 423f.). Nachgeordneten
raumbedeutsamen Planungen und MaBhahmen mussen die Festlegungen demnach einen
raumlichen und sachlichen Gestaltungs- und Konkretisierungsraum belassen (Hoppe 1999:
1458, 2001: 90; Heemeyer 2006: 182; Kment 2006: 1344f.; Spannowsky et al. 2010: § 3 Rn 21ff,;
Runkel 2012a: K § 3 Rn 28ff.).

Im Rahmen der Planaufstellung muss der Trager der Raumordnungsplanung die Ziele der
Raumordnung mit anderen offentlichen sowie privaten Belangen abschlieBend abwagen
(Runkel 2012a: K § 3 Rn 12ff.). Dazu sind zundchst die beriihrten Interessen und Belange, d.h.
das Abwagungsmaterial, zusammenzustellen. Die Belange sind in einem zweiten Schritt in die
Abwagung aufzunehmen. Daran schlie8t die Gewichtung nach ihrer objektiven Bedeutung
an. Die Planungsentscheidung gleicht die 6ffentlichen und privaten Belange durch das Vorzie-
hen bzw. das Zurlicksetzen einzelner Belange aus (Durner et al. 2011: 407f.). Die abschlieBende
Abwagung der Ziele der Raumordnung impliziert, dass sie nicht in Konflikt mit anderen Zielen
stehen dirfen (Hoppe 1999: 1458).

Die Regionalpldne stellen Ziele entweder in zeichnerischer oder in textlicher Form dar (Spoerr
2000: 346). Beide Darstellungsformen kann der Planungstrager allein, aber auch kombiniert
einsetzen. Textliche Festlegungen mit Zielwirkung muiissen dem Verbindlichkeitsanspruch in
Form von Ist- oder Sind-Formulierungen gerecht werden (Spannowsky et al. 2010: § 3 Rn 16ff,;
Runkel 2012a: K § 3 Rn 23ff.). Um standortgebundene Nutzungen und Funktionen zu sichern
und Flachenvorsorge zu betreiben, kdnnen die Regionalpldne in § 7 Abs. 4 ROG definierte
Gebiete festlegen. Als Ziele der Raumordnung wirken Vorranggebiete, die auf bestimmte
Standorte angewiesene Nutzungen oder Funktionen innerhalb eines Gebietes sichern und
gleichzeitig andere mit den vorrangigen Funktionen, Nutzungen oder Zielen nicht vereinbare

Jorg Knieling, Nancy Kretschmann, Thomas Zimmermann
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Nutzungen, ausschlieBen (Busse 1998: 294; Real 2007: 38f.; Spannowsky 2012: K § 7 Rn 103).
Eignungsgebiete, die innergebietlich wie Vorranggebiete wirken, haben erganzend eine au-
Bergebietliche Steuerungswirkung. Innerhalb des Raumordnungsgebietes geeignete Mal3-
nahmen und Nutzungen schlielen sie an anderer Stelle des Planungsraums strikt aus (Span-
nowsky et al. 2010: § 8 Rn 85ff.). Die Raumordnungsgebiete kdnnen sowohl eine Nutzung
schiitzen, d.h. monofunktional ausgerichtet sein, als auch unterschiedliche Funktionen ein-
beziehen. Solche multifunktionalen Festlegungen, etwa Griinzlige und -zasuren, dienen der
Koordination von Nutzungen zwischen zusammenhangenden Freirdumen und Siedlungsbe-
reichen (Kistenmacher et al. 1993: 214).

Fir die Rechtmafigkeit von Zielen der Raumordnung ist entscheidend, dass sie die Form- und
Verfahrensvorschriften des Bundes- und Landesrechts einhalten (Runkel 2012a: K § 3 Rn 22,
Rn 85ff.). Dartiber hinaus missen sie inhaltliche Aspekte regeln, d. h. fiir die unterschiedlichen
raumlichen Bereiche Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes tiber die
Festlegung von zuldssigen und ausgeschlossenen Raumnutzungen oder -funktionen treffen
(Spoerr 2000: 346; Heemeyer 2006: 180; Spannowsky et al. 2010: § 3 Rn 16ff.; Runkel 2012a: K
§ 3 Rn 23ff,, 104ff.).

2.1.2  Grundsatze der Raumplanung

§2 Abs. 1S.3 ROG bestimmt Grundsatze der Raumordnung als Vorgaben fiir nachfolgende Ab-
wagungs- und Ermessensentscheidungen. Der entscheidende Unterschied der planerischen
Grundsatze gegenuber den Zielen der Raumordnung liegt in ihrem Bezug zur Abwagung und
der daraus folgenden Bindungswirkung.

Bei ihrer Aufstellung hat der Plangeber in einer raumordnerischen Abwéagung nach § 7 Abs. 2

S.1 ROG ,die erkennbaren offentlichen und privaten Belange gegeneinander und unterein-
ander abzuwdgen” (Runkel 2012a: K § 3 Rn 170ff.). Dabei missen die raumordnerischen nicht
aber alle anderen &ffentlichen und privaten Belange berlcksichtigt werden (Spannowsky et al.
2010: § 3 Rn 60ff.). Die planerischen Grundsatze enthalten damit die Sichtweise der Raumord-
nung und ,beleuchten Teilaspekte der Planung oder MalBnahmen unter raumlichen Gesichts-
punkten” (Runkel 2012b: K § 4 Rn 197ff.).

Planerische Grundsatze sind in nachfolgende Gesamtabwagungen oder Ermessensentschei-
dungen einzustellen. Damit I6sen sie eine Berlcksichtigungspflicht aus und sind in nachfol-
genden Abwagungen oder Entscheidungen sorgféltig zu erheben, mit anderen Aspekten
zusammenzufiihren und in einen Ausgleich zu bringen. Demnach kénnen sie Gberwunden
werden. Die Berlicksichtigungspflicht der planerischen Grundsatze erfordert entsprechende
fachgesetzliche Vorschriften (Heemeyer 2006: 219f,; Spannowsky et al. 2010: § 3 Rn 65ff,; Run-
kel 2012a: K § 3 Rn 170ff., 2012b: K § 4 Rn 197ff.). Textlich kann die gegentiiber den Zielen der
Raumordnung schwachere Bindungswirkung von planerischen Grundsatzen bereits durch

Jorg Knieling, Nancy Kretschmann, Thomas Zimmermann
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Formulierungen wie ,zu berticksichtigen’, ,ist Sorge fiir etwas zu tragen’, ,ist Riicksicht auf et-
was zu nehmen” oder ,soll bedacht werden” zum Ausdruck kommen (Runkel 2012a: K § 3 Rn
170ff.).

Flachenausweisungen mit der Steuerungswirkung von Grundsdtzen der Raumordnung sind
Vorbehaltsgebiete. In ihnen soll einer bestimmten raumbedeutsamen Funktion oder Nutzung
ein besonderes Gewicht beigemessen werden. Damit wirken sie als Gewichtungsvorgabe auf
nachfolgende Abwagungen und Ermessensentscheidungen (Spannowsky 2012: K§ 5 Rn 104).

2.2  Bestehende Analysen regionalplanerischer Festlegungen mit Bezug zur
Klimaanpassung

Den Stand der Diskussion zu regionalplanerischen Festlegungsmaoglichkeiten zur Klimaan-
passung und zu ihrer Umsetzung stellt das folgende Unterkapitel dar. Der Schwerpunkt liegt
dabei auf den von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung benannten Handlungsfeldern der
Klimaanpassung (MKRO 2009), die bereits in der Einleitung erwahnt wurden. Darliber hinaus
werden multifunktionale Festlegungen zum Freiraumschutz berlicksichtigt. Sie decken meh-
rere Handlungsfelder der Klimaanpassung ab, wie die Minderung der thermischen Belastung
in Ballungsraumen und den vorbeugenden Hochwasserschutz. Damit kdnnen auch sie einen
Beitrag zu einer klimaangepassten Entwicklung leisten. Bevor auf die einzelnen Handlungsfel-
der eingegangen wird, erfolgt ein kurzer Uberblick der ausgewerteten empirischen Analysen
zu Festlegungen mit Bezug zur Klimaanpassung.

Die Aussagen zur bundesweiten Festlegungspraxis in den Regionalpldnen beruhen auf Erhe-
bungen aus den vergangenen 20 Jahren mit unterschiedlichen thematischen Schwerpunkten:

. Eine bundesweite Erhebung von regionalplanerischen Festlegungen im Freiraumbe-
reich enthalt Kistenmacher et al. (1993). Die Autoren analysieren aus jedem Flachenland
mindestens einen genehmigten Regionalplan, der nicht dlter als flnf Jahre ist. Insge-
samt werden zwolf Regionalpldne in die Erhebung einbezogen. Die Untersuchung
deckt die Handlungsfelder Minderung der thermischen Belastung in Ballungsraumen
und Waldbrandgefahrdung sowie den multifunktionalen Freiraumschutz ab.

. In einem Forschungsvorhaben zur Weiterentwicklung der raumbezogenen Planungen
im vorbeugenden Hochwasserschutz werten Bohm et al. (1998) Regionalplane im Ein-
zugsbereich von Elbe, Donau und Rhein aus und tiberpriifen die Anwendung der In-
strumente mit der Hilfe von Experteninterviews. Heiland (2002) greift die Ergebnisse zu
einem spdteren Zeitpunkt erneut auf.

. Das Ressortforschungsvorhaben ,Freiraumschutz in Landes- und Regionalplanen”
(BMVBS/BBR 2006) untersucht bundesweit freiraumbezogene Festlegungen von mehr
als 100 Raumordnungsplanen. Es zieht dafiir das gedruckte Planwerk als Grundlage

Jorg Knieling, Nancy Kretschmann, Thomas Zimmermann
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heran und deckt die meisten regionalplanerischen Handlungsfelder der Klimaanpas-
sung ab. Die Untersuchung beurteilt die Festlegungsqualitat nach einem schemati-
schen Ansatz. AnschlieBend benennt sie Vorschlage dafiir, wie die Festlegungen im
Freiraumbereich den Definitionskriterien des ROG besser nachkommen kénnen und
die Gebiete im Plan besser verortbar sind.

. Die MKRO (2009) erarbeitet ein Handlungskonzept zu Vermeidungs-, Minderungs- und
Anpassungsstrategien im Hinblick auf die rdumlichen Konsequenzen des Klimawan-
dels. Strukturiert nach unterschiedlichen Handlungsfeldern trifft das Dokument Aus-
sagen zum Stand der damaligen Umsetzung von Anpassungsmallnahmen, benennt
Handlungserfordernisse und schldgt raumordnerische Instrumente vor.

. Eine Vorstudie zu dem Modellvorhaben der Raumordnung ,Raumentwicklungsstrate-
gien zum Klimawandel” (BMVBS 2010) analysiert u.a. den Aktivitatsstand der Regional-
planung zu Mitigation und Adaption. Die Erhebung deckt die unterschiedlichen regio-
nalplanerischen Handlungsfelder ab und erfolgt anhand von digital im Raumplanungs-
monitor verfligbaren Planen, die um analoge Pléne und eine Befragung der regionalen
Planungsstellen ergdanzt werden. Allerdings gibt die Auswertung keinen Aufschluss
Uber die inhaltliche Ausgestaltung der Festlegungen.

. Der Raumordnungsbericht von 2011 (BBSR 2012) enthalt eine vergleichende Analyse
der bestehenden Regionalplane u.a. auch zu anpassungsrelevanten Themen, wie Frei-
raumschutz und vorbeugendem Hochwasserschutz. Berlicksichtigt werden alle am
31.12.2009 verbindlichen integrierten Regionalplane mit deren Fortschreibungen und
Anderungen. Insgesamt flieBen 111 Planungsregionen in die Auswertung und den
Vergleich ein. Dabei liegt ein Schwerpunkt in den zeichnerischen Darstellungen zum
Freiraumschutz. Die Auswertung gibt keinen Aufschluss zur inhaltlichen Ausgestaltung
der Festlegungen.

2.2.1 Erhalt der Biodiversitat

Die mit dem Klimawandel einhergehenden erhéhten Temperaturen und die veranderten
Niederschlage beeinflussen Flora und Fauna. Eine mdgliche Folge ist eine Verschiebung ihrer
Lebensraume (Heiland/Kowarik 2008: 415f.). Wanderung ermdglicht einzelnen Arten, sich an-
zupassen. Dies setzt allerdings entsprechende Korridore voraus. Liicken im Biotopverbundsy-
stem in Form von Siedlungs- und Verkehrsflachen konnen die Wanderungen behindern, was
zum Aussterben einzelner Arten fuihrt. Damit ginge die Biodiversitat zurlick. Einen Auftrag zur
Schaffung und planungsrechtlichen Sicherung eines Biotopverbundes enthdlt § 3 Bundesna-
turschutzgesetz (BNatschG). Aufgrund von Unsicherheiten im Hinblick auf das konkrete Aus-
mal3 der klimawandelbedingten Veranderungen der Biodiversitat wird empfohlen, zunachst
vorrangig den begonnenen Ausbau des Biotopverbundsystems fortzufiihren (MKRO 2009:
36f.).

Jorg Knieling, Nancy Kretschmann, Thomas Zimmermann
»Regionalplanerische Festlegungen zur Anpassung an den Klimawandel” 14



HCU

HafenCity Universitat
Hamburg

urban and regional studies | working paper no 14

Der Naturschutz kann nur bei einer aktuell bestehenden Schutzwirdigkeit tatig werden. Um
ihn vorrausschauend beim Erhalt der Biodiversitat zu unterstiitzen, kann die Regionalplanung
friihzeitig Puffer- und Reserveflichen in den Regionalplanen sichern (ARL 2009: 6). Damit
Ubernehmen regionalplanerische Ausweisungen von Raumordnungsgebieten fiir den Natur-
schutz und die Landschaftspflege eine erganzende Funktion. Vorranggebiete kdnnen verein-
zelte Biotope verbinden und als zeitlicher Vorlauf fiir fachplanerische Unterschutzstellungen
dienen. Bei Ersteren ist es allerdings erforderlich, dass ,der anzustrebende regionale Biotop-
verbund durch 6rtliche Biotopvernetzungen erganzt und konkretisiert wird. Die Durchfiih-
rung entsprechender MaBnahmen vonseiten der Fachbehérden und Kommunen, aber auch
durch private Initiative, ist flr die Realisierung der Rahmen setzenden regionalplanerischen
Ausweisungen unabdingbar” (Kistenmacher et al. 1993: 229ff.).

Anfang der 1990er Jahre enthalten alle von Kistenmacher et al. (1993: 60ff.) untersuchten Re-
gionalpldane Ausweisungen zum Biotopverbund. Allerdings schopfen sie die Handlungsmog-
lichkeiten nicht aus. Ein Mangel in der Ausweisungspraxis ist insbesondere die oftmals fehlen-
de Differenzierung zwischen fachplanerischer und regionalplanerischer Ausweisung. Hinzu
kommt, dass die Regionalplane die Entwicklung und Sanierung von Naturraumpotenzialen
kaum thematisieren und Raumordnungsgebiete unterschiedlich verwenden. Einige Plane
enthalten Vorrang-, einige Vorbehaltsgebiete und andere beide Ausweisungskategorien. Aus
der deutlich jiingeren Analyse der Festlegungen zum Biotopverbund des BMVBS/BBR (2006: 5)
geht hervor, dass entsprechende Gebiete mittlerweile vor allem als Vorrang- oder Vorbehalts-
gebiete zum Schutz von Natur und Landschaft ausgewiesen werden.

2.2.2  Erhalt der Funktionsfahigkeit des Wasserhaushalts

Mit der jahreszeitlichen Verschiebung der Niederschlage im Zuge des Klimawandels geht
eine geringere Grundwasserneubildungsrate im Sommer einher. In der Konsequenz droht
eine Verschlechterung der Grundwasserqualitat (IPCC 2007: 20; Rohn/Malzer 2010: 4f.). Die-
sen Veranderungen im Wasserhaushalt kann die Regionalplanung durch freiraumschiitzende
Festlegungen begegnen. Fiir den Schutz von Grundwasser und die Sicherung von Gebieten
zur Trinkwassergewinnung konnen im Regionalplan Vorrang- und Vorbehaltsgebiete ausge-
wiesen werden (Einig/Dora 2009: 112). Sie erganzen die nachrichtlich in den Regionalplan zu
Ubernehmenden wasserschutzrechtlichen Gebiete. Die Moglichkeiten zum Schutz der Grund-
wasservorkommen durch regionalplanerische Festlegungen lassen sich zum einen in 6kozen-
trisch orientiert — zur Sicherung und Schonung der Vorkommen — und in anthropozentrisch
orientiert — zur Nutzung des Grundwassers — unterscheiden (Kistenmacher et al. 1993: 69f.).

Bei der Ausweisung von Grundwasservorranggebieten zum vorsorgenden Schutz von Grund-
wasservorkommen fiir die spatere Trinkwassergewinnung steht der Nutzungsaspekt im Vor-
dergrund. Dabei handelt es sich um Gebiete, in denen die,Grundwasservorkommen [...] qua-

"

litativ und quantitativ dazu geeignet sind, die Wasserversorgung langfristig sicherzustellen
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(Kistenmacher et al. 1993: 233). Deren spatere Umwandlung in ein fachgesetzliches Trinkwas-
serschutzgebiet wird damit erleichtert. Um wertvolle Grundwasservorkommen zu sichern,
kdnnen auch Vorbehaltsgebiete zur Grundwassersicherung, die geringere Anforderungen an
die methodische Herleitung und die fachliche Begriindung stellen, ausgewiesen werden (Ki-
stenmacher et al. 1993: 233f.).

Weitere Festlegungsmaoglichkeiten zur Sicherung der Grundwasserressourcen sind Vorgaben
zu Art und Intensitat der Fldchennutzung. Beispiele hierfiir sind die Reduktion der Flachen-
versiegelung oder die Forderung einer konservierenden Bodenbearbeitung in der Landwirt-
schaft. Stark wasserintensive Nutzungen sollten in von Trockenheit besonders betroffenen
Gebieten durch Festlegungen entweder an dieser Stelle ausgeschlossen oder fir deren An-
siedlung Bereiche festgelegt werden, wo diese grundsatzlich moglich sind (MKRO 2009: 31f.).

Zu Beginn der 1990er Jahre enthalten die Regionalplane bereits ein breites Spektrum von
Festlegungen zum Wasserhaushalt, die {iber nachrichtliche Ubernahmen hinausgehen. Aller-
dings sind die regionalplanerischen Ausweisungen zumeist nicht deutlich von den fachpla-
nerischen Ausweisungen abgegrenzt (Kistenmacher et al. 1993: 69). Gegenwartig weisen fast
alle Regionalplane Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zur Grundwassersicherung aus (BMVBS/
BBR 2006: 5; BBSR 2012: 170).

2.2.3 Kistenschutz

Die Kiistenzonen betrifft insbesondere der Meeresspiegelanstieg, der zu einer Verschiebung
der Brackwasserzone sowie zu Landverlusten und der Grundwasserversalzung fiihren kann
(IPCC 2007: 25). Die Anpassung des Kiistenraums an die zukiinftigen Gefahrdungen erfordert
neben der bestehenden Kustenschutzstrategie, d.h. der Erh6hung von bestehenden Deichen,
neue Ansatze. Sie sollten die Strategie der Verteidigung erganzen. Ansatze dafir sind die

. Schaffung oder Reaktivierung einer zweiten Deichlinie, um im Fall des Versagens der
ersten Deichlinie das Schadenspotenzial zu begrenzen,

. Schaffung von Sturmflutentlastungspoldern zum temporaren Absenken des Sturmflut-
scheitels oder

. Deichriickverlegung (Hofstede 2009: 3f.).

Damit wirden derzeit vorherrschende linienformige Kistenschutzkonzepte flachenhaft
weiter entwickelt. Die Aufgabe der Regionalplanung ist dabei die Flachenvorsorge. Zu ihren
Handlungsschwerpunkten gehoren die Sicherung von Klei- und Sandentnahmestellen zum
Deichbau als Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten zur Rohstoffsicherung und das vorsorgliche
Freihalten von Flachen von Bebauung und sonstigen schwer revidierbaren Nutzungen (MKRO
2009: 24ff.). Dazu kdnnen die Regionalplane textliche Festlegungen treffen und Vorranggebie-
te ausweisen. Auch kénnen Festlegungen Aussagen zum linienférmigen Kiistenschutz, z. B.
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Deichneubau, -verkiirzung, -verstarkung und -erhdhung, enthalten. Zum Schutz vor erosions-
bedingtem Landverlust kann die Regionalplanung MaBnahmen wie das Errichten massiver
Deckwerke und Buhnen, kiinstliche Strandauffiillungen oder den Erhalt von Schutzdiinen als
textliches Ziel festlegen. Dariiber hinaus benennt die MKRO regionalplanerische Handlungs-
felder, in denen sie weiteren Forschungsbedarf sieht:

alternative Kiistenschutzstrategien,

. Festlegung von liberschwemmungsgefdahrdeten Bereichen hinter Kiistenschutzeinrich-
tungen zur Sensibilisierung fur Gefahren,

. Staffelung von Nutzungen in liberschwemmungsgefdahrdeten Bereichen entsprechend
ihrer Empfindlichkeit gegeniiber der Uberflutung und

. Identifikation von durch Steilkiistenabbriiche gefahrdeten Bereichen und Freihalten
von inkompatiblen Nutzungen.

Fast alle Regionalplane, die an die Nord- und Ostseekiiste angrenzen, enthalten textliche Ziele
oder Grundsatze zum Kiistenschutz (BMVBS 2010: 75). Uber die inhaltliche Ausgestaltung der
Festlegungen liegen keine Informationen vor.

2.24 Minderung der thermischen Belastung in Ballungsraumen

Die klimawandelbedingten Veranderungen der Temperaturen betreffen Siedlungsbereiche
aufgrund des Phdnomens der urbanen Warmeinsel in einem besonderen Mal3e. Entsprechend
gilt es, die Siedlungs- und Freiraumentwicklung so zu steuern, dass die Sicherung von sied-
lungsklimatisch wichtigen Freirdumen das Ausmal der Stadt-Land-Temperaturdifferenz mi-
nimiert (MKRO 2009: 30). Eine stadt-regionale Strategie besteht darin, die Kaltluftzufuhr aus
dem Umland in die verdichteten Stadtrdume sicherzustellen (Mayer 2010: 8). Kaltluftentste-
hungsgebiete sind demnach, um ihre Funktion zu erhalten, von jeglicher Besiedlung und
emissionstrachtigen Nutzungen frei zu halten. Auch quer liegende gro3ere Baukorper, dichte
Bepflanzungen, Aufforstungen oder Aufschiittungen beeintrachtigen die Funktion (Kistenma-
cher et al. 1993: 244f.).

Neben multifunktionalen regionalen Griinziigen kénnen Vorranggebiete zur Kaltluftentste-
hung deren Funktionsfahigkeit schiitzen. Da nicht nur Siedlungen, sondern auch bestimmte
Freiraumfunktionen den Kaltlufttransport behindern kénnen, sollten Regionalplédne auch Vor-
ranggebiete flr den Kaltlufttransport ausweisen. Allerdings ist dies fiir beide Funktionen nur
moglich, wenn das Sicherungserfordernis fachlich belegbar ist. Alternativ ist die vorsorgliche
Ausweisung als Vorbehaltsgebiet Klimaschutz denkbar (Kistenmacher et al. 1993: 244ff). In
bestehenden Siedlungsbereichen kdnnen Regionalpldane darliber hinaus Vorbehaltsgebiete
fir besondere Klimafunktionen mit Gberdrtlicher Bedeutung zum Schutz vor Uberhitzung
ausweisen. Die Uberlagerung bestehender oder geplanter Siedlungsflichen mit entsprechen-
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den Raumordnungsgebieten gibt der Bauleitplanung Handlungsanweisungen, denen sie
durch ,Festsetzen von MalBnahmen zur Sicherung des Kalt- und Frischluftabflusses, der Durch-
[Gftung [...] und durch das Erhalten von ausreichenden Freirdumen zwischen zu bebauenden
Flachen” (Selle 2009: 63) Rechnung tragen kann.

Anfang der 1990er Jahre sind Gebietsausweisungen zum Schutz des Siedlungsklimas auf-
grund oftmals fehlender fachlicher Grundlagen noch selten. Haufig werden die entsprechen-
den Inhalte in regionale Griinzlige integriert, was allerdings nur der Kaltluftentstehung dient
(Kistenmacher et al. 1993: 112). Zu ahnlichen Ergebnissen kommt die Erhebung der MKRO
(2009: 30) rund 15 Jahre spater, wonach zwar alle Raumordnungsplédne Festlegungen zur Si-
cherung von diversen Freiraumnutzungen treffen, aber nur wenige gezielt Vorrang- oder Vor-
behaltsgebiete zur Sicherung ihrer besonderen Klimafunktion ausweisen.

2.2.5 Multifunktionaler Freiraumschutz

Multifunktionale Festlegungen, die unterschiedliche Funktionen schiitzen, sollen entspre-
chende Freirdume vor einer baulichen Inanspruchnahme bewahren. Aufgrund ihres multi-
funktionalen Charakters leisten sie jedoch keinen Beitrag zur raumlichen Koordination ein-
zelner Freiraumfunktionen (BMVBS/BBR 2006: 5). Mit ihnen kdnnen Regionalpléne allerdings
verschiedene Nutzungen, die fiir die Klimaanpassung relevant sind, sichern. Beispiele fiir mul-
tifunktionale Festlegungen sind regionale Griinziige, die zusammenhangende Freirdume vor
weiterer Besiedlung schiitzen, und Griinzasuren, die das Zusammenwachsen von Siedlungen
verhindern bzw. die Ausdehnung des Siedlungsraumes in eine bestimmte Richtung begrenz-
en (Einig/Dora 2009: 4f.).

Die Festsetzung regionaler Griinzlige und -zasuren erfordert Aussagen zu Definition, Zielset-
zung, raumlicher Abgrenzung, dem Verhaltnis zu anderen freiraumbezogenen Ausweisungen
und zur methodischen Herleitung (Kistenmacher et al. 1993: 249). Griinziige und Griinzasu-
ren konnen sowohl flachenhaft als auch symbolhaft dargestellt werden, wobei aufgrund der
fehlenden Flachenscharfe von Symbolen entsprechende Darstellungen raumlich unkonkret
bleiben (Einig/Dora 2009: 106ff.). Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir regionale Griinziige
und -zdsuren zahlen zu den am haufigsten verwendeten Planzeichen (BMVBS/BBR 2006: 7f,;
BMVBS 2010: 79) und sind in zwei Dritteln aller Regionalplane enthalten (Deutscher Bundes-
tag 2012: 199). Allerdings enthalt keine der Analysen Angaben zur inhaltlichen Ausgestaltung
der Festlegungen.

2.2.6  Vorbeugender Hochwasserschutz

Der vorbeugende Hochwasserschutz umfasst,alle Bestrebungen, gefahrbringende hohe Was-
serstande zu verringern sowie Konflikte zwischen abflieBendem Wasser einerseits und Men-
schen, Sachwerten sowie Folgen fiir die Umwelt andererseits vor dem Eintritt von Schaden zu
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vermeiden” (Heiland 2002: 28). Er kann damit einen Beitrag dazu leisten, aus den veranderten
Niederschlagsverhaltnissen resultierende Gefahren fiir bestehende Nutzungen zu reduzieren.
Fur die Regionalplanung werden drei Handlungsfelder unterschieden (BMVBS 2010: 75; UBA
2003: 20):

. Sicherung und Riickgewinnung von Uberschwemmungsflachen (Retentionsflichen),
. Riickhalt des Niederschlagswassers im gesamten Flusseinzugsgebiet und

. Minimierung des Schadenspotenzials.

Sicherung und Riickgewinnung von Retentionsfléichen

Retentionsflaichen senken den Wasserspiegel von Gewdssern durch einen temporaren Riick-
halt (BBR 1998: 83). Dabei werden ungesteuerte von gesteuerten Riickhalterdumen unterschie-
den. Erstere sind fiir die Reduktion extremer Hochwasserereignisse wenig effektiv. Gesteuerte
Rickhalteflichen in Form von Uberflutungspoldern erméglichen dagegen ein gezieltes Ab-
senken des Scheitels einer Hochwasserwelle (Greiving 2003: 137f,; Bohm et al. 1998: 41ff.). Sie
liegen seitlich neben einem FlieBgewdsser und kdnnen im Katastrophenfall zur Entlastung
von Gebieten mit einem hohen Schadenspotenzial flussabwarts geflutet werden (Brombach
etal.2001: 235).

Aufbauend auf wasserwirtschaftlichen Konzepten und Gebietsausweisungen kénnen Regio-
nalpldane Retentionsflachen vorsorgend schiitzen und funktionswidrige Nutzungen ausschlie-
Ben (Bohm et al. 1998: 219; MKRO 2000: 517ff.). Dazu empfehlen MKRO (2000: 517) und ARGE
BAU (2010: 6f.) zunichst, die von der Wasserwirtschaft ausgewiesenen Uberschwemmungsge-
biete als Vorranggebiete in den Regionalplan zu Gibernehmen. In ihnen sollten textliche Ziele

. die Ausweisung neuer Baugebiete ausschlie3en,

. bei definierten Ausnahmen vom grundsatzlichen Bebauungsverbot Ausgleichsmaf3-
nahmen bestimmen und

. die Riicknahme von neuen Siedlungsflachen einfordern, die in Flachennutzungsplanen
innerhalb der Gebiete liegen.

Hinweise im Regionalplan kdnnen angepasste landwirtschaftliche Nutzungen in den Reten-
tionsflichen anregen. Textliche Ziele sollten auBerdem Uberschwemmungsbereiche entlang
von kleineren FlieBgewdssern sichern, die im regionalen MaB3stab nicht darstellbar sind (ARGE
BAU 2010: 6f.; MKRO 2000: 519). Uberflutungspolder kénnen als Vorrang- und Vorbehaltsge-
biete ausgewiesen werden (Einig/Dora 2009: 114; Janssen 2005: 455).

Dariliber hinaus kénnen regionalplanerische Festlegungen Gebiete fiir die Erweiterung von
Retentionsflichen sichern. Liegen wasserwirtschaftliche Konzepte vor, konnen auf deren
Grundlage Vorranggebiete ausgewiesen werden. In Fallen ohne wasserwirtschaftliches Kon-
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zept kdnnen die entsprechenden Flachen auf der Grundlage von naturschutzfachlichen Erfor-
dernissen oder regionalplanerischen Einschatzungen gesichert werden. Sind die Grenzen des
auszuweisenden Bereiches bekannt, kann der Regionalplan auch hier ein Vorranggebiet aus-
weisen. Liegen die entsprechenden fachlichen Grundlagen nicht vor, kann der Regionalplan
auf Vorbehaltsgebiete fiir den Hochwasserschutz zuriickgreifen (UBA 2003: 23; MKRO 2009:
20).

Ende der 1990er Jahre enthalten die Regionalplédne textliche Ziele oder Grundsdtze zur Si-
cherung von Retentionsraumen aber kaum entsprechende Raumordnungsgebiete. Ziel der
Festlegungen ist es, die Retentionsraume von baulichen Nutzungen und den Hochwasserab-
fluss behindernden Nutzungen frei zu halten. In der Regelungsqualitat unterscheiden sich die
untersuchten Plane. Wenige Regionalpldne enthalten Festlegungen zur Sicherung von zusatz-
lichen Retentionsflachen.

Die ausgewiesenen Vorranggebiete genligen jedoch oftmals nicht den Anforderungen an
Ziele der Raumordnung (Heiland 2002: 100f.; UBA 2003: 88). Inhaltlich mangelt es den Fest-
legungen zur Sicherung und Riickgewinnung von Retentionsflichen an Konkretisierung, so
dass den Adressaten der Plane aus der Betrachtung der Karten und Texte nicht immer deutlich
wird, ,welche erganzenden Informationen einzuholen sind und wie weit die Beachtens- oder
Anpassungspflicht geht” (Bohm et al. 1998: 234).

Riickhalt des Niederschlagswassers in der Fldche

Versiegelung von Boden sowie die geringe Infiltrationsfahigkeit land- und forstwirtschaftlich
genutzter Bereiche erhohen den Direktabfluss von Niederschlagen und letztendlich die Hoch-
wassergefahr. Einen Ausweg bieten MaBhahmen zum Riickhalt von Wasser in der Flache, d.h.
zur Speicherung von Niederschlagswasser am Niederschlagsort im Boden oder in Kleinstge-
wassern, um so den Abfluss zu verhindern bzw. zu verzégern (Bohm et al. 1998: 43; Heiland
2002: 79). Zum Rickhalt von Niederschlagswasser in der Flache tragen bei (Bohm et al. 1998:
43ff.):

. Erhaltung der Wasserspeicherfahigkeit von Boden, Vegetation und Gelande durch
Schutz von Freirdumen,

. MaBnahmen der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung in bebauten Bereichen so-
wie
. Erhohung der Infiltrationsfahigkeit von land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen.

Der Regionalplan kann durch textliche Ziele und Grundséatze allgemeine Anforderungen an
die Sicherung von Freirdumen, den Rickhalt von Niederschlagswasser in Siedlungsbereichen
sowie die Oberflachengestaltung land- und forstwirtschaftlich genutzter Flachen stellen. Vor-
rang- und Vorbehaltsgebiete ,Hochwasserentstehung” konkretisieren die Anforderungen fiir
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raumlich abgegrenzte Bereiche (Bohm et al. 1998: 232). Diskutiert werden solche Festlegun-
gen fir ,Gebiete, in denen bei Starkniederschlagen oder bei Schneeschmelze in kurzer Zeit
oberirdische Abfliisse eintreten kdnnen” (Janssen 2005: 455) oder in denen sich Starkregener-
eignisse haufen.

Festlegungen zum Riickhalt von Niederschlagswasser in der Flache, die ausschliel3lich auf die-
sen Zweck abzielen, sind aufgrund der mit ihnen verbundenen Nutzungsrestriktionen und
dem schwierigen Nachweis ihrer positiven Wirkungen umstritten (Greiving 2003: 137; Heiland
2002: 79f,; Bohm et al. 1998: 43ff.). Die ARGE BAU (2010: 8f.) empfiehlt daher, dass der Riickhalt
von Niederschlagswasser in der Flache auf multifunktionalen Festlegungen zur Sicherung von
Freirdumen und Freiraumfunktionen aufbauen sollte. Darliber hinaus kénnen Regionalpldne
Standorte von (kiinstlichen) Rickhaltebecken und Talsperren durch Vorrang- und Vorbehalts-
gebiete sichern (MKRO 2009: 20f.).

Zum Ruckhalt von Niederschlagswasser in der Flache enthalten die Regionalplane Ende der
1990er Jahre Aussagen in sehr unterschiedlicher Regelungsqualitat; meist Grundsatze in Form
allgemeiner Aussagen ohne normative Wirkung. Inhaltlich zielen die Aussagen auf die Ver-
meidung zusatzlicher Versiegelung, den allgemeinen Bodenschutz, die Regenwassernutzung
und die Art der Landbewirtschaftung durch Land- und Forstwirtschaft (Bohm et al. 1998: 120f,;
Heiland 2002: 104f.).

Minimierung des Schadenspotenzials

Hochwasserschutzeinrichtungen bieten keinen vollkommenen Schutz. Zum einen kdnnen sie
technisch versagen, beispielsweise durch den Bruch eines Deiches. Zum anderen kann das
Bemessungshochwasser, fiir das sie ausgelegt sind, Giberschritten werden (Greiving 2003: 138;
Siegel et al. 2004: 58). In der Folge wiirde der betroffene Deich den Wassermassen standhalten,
aber Uberflutet werden.

In den betroffenen Bereichen, die als potenzielle Uberflutungsbereiche bezeichnet werden,
sollten mogliche Schaden durch Nutzungen, die an die Gefahrdung angepasst sind, verhin-
dert werden (MKRO 2000: 519). Regionalplanerische Festlegungen kdnnen der Flachenvor-
sorge dienen, indem sie hochwasserempfindliche Nutzungen verhindern (Greiving 2003: 138;
Bohm et al. 1998: 47).

In tief liegenden Bereichen kann aufgrund besonders hoher Wasserstande im Falle einer Uber-
flutung eine Gefahr fiir Leib und Leben bestehen. Hier sollten regionalplanerische Ziele und
Vorranggebiete in unbesiedelten Bereichen Siedlungsentwicklung und Hochwasser unver-
tragliche Infrastrukturen untersagen (BMVBS 2010: 75). Innerhalb von Siedlungen kénnen auf-
grund der besonderen baurechtlichen Situation (Innenbereich) lediglich Vorbehaltsgebiete
ausgewiesen werden (UBA 2003: 24; MKRO 2009: 20).
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Wenige Regionalplane enthalten Ende der 1990er Jahre Festlegungen zur Minimierung des
Schadenspotenzials (Bohm et al. 1998: 105). Insbesondere durchsetzungsstarke Ziele der
Raumordnung sind selten (Bohm et al. 1998: 231). Die Risikovorsorge ist aber auch heute noch
ein wenig beachteter Aspekt in Regionalplanen (BMVBS 2010: 75).

2.2.7 Waldbrandgefahrdung

Bedingt durch die Veranderungen der Niederschlagsverhaltnisse steigt vor allem im Sommer
die Gefahr von Waldbranden. Im Rahmen der Regionalplanung besteht die Mdglichkeit, Gber
Festsetzungen zur Forstwirtschaft andere Nutzungen, wie Siedlungsbereiche, vor dieser Ge-
fahr zu schiitzen. Das Festlegen von Vorbehaltsgebieten ist sinnvoll, wenn Konfliktpotenzial
zwischen der Waldnutzung und einer weiteren Nutzung besteht. Die Ausweisung von Vor-
ranggebieten, die Einzelfall bezogen angebracht sein kann, bedarf der genauen Abgrenzung
und einer bestimmten Funktionszuschreibung, wie dem Schutz vor Waldbrandgefahr, und ist
dann notwendig, wenn die Ausweisung zu grundlegenden Anderungen in der Flachennut-
zung flhrt (Kistenmacher et al. 1993: 226ff.). Analysen zur Anwendung in der regionalplaneri-
schen Praxis sind nicht bekannt.

23 Zwischenfazit

Seit geraumer Zeit werden regionalplanerische Festlegungsmaoglichkeiten in den fir den Kli-
mawandel relevanten Handlungsfeldern untersucht. Allerdings geben die Untersuchungen
von Kistenmacher et al. (1993) zum Freiraum und von Bohm et al. (1998) bzw. Heiland (2002)
zum vorbeugenden Hochwasserschutz aufgrund des weit zuriickliegenden Untersuchungs-
zeitraums den aktuellen Stand nicht mehr wieder. Gleichzeitig decken die Analysen nur be-
stimmte Handlungsfelder der Klimaanpassung ab. Gleiches gilt fiir eine aktuellere bundes-
weite Untersuchung freiraumbezogener Festlegungen (BMVBS/BBR 2006). Eine erste themen-
feldibergreifende Analyse regionalplanerischer Festlegungen mit Bezug zur Klimaanpassung
verdffentlichte das BMVBS 2010.

Ebenso wie die Aussagen des Raumordnungsberichts 2011 (BBSR 2012) liegt der Schwerpunkt
der Arbeiten auf einer quantitativen Analyse der verwendeten Instrumente. Zu den unter-
schiedlichen fachlichen Regelungsinhalten enthalten sie keine vertieften Aussagen.

Auf der Grundlage der bestehenden Untersuchungen kann angenommen werden, dass die
Regionalpldne die einzelnen Handlungsfelder der Klimaanpassung in einem unterschied-
lichen MaB3 beriicksichtigen. Durchsetzungsstarke Festlegungen in Form von Vorrang- oder
Vorbehaltsgebieten bestehen zur Erhaltung von Biodiversitat und Wasserhaushalt. Die Regio-
nalplane mit Zugang zu Nord-und Ostsee nutzen textliche Ziele und Grundsatze im Hand-
lungsfeld Kiistenschutz. Weit verbreitet sind regionalplanerische Festlegungen zur Sicherung
und Erweiterung von Retentionsflichen und zum multifunktionalen Freiraumschutz. Fir
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letzteren greifen zahlreiche Regionalplane auf Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir regionale
Grilinzlige und -zasuren zurlick. Kaum behandeln sie zum einen im Zusammenhang mit dem
vorbeugenden Hochwasserschutz den Riickhalt von Niederschlagswasser in der Flache und
die Minimierung des Schadenspotenzials sowie zum anderen die Minderung der thermischen
Belastung in Ballungsraumen. Die multifunktionalen Festlegungen zum Freiraumschutz ent-
halten bereits Aspekte mit Bezug zur Minderung der thermischen Belastung in Ballungsrau-
men, allerdings erfolgen selten explizite Festlegungen in dem Themenfeld. Bisher nicht ver-
tieft betrachtet wird das Handlungsfeld Waldbrandgefahrdung.
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3 Bundesweiter Querschnitt regionalplanerischer Festlegungen zu
Anpassung an den Klimawandel

Auf der Grundlage des im vorangegangenen Kapitel dargestellten Standes des Wissens ste-
hen im Folgenden die Ergebnisse der eigenen empirischen Untersuchung im Mittelpunkt.
Dazu werden zundchst im Zusammenhang mit dem methodischen Vorgehen die Auswahl der
untersuchten Regionalplane, der Untersuchungsansatz sowie das Vorgehen bei der Datener-
hebung und -analyse beschrieben. Auf einen Uberblick zu den Festlegungen mit explizitem
Bezug zur Klimaanpassung folgt die Beschreibung der regionalplanerischen Aussagen in den
einzelnen Handlungsfeldern der Klimaanpassung. Die zusammenfassende Betrachtung der
Ergebnisse reflektiert sie vor dem Hintergrund der Klimaanpassungsdiskussion, die das voran-
gegangene Kapitel dargestellt hat.

3.1 Methodisches Vorgehen

Fir die bundesweite Erhebung der regionalplanerischen Festlegungen zur Anpassung an den
Klimawandel wurde die Anzahl der ausgewerteten Regionalpléne aus forschungsékonomi-
schen Griinden begrenzt. Die Auswahlkriterien fiir die ausgewerteten Regionalplane orien-
tieren sich an denjenigen, die Kistenmacher et al. (1993: 17f) fir eine Analyse regionalpla-
nerischer Ausweisungen im Freiraumbereich nutzen. Aus jedem Flachenbundesland werden
zwei aktuelle Regionalplane (Stand Februar 2011) ausgewdhlt. Um unterschiedliche raumliche
Rahmenbedingungen zu erfassen, bestimmen raumstrukturelle Kriterien die Auswahl der Pla-
ne innerhalb der Bundeslander. Darlber hinaus werden alle am MORO ,Raumentwicklungs-
strategien zum Klimawandel” beteiligten Regionen einbezogen, so dass drei baden-wiirttem-
bergische Regionalpldne vertreten sind.

Insgesamt werden damit 24 Regionalpldane ausgewertet, die Abbildung 1 kartographisch dar-
stellt. Der Regionalplan Havelland-Flaming ist der einzige genehmigte Regionalplan in Bran-
denburg. Das Oberverwaltungsgericht des Landes Brandenburg erklarte ihn allerdings zwi-
schenzeitlich fiir nichtig. Berlicksichtigt wird er dennoch, da er die regionalplanerische Praxis
Brandenburgs dokumentiert. Das Saarland sowie die Stadtstaaten Berlin, Bremen und Ham-
burg, in denen keine eigenstandige Regionalplanung besteht, werden nicht betrachtet. Eine
weitere Ausnahme bildet der in die Untersuchung aufgenommene Regionalplan Siidhessen,
der zum Zeitpunkt der Auswahl noch nicht genehmigt war.

Im Hinblick auf die Aktualitat der untersuchten Plane ist die Spannbreite weit. Die altesten
Regionalplane erlangen ihre Rechtsgultigkeit Mitte der 1990er Jahre, d.h. vor knapp 20 Jahren.
Die aktuellsten Plane stammen dagegen aus dem Jahr 2010. Insgesamt wurden in den vergan-
genen Jahren viele Regionalplane neu aufgestellt. Die aktuelle Diskussion zur Klimaanpassung
kdnnen allerdings selbst die meisten aktuelleren Plane aufgrund der langen Aufstellungszeit-
rdume nicht aufgreifen.
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Abbildung 1: Untersuchte Regionalpldne in Deutschland

Jorg Knieling, Nancy Kretschmann, Thomas Zimmermann
~Regionalplanerische Festlegungen zur Anpassung an den Klimawandel” 25



HCU

HafenCity Universitat
Hamburg

urban and regional studies | working paper no 14

Methodisch wird auf den Ansatz des thematischen Codierens zurlickgegriffen, um eine sy-
stematische Auswertung der regionalplanerischen Festlegungen zu gewahrleisten (Kuckartz
2010: 85ff.). Die verwendeten Analysekategorien bauen auf denen von Heiland (2002: 92) auf
und umfassen sowohl die geregelten Gegenstdnde als auch den angestrebten normativen
Gehalt der Regelung. Die normative Einordnung der einzelnen Regelungsgegenstande un-
terscheidet zunachst zwischen zeichnerischen und textlichen Festlegungen, die Kap. 2.1 im
Einzelnen darstellt. Zeichnerische Festlegungen sind dementsprechend Vorrang-, Vorbehalts-
und eigens gewahlte weitere Raumordnungsgebiete. Textliche Festlegungen werden in kar-
tographisch nicht verortete Ziele und Grundsatze unterschieden. Hierbei wird der durch den
Plangeber mithilfe der Kennzeichnung verdeutlichte angestrebte normative Regelungsgehalt
der Festlegung berticksichtigt. Eine detaillierte Auseinandersetzung, inwieweit die Festlegun-
gen die Voraussetzungen erfiillen, erfolgt nicht. Nicht ausdriicklich gekennzeichnete textliche
Festlegungen in dlteren Regionalpldanen werden im Folgenden als kartographisch nicht veror-
tete Festlegungen bezeichnet. Anhand der Auswertungskategorien werden die Festlegungen
in den Textteilen der Regionalplanung mit einer Software zur qualitativen Datenverarbeitung
(MaxQDA) codiert. Auf der Grundlage erfolgt die zwischen den einzelnen Regionalplanen ver-
gleichende Analyse.

3.2  Festlegungen mit explizitem Bezug zur Klimaanpassung

Von den untersuchten Regionalplédnen stellt ein geringer Teil (fiinf) in seinen Festlegungen
einen direkten Bezug zum Klimawandel und den damit im Zusammenhang stehenden Folgen
her. Dazu zahlt der Regionalplan Siidhessen, dessen Festlegungen generell dem Klimaschutz
und der Klimaanpassung dienen sollen. Die Gbrigen vier Plane thematisieren Klimaanpassung
in Zusammenhang mit einzelnen Handlungsfeldern, wie dem vorbeugenden Hochwasser-
schutz (KoIn), dem Kiistenschutz (Friesland) und Erhalt der Funktionsfahigkeit des Wasser-
haushalts und der Biodiversitat (Dresden, Stuttgart). Darliber hinaus enthalten alle Regional-
plane Aussagen zu Fachthemen mit Bezug zur Klimaanpassung.

33 Erhalt der Biodiversitat

Festlegungen zum Biotopverbundsystem, welches der Erhaltung der durch den Klimawandel
bedrohten Biodiversitat dient, enthalten fast alle ausgewerteten Regionalplane. 15 von ihnen
und damit mehr als die Halfte weisen Raumordnungsgebiete aus: neun Regionen Vorrang-,
zehn Regionen Vorbehalts- und sechs Regionen weitere Raumordnungsgebiete. Ein Drittel
weist sowohl Vorrang- als auch Vorbehaltsgebiete aus (siehe Tabelle eins).

Raumordnungsgebiete zum Erhalt der Biodiversitdt

Mit den Raumordnungsgebieten verfolgen zwolf Regionen explizit das Ziel, die Biodiversitat
zu erhalten und zu schiitzen. Einige Regionalplane legen Handlungsanweisungen zum Schutz
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von Okotopen und Lebensge-

meinschaften, Eingriffe in den Boden- und Wasserhaushalt (Nord- und Mittelthiringen,

Rheinhessen-Nahe)

. Bebauung/bandartige Siedlungsentwicklung (Mittelthiiringen, Rheinhessen Nahe)
bzw. spezifischer neue Wochenend- und private Ferienhausgebiete, neue Zelt- und
Campingplatze (Planungsraum IV Schleswig-Holstein).

Die Region Rheinhessen-Nahe adressiert die Aufgabe der Sicherung des Biotopverbundsys-
tems an die Fach- und Bauleitplanung, wonach die Zielsetzungen fiir die Entwicklung der
+Funktionsraume” des regionalen Biotopverbundes ebenso im Rahmen der Fachplanungen,
wie der agrarstrukturellen Entwicklungsplanung, der Bodenordnung, der forstlichen Rahmen-
planung und der Bauleitplanung zu beachten sind.

Uber die Erhaltung des bestehenden Zustands gehen zwélf Regionalpléne hinaus, indem sie
die Entwicklung des Biotopverbundsystems anstreben. Konkrete MaBnahmen benennen sie
in unterschiedlicher Detailscharfe:

. Umsetzung von FordermafBRnahmen in den Raumordnungsgebieten ohne konkrete
MafBnahmen (Stuttgart und Stidhessen)

. Aufwertung des Biotopverbundsystems in den Raumordnungsgebieten mittels umzu-
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setzender Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen im Rahmen der naturschutzrechtlichen
Ausgleichsregelung (Altmark, Disseldorf, Harz, Mittelhessen, Mittelthlringen, Oberes
Elbtal/Osterzgebirge und Westsachsen)

Konkrete MaBnahmen zur Entwicklung des Biotopverbundes benennen die sachsischen Re-
gionalplane sowie der Regionalplan Mittelthiiringen mit dem Anlegen von Gehdlzstrukturen.
Darliber hinaus bestimmen sie konkrete Teilbereiche innerhalb der ausgewiesenen Gebiete,
wo diese umzusetzen sind. Der Regionalplan Mittelthiringen enthalt ein quantifiziertes Ziel,
indem er einen 10%-igen Fldchenanteil von Gehdlzstrukturen festlegt.

Die sachsischen Regionalplane verkniipfen Festlegungen zum Biotopverbund mit dem vor-
beugenden Hochwasserschutz, indem sie bestimmen, dass EntwicklungsmafBnahmen in den
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten mit dem Hochwasserschutz vereinbar und maoglichst die-
sem dienlich sein sollen. Zwei Regionalpldne benennen fiir die Umsetzung der MaBnahmen
zusatzliche Akteure. Der Regionalplan des Planungsraums | Schleswig-Holstein verweist be-
zliglich der Ausfiihrung der EntwicklungsmaBBnahmen auf die Kommunen. Der Regionalplan
Dusseldorf erteilt der Fachplanung den Auftrag, in den im Regionalplan ausgewiesenen Such-
rdumen Schutzgebiete weiter auszubauen.

Die textlichen Festlegungen fiir die ausgewiesenen Vorbehaltsgebiete in den schleswig-hol-
steinischen Planungsraumen | und IV schlieBen den Biotopverbund beeintrachtigende Nut-
zungen, wie Ferienhausgebiete, Campingplatze und zerschneidende Infrastrukturen, aus. Die
Regionalpldne Westsachsen und Planungsraum IV Schleswig-Holstein legen bei unvermeid-
baren Infrastrukturprojekten oder bei zu errichtenden Anlagen zum Rohstoffabbau in den
ausgewiesenen Raumordnungsgebieten (Planungsraum IV Schleswig-Holstein) Ausgleichs-
maBnahmen an anderer Stelle fest, die ihrer Entwicklung dienen sollen. Der Regionalplan
Westmecklenburg bestimmt Ausnahmen in Form von Autobahnen und Transrapid.

Textliche Festlegungen zum Erhalt der Biodiversitdt

19 Regionen haben die Thematik Biodiversitdt entweder ergdanzend zur Ausweisung der
Raumordnungsgebiete oder ausschlieBlich in kartographisch nicht verorteten Festlegungen
bearbeitet (siehe Tabelle eins). Die Schutzziele weisen eine unterschiedliche Detailscharfe auf.
Wahrend die Regionalplane Mittlerer Oberrhein, Havelland-Flaming, Nordschwarzwald und
Vorpommern lediglich den allgemeinen Schutz der Biodiversitat als Ziel enthalten, konkreti-
sieren andere Regionalplane die Schutzziele:

. Benennung von zu erhaltenden Landschaftselementen (Nordthiringen) oder von
raumlich verorteten Biotopverbiinden und Naturparks (Westmecklenburg),

. Schutz von FlieBgewasserbereichen (Allgdu, Rheinhessen-Nahe, Westsachsen)

. Schutz von wandernden Arten (Westsachen) und
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. Schutz des Biotopverbundsystems in bestehendem Gewerbe- und Industriebereich
(Koln)

Zur Entwicklung enthalten die Regionalplane vielfaltige nicht verortete Festlegungen. Sid-
hessen formuliert hierzu einen teilraumbezogenen Grundsatz, welcher der Entwicklung des
Biotopverbunds in dicht besiedelten Bereichen eine besondere Bedeutung beimisst. Die mei-
sten Regionalpldne enthalten Festlegungen zur Entwicklung verschiedener Flachentypen:

. aufzuforstende Waldflachen (Mittelhessen, Vorpommern),

. Wasserflachen/Uferbereiche, die frei zu halten und in ihrer Funktionsfahigkeit zu ver-
bessern sind (Allgau, Diisseldorf, Mittlerer Oberrhein, Nordthiringen, Vorpommern,
Westsachsen),

. Konversionsflachen, die einer naturnahen Nutzung zuzufiihren sind (Planungsraum |
und IV Schleswig-Holstein),

. zu rekultivierende ehemalige Bergbauflachen (KoIn) sowie

. Kern- und Verbindungsflachen, die Lebensraume und Populationen heimischer Tiere
und Pflanzenformen nachhaltig sichern und vernetzen (Stuttgart).

Die Entwicklung von Verbindungen im Biotopverbundsystem ist ein weiteres regionalplaneri-
sches Handlungsfeld. Festlegungen dazu umfassen:

. Verknlpfung von bereits naturrechtlich und regionalplanerisch geschiitzten Flachen
(Friesland, Havelland-Flaming, K&in),

. Verkniipfung voneinander isolierter Waldteile (Mittelthiringen) und Moore (Allgdu)
sowie

. Mehrung von Gehdlzstrukturen (Westsachsen).

Die Regionalpldne Havelland-Fldaming und Nordthiringen verweisen auf gro3rdumige Zu-
sammenhange mit Festlegungen, welche eine Einbindung des Biotopverbundsystems in
Uberregionale Zusammenhadnge anstreben. Die rheinland-pfalzischen Regionalplane sowie
Nordschwarzwald und Westsachsen fordern die kommunale Ebene zur Ergédnzung der ortli-
chen Biotopvernetzung auf und verweisen in dem Zusammenhang an die kommunale Bau-
leitplanung. Zur Umsetzung der MaBnahmen benennen einige Regionalpldne Instrumente
und Strategien.

Die Region Friesland setzt bei der Verbindung von bereits naturschutzrechtlich und regional-
planerisch geschiitzten Flachen auf Vertragsnaturschutz, Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen
sowie Kompensationsflaichenpools. Einen prozesshaften Ansatz verfolgen die zwei Regional-
plane Rheinhessen-Nahe und Dusseldorf. Rheinhessen-Nahe strebt eine interkommunale und
interdisziplindre Abstimmung der MaBnahmen und unkonkret die Férderung der Entwicklung
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durch Landesplanungen an. Der Regionalplan Dusseldorf verweist auf die erforderliche Ko-
operation von Land- und Forstwirtschaft sowie Naturschutz zur Entwicklung des Biotopver-
bundsystems.

3.4  Erhalt der Funktionsfahigkeit des Wasserhaushalt
Raumordnungsgebiete zum Erhalt der Funktionsfdhigkeit des Wasserhaushalts

Festlegungen zum Erhalt der Wasserressourcen, die aufgrund zuriickgehender sommerlicher
Niederschlage abnehmen, enthalten alle ausgewerteten Regionalpldne. Sie weisen, wie Ta-
belle zwei zu entnehmen ist, Raumordnungsgebiete aus. Damit verfolgen sie das Ziel, Was-
serressourcen zu schiitzen, wobei dies nicht alle Regionalpldne explizit formulieren. Dienen
die Vorranggebiete vorrangig dem Ziel des Trinkwasserschutzes, liegt der Fokus der Vorbe-
haltsgebiete im Schwerpunkt auf dem Grundwasserschutz. Zum Schutz des Trinkwassers in
den Raumordnungsgebieten benennen die Regionalpladne in unterschiedlicher Detailscharfe
konkrete MalBnahmen. Knapp die Halfte von ihnen schliefft mit dem Schutzziel des Raum-
ordnungsgebietes unvereinbare Nutzungen aus. Die Regionen K&In, Mittlerer Oberrhein und
Dusseldorf konkretisieren die entsprechende Regelung, indem sie konkrete Nutzungen be-
nennen:

. neue Anlagen zum Rohstoffabbau und allgemein bauliche Anlagen (K&In, Mittlerer
Oberrhein) sowie

. Abfallentsorgungs- und Klaranlagen, Fernleitungen mit hohem Gefahrdungspotenzial,
Nassabgrabungen sowie grundwassergefahrdende Trockenabgrabungen (Disseldorf).

11 Regionen schreiben dem Trinkwasserschutz ein besonderes Gewicht im Rahmen der Ab-
wagung zu.

Insgesamt gibt es wenige Aussagen zur Entwicklung der Raumordnungsgebiete. Neben der
Erhéhung der Qualitat vorhandener Wasserressourcen (vier Regionalplane) und ihrer Quanti-
tat Uber die Verbesserung der Leistungsfahigkeit (Havelland-Fldaming) in den ausgewiesenen
Raumordnungsgebieten erteilen die drei Regionen Friesland, Hannover und Rheinhessen-
Nahe der Fachplanung den Auftrag, weitere Wasserschutzgebiete auszuweisen. Mittelhessen
fordert zudem, die vorhandenen Nutzungsanspriiche an die Ziele des Grundwasserschutzes
anzupassen, und die Region Harz sieht vor, aktuell nicht genutzte Vorbehaltsgebiete Wasser-
ressourcen fiir Notsituationen zu sichern.

Neben den 6kozentrischen Festlegungen fiir die Raumordnungsgebiete, bestehen gleicher-
maf3en Festlegungen, welche anthropozentrisch die Nutzung der Wasserressourcen betreffen:

. Gewahrleistung der Regenerationsfahigkeit des Wasserhaushalts bei Nutzung der Res-
sourcen (Westsachsen)
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bei Planungen in diesen Gebieten Stidhessen o o
. . . Vorpommern o o [ )
Fachgutachten anzufertigen sind, die —— N
eine Beeintrachtigung widerlegen Westpfalz ORd ©
Westsachsen e o o °

und zudem Verminderungs-, Vermei-
dungs— und AusgleichsmaBnahmen Tabelle 2: Erhalt der Wasserressourcen

aufzeigen (Stuttgart). Disseldorf erginzt, dass bei Uberschneidungen von Siedlungs- mit
Grundwasserschutzbereichen im Rahmen der Bauleitplanung der wasserwirtschaftliche Vor-

sorgegrundsatz umzusetzen ist.
Textliche Festlegungen zum Erhalt der Funktionsféhigkeit des Wasserhaushalts

Mit Ausnahme der Region Oberes Elbtal/Osterzgebirge enthalten alle Regionalplane ergan-
zend zu den Raumordnungsgebieten kartographisch nicht verortete Aussagen in Form von
Zielen, Grundsatzen oder Festlegungen (siehe Tabelle zwei). Ein Drittel der Regionalplane ver-
bindet den Schutz der Wasserressourcen mit dem Schutz der Walder und Griinflachen.

Die Festlegungen des Regionalplans Stidhessen raumen ihm einen Vorrang vor anderen Be-
langen ein. Der Regionalplan Mittlerer Oberrhein untersagt dazu dem Schutzziel entgegen-
stehende Nutzungen in diesen Bereichen, insbesondere den Abbau von Kies und anderen
Rohstoffen.Zur Regeneration der Wasserressourcen dient die von zehn Regionalpldnen fest-
gelegte Reduzierung der Versiegelung. Verschiedene Festlegungen adressieren die Bauleit-
planung:

. Beriicksichtigung der Auswirkungen auf den Wasserhaushalt bei raumwirksamen Ent-
scheidungen (Mittelthiringen, Friesland),
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. Berticksichtigung der Versickerung von Niederschlagsgewassern bei der Ausweisung
von Neubaugebieten (Stuttgart, Westsachsen),

. Anwendung des wasserwirtschaftlichen Vorsorgegrundsatzes bei der Uberlagerung der
Siedlungs- und Grundwasserschutzflachen (Disseldorf).

Zwei Regionalpldne differenzieren bei ihren Festlegungen zwischen der Beschaffenheit der
Boden, sodass diejenigen mit geringer Filter- und Pufferkapazitat nur im Notfall genutzt (Harz)
und diejenigen mit hoher Filter- und Speicherkapazitat erhalten werden sollen (Stidhessen).
Uber den Schutz der Wasserressourcen hinaus enthalten drei Regionalplédne textliche Festle-
gungen zur Verbesserung der Wasserressourcen. Dazu adressieren sie die Fachplanung, zur
Entwicklung der Gebiete weitere Schutzgebiete auszuweisen. Der Regionalplan fiir den Pla-
nungsraum | Schleswig-Holstein enthdlt dazu ein quantifiziertes Ziel. Es sollen weitere Flachen
gesichert werden, um eine Grundwasserentnahme von ca. 70 Mio. m® pro Jahr zu erméglichen.
Weitere Festlegungen die Grundwasserneubildung betreffend sind die Forderung im gesam-
ten Planungsraum (schleswig-holsteinische Plane) und das Entsiegeln und Rekultivieren nicht
mehr genutzter Flachen (Mittelthiiringen, Mittel- und Stidhessen).

Zum Erhalt der natirlichen Grundwasserstande darf die Wasserentnahme nicht die Grund-
wasserneubildung tberschreiten. Um dies zu gewdhrleisten, enthalten die Regionalplane Vor-
gaben zur Wasserverwendung in unterschiedlicher Detailscharfe. Einige Festlegungen sind
unspezifisch, wie die Vermeidung einer landschaftsunvertraglichen Entnahme (Westmecklen-
burg). Andere Regionalplane adressieren die Vorgaben direkt an Nutzergruppen, wie Indu-
strie/Gewerbe und die Landwirtschaft:

. Industrie und Gewerbe sollen Wasserkreislaufe sowie Mehrfachnutzung zur Wasserein-
sparung anwenden (Friesland, Nordthilringen, Rheinhessen-Nahe, Westmecklenburg),

. Landwirtschaft soll umweltvertragliche Bewirtschaftungsmethoden einsetzen (Nord-
thiringen),

. die Beregnung soll mit Oberflachenwasser bzw. Uferfiltrat oder Brauchwasser erfolgen
(Rheinhessen-Nahe).

Ergdnzend nennen einige Regionalpldne Instrumente, die im Rahmen der Verwendung der
Wasserressourcen genutzt werden sollen:

. Aufstellung von Bewirtschaftungsplanen fiir Grundwasserentnahmegebiete zur Stabili-
sierung des Grundwasserhaushaltes (Stidhessen),

. Aufstellung von regionsiibergreifenden Wasserbilanzen und -prognosen zur Bewertung
der Trinkwasserweitergabe an andere Regionen (Mittelhessen) und

. Interkommunale Abstimmung von Kriterien zur Grundwasserbewirtschaftung (Pla-
nungsraum | Schleswig-Holstein).
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3.5 Kustenschutz
Raumordnungsgebiete zum Kistenschutz

Aufgrund der geografischen Gegebenheiten treffen, wie Tabelle drei verdeutlicht, finf der
untersuchten Regionalplane Festlegungen zum Kistenschutz, dessen Bedeutung aufgrund
des steigenden Meeresspiegels und der zunehmenden Sturmflutgefdhrdung steigt: Friesland,
Planungsregion | und IV Schleswig-Holstein sowie Vorpommern und Westmecklenburg. Sie
unterscheiden sich je nach Bundesland hinsichtlich der damit verfolgten Ziele:

. Friesland: Schutz der Kleivorkommen,

. Planungsregion | und IV Schleswig-Holstein: Ziele aus den Landesgeneralpldanen Ki-
stenschutz sowie

. Westmecklenburg und Vorpommern: Umfassende Steuerung der Flachennutzung.

Drei der fiinf Regionen weisen entsprechende Raumordnungsgebiete aus. Der Regionalplan
Friesland verfolgt mit ihnen die Sicherung der Kleivorkommen fiir den Deichbau. Die beiden
Regionalpldane Mecklenburg-Vorpommerns beinhalten einen breiten Steuerungsansatz zur
Flachennutzung. Vorranggebiete in der Region Westmecklenburg dienen dem Schutz von
Uberschwemmungsgebieten. Alle Planungen und MaBBnahmen in den Vorranggebieten des
Regionalplans Vorpommern sollen sich dem Kiistenschutz unterordnen. In Vorbehaltsgebie-
ten ist er bei allen Planungen und MaBnahmen zu bertlicksichtigen.

Textliche Festlegungen zum Kiistenschutz

Kartographisch nicht verortete Ziele enthalten die schleswig-holsteinischen Regionalplane
sowie der Regionalplan Friesland (siehe Tabelle drei). Dabei libernehmen die ersten beiden
Plane in den Kiistenschutzplanungen enthaltene Ziele als regionalplanerische Festlegung.

Zur Sicherung der Kustenschutzeinrichtungen schreibt die Planungsregion IV Schleswig-Hol-
stein dem Kustenschutz einen Vorrang im Rahmen der Abwdgung zu und trifft — wie auch
Friesland — Aussagen zu zu verstarkenden Deichen. Der Regionalplan Friesland geht dartber
hinaus und fordert den Schutz des

. .. . Kiistenschutz kartografisch nicht verortete Festlegungen
DeIChvorIandS vor AberChen’ dle E kartografisch nicht verortete Grundsétze
Vorhaltung von Verkehrswegen zur ©  kartografisch nicht verortete Ziele

. . g . . = Weiteres Raumordnungsgebiet

Q

Deichverteidigung, die Sicherung und §. Vorbehaltsgebiet
Erhaltung von Schutzdiinen, die Ge- Reglon Vorranggebiet

. . . Friesland ° o °
wahrleistung der Entwdsserung von Planungsraum 1 S-H 0
Binnendeichflichen sowie - gemaR Planungsraum 4 S-H *

Vorpommern e o °

dem Ubergeordneten Ziel - die lang- Westmecklenburg o o

fristige Sicherung der Kleivorkommen.  Tabelle 3:Kiistenschutz
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In Form von kartographisch nicht verorteten Grundsatzen misst der Regionalplan Friesland vor
dem Hintergrund des Meeresspiegelanstiegs der zweiten Deichlinie eine hohe Bedeutung zu.
Der Regionalplan Westmecklenburg unterscheidet in zwei Gebietskulissen, zum einen in Sied-
lungen und zum anderen in Auf3enbereiche. Die Siedlungsbereiche sind iber MaBnahmen
und Bauwerke des Klstenschutzes zu schiitzen und gleichzeitig sind Strategien zur Verringe-
rung des Schadenspotenzials zu entwickeln. AuBBerhalb von im Zusammenhang bebauten Be-
reichen strebt die Region Vorpommern eine natirliche Kiistendynamik an, wobei die kommu-
nalen Entwicklungsbelange zu berticksichtigen sind. Zum Schutz sollen gleichzeitig bestimm-
te Bereiche entlang der Kiiste, wie Strande oder Kiistenschutzwalder, von jeglicher Bebauung
frei gehalten werden. Der Regionalplan Westmecklenburg enthalt weitere Festlegungen, die
darauf zielen, keine neuen Kustenschutzerfordernisse aufgrund von Neuplanungen entste-
hen zu lassen. Zur Entwicklung der Kiistenzone sollen vielmehr Uberschwemmungsgebiete
zurlickgewonnen werden, die von neuen Bebauungen frei zu halten sind.

3.6 Minderung der thermischen Belastung in Ballungsraumen
3.6.1 Kaltluftentstehung und -transport

Festlegungen zu Kaltluftentstehung und -transport enthalten drei Viertel der ausgewerte-
ten Regionalplédne (siehe Tabelle vier). Sie konnen die entsprechenden Freiraumfunktionen
sichern und damit den Transport von Kaltluft aus dem Umland in die stadtischen Bereiche
unterstiitzen. Damit reduzieren sie die Auspragung der urbanen Warmeinsel und senken die
Belastung durch steigende Temperaturen.

Raumordnungsgebiete fiir Kaltluftentstehung und -transport

Knapp die Halfte der Regionalpléne enthalt Raumordnungsgebiete in dem Handlungsfeld,
wie Tabelle vier verdeutlicht. Ein Viertel von ihnen weisen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete aus,
die jeweils u.a. kaltluftrelevante Aspekte beinhalten. Ziel der Raumordnungsgebiete ist auch,
die regional bedeutsamen klimatischen Leitbahnen zu sichern.

Die Regionalpldane Altmark und Havelland-Flaming beschréanken die Regelungsinhalte auf die
Definition von Schutzzielen. Nordthiringen rdumt Kaltluftentstehung und -transport in den
entsprechenden Bereichen einen Vorrang vor anderen Nutzungen ein. Die beiden Thiiringer
Regionen weisen Bereiche aus, die Kaltluftentstehung und -transport dienen. Die ,Vorbehalts-
gebiete fiir besondere Klimafunktion” Mittelhessens beinhalten zum Schutz der Funktionsfa-
higkeit der Kalt- bzw. Frischluftentstehung sowie des Kalt- bzw. Frischluftabflusses zudem ein
Bauverbot in den ausgewiesenen Bereichen.

Vier Regionalplane enthalten weder Vorrang- noch Vorbehaltsgebiete, sondern andere Ge-
bietskategorien. Sie dienen explizit Kaltluftentstehung und -transport. Weisen die sdchsischen
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Regionen separate Bereiche aus, so

Kaltluftentstehung kartografisch nicht verortete Festlegungen

. . . .. und -transport R ; ; 5
vereinen dle Reglonen Dusseldorfund ‘r.{: kartografisch nicht verortete Grundsatze
= kartografisch nicht verortete Ziele
Mittlerer Oberrhein die beiden Funk- 2 Weiteres Raumordnungsgebiet
"]
. . . . . Q i
tionen in einer Gebietskategorie. Alle ] 3 Vorbehaltsgebiet
Region Vorranggebiet
vier Regionalplane formulieren die Si- Allgau
. Altmark
cherung der bestehenden Funktion als Disseldort .
Ziel und schlielen Einengungen und Friesland
. . . Hannover
Verriegelungen bzw. Barrierewirkun- mr—
gen in diesen Gebieten aus. Die drei :?Ive”a”d'F'ém‘”g
oln
Regionen Mittlerer Oberrhein, Oberes Mittelhessen o
. Mittelthliringen o ]
Elbtal/Osterzgebirge und Westsach- Mittlorer Obirrhem . .
sen definieren die auszuschlieBenden Nordschwarzwald L
Nordthiringen e o o
MaBnahmen genauer: Oberes Elbtal/Osterzgebirge (]
Regensburg o
. riegelartige bzw. abriegelnde Eheinhessenaiiahs
. Planungsraum 1 S-H
baullche Anlagen: Planungsraum 4 S-H
Stuttgart (]
. Baumstreifen bzw. Aufforstung, Stidhessen o .
Vorpommern °
. Damme und Westmecklenburg °
Westpfalz e o
Westsachsen °

. Luftqualitdt verschlechternde

Anlagen. Tabelle 4: Kaltluftentstehung und -transport

Ergdnzend sieht der Regionalplan Westsachsen die Vermeidung von Versiegelungen vor.
Lediglich der Regionalplan Disseldorf schlieBt keine MalBnahmen aus. Die Regionalplane
Mittlerer Oberrhein und Westsachsen treffen fiir die Gebiete Festlegungen zum Schutz der
Luftaustauschbahnen. Ersterer legt in einem Priifauftrag fest, dass in bioklimatisch wichtigen
Bereichen Nutzungsdnderungen das Siedlungsklima nicht negativ beeintrachtigen durfen.
Der Regionalplan Westsachsen enthalt einen Arbeitsauftrag an die Bauleitplanung. Sie soll die
Voraussetzung fir Erhalt und Schaffung klimatisch wirksamer Freirdume und des Luftaustau-
sches schaffen.

Textliche Festlegungen flir Kaltluftentstehung und -transport

Insgesamt zwei Drittel der Regionalpldne enthalten textliche Festlegungen zu Kaltluftentsteh-
ung und -transport (siehe Tabelle vier). Davon weisen sieben Regionen bereits Raumord-
nungsgebiete aus. Lediglich eine Region (Havelland-Flaming) wahlt als Regelungsqualitat der
Festlegungen fir ihre Vorrangflachen Klimaschutz” textliche Ziele der Raumordnung.

Insgesamt neun Regionalplane enthalten kartographisch nicht verortete Grundsatze zur Si-
cherung der Kaltluftentstehungsgebiete und der -transportwege. Die Bestimmungen zum
Schutz der Gebiete sind vielfaltig.
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Auf zwei Arten bezwecken Regionalplane Schutz bzw. Freihaltung der Flachen. Zum einen ent-
halten sie Festsetzungen, welche die Nutzung in den Gebieten betreffen, wie die Freihaltung
von Bebauung (Westpfalz, Mittlerer Oberrhein, Mittelthliringen, Regensburg), den Schutz vor
Nutzungsanderungen insbesondere in Stadt-Umland-Raumen (Harz) und die Berlicksichti-
gung des (lokalen) Klimas bei Neuplanungen in den Bereichen Siedlung, Verkehr und Infra-
struktur (Vorpommern, Friesland). Andere Regionalpldane verkniipfen Kaltluftentstehung und
-transport mit dem Waldschutz. MaBnahmen in dem Zusammenhang sind der Ausgleich durch
raumlich nahe Ersatzaufforstung bei Verlust von Waldflachen (Stuttgart), die Ausstockung der
Waldflachen in Bereichen des Kaltlufttransports (Nordschwarzwald) und die Fokussierung auf
stadtnahe Walder (Harz), die vor Eingriffen moglichst zu bewahren sind. Die Region Stidhessen
bestimmt zudem als Einzige die Wiederherstellung der Funktion der Kaltluftentstehungs- und
-transportgebiete als Grundsatz. Festlegungen zum Freiraumschutz sollen gleichzeitig dem
Schutz der Kaltluftentstehungsgebiete und -transportwege dienen. Textliche Festlegungen,
deren Regelungsart nicht zuzuordnen ist, treffen ein Viertel aller Regionalplane. Von ihnen
streben jeweils finf die Sicherung der Flachen fir Kaltluftentstehung und -transport und finf
die Entwicklung der Flachen an.

Sowohl der Regionalplan Regensburg als auch der Regionalplan Mittelthlringen enthalten
Festlegungen zum Freihalten von Luftleitbahnen. Letzterer erteilt der Bauleitplanung dane-
ben folgende Auftrage:

. Verbesserung der klimadkologischen Bedingungen in baulich intensiv genutzten Télern
und Senken durch entsprechende Darstellungen,

. Beriicksichtigung von klimatischen Belangen und der Durchliiftung bei der Auswei-
sung von neuen Siedlungsflachen,

. siedlungstibergreifende Abstimmung der Entwicklung neuer Siedlungsflachen sowie

. Freihaltung bestimmter Bereiche in Siedlungen von Bebauung.

3.6.2 Stadtisches Kleinklima

Festlegungen im Bereich Siedlungsklima, die tber die Sicherung von Gebieten fiir Kaltluftent-
stehung und -transport hinausgehen, treffen fiinf Regionalpléne, wie Tabelle fiinf zu ent-
nehmen ist. Die Festlegungen erfolgen als kartographisch nicht verortete Ziele, Grundsatze
oder weitere Festlegungen. In Form von Zielen legt zum einen der Regionalplan Havelland-
Flaming fest, dass die Bauleitplanung in stark verdichteten Siedlungsbereichen durch Dach-
begriinung, Verringerung der Versiegelung sowie Sicherung und Mehrung von klimaaktiven
Freiflaichen einen Beitrag zur Verbesserung des stadtischen Kleinklimas zu leisten hat. Zum
anderen enthalt der Regionalplan Westsachsen das Ziel, in stark verdichteten Quartieren im
Rahmen des Stadtumbaus Griinflaichen und -verbindungen zu schaffen. Den Grundsatz, bio-
klimatisch wirksame Klein- und Vernetzungsstrukturen zu erhalten und zu entwickeln, enthal-
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ten die Regionalplane Mittlerer Ober-
rhein und Rheinhessen-Nahe. Letzterer
nimmt explizit auf schlecht durchlifte-
te Raume und solche mit hoher War-
mebelastung Bezug. Zudem streben
die Festlegungen der Regionalplane
die Reduzierung der Abwarmeemis-
sionen an. Der Regionalplan Mittelthi-
ringen legt fest, den innerstadtischen
Griinflaichenbestand zu erhalten, zu
pflegen und zu entwickeln.

3.7 Multifunktionaler Freiraum-

schutz

Festlegungen zum multifunktionalen

Freiraumschutz schiitzen entspre-
chende Flachen insbesondere vor Be-
bauung. Damit unterstiitzen sie meh-
rere Handlungsfelder der Klimaanpas-
sung auch wenn sie keine konkreten

Freiraumfunktionen schiitzen.
3.7.1 Grinzlige

Raumordnungsgebiete fiir Griinziige

Stadtisches Klein-

kartografisch nicht verortete Festlegungen

klima E kartografisch nicht verortete Grundsétze
:4 kartografisch nicht verortete Ziele
3 Weiteres Raumordnungsgebiet
§ Vorbehaltsgebiet

Region Vorranggebiet

Allgéu

Altmark

Diisseldorf

Friesland

Hannover

Harz

Havelland-Flaming

Koln

Mittelhessen

Mittelthdringen
Mittlerer Oberrhein

Nordschwarzwald
Nordthiringen
Oberes Elbtal/Osterzgebirge

Regensburg

Rheinhessen-Nahe

Planung
Planung

sraum 1 S-H
sraum 4 S-H

Stuttgart
Stidhessen

Vorpommern
Westmecklenburg

Westpfa

Westsachsen

Iz

Tabelle 5: Stadtisches Kleinklima

Tabelle sechs verdeutlicht, dass tber drei Viertel der untersuchten Regionalpldne Festlegun-

gen zum multifunktionalen Freiraumschutz in Form von Griinziigen enthalten. Die Region

Nordschwarzwald nutzt als einzige alle Gebietskategorien. Vorranggebiete weisen vier weite-

re Regionen aus, andere Raumordnungsgebiete elf weitere Regionen. |hr Zweck besteht in der

Sicherung der ausgewiesenen Bereiche. Dazu enthalten sie ein Bauverbot, dessen Durchsetz-

barkeit Gber die Halfte der Plane durch Ausnahmen einschrankt. Sie umfassen:

. offentliche Anlagen oder Einrichtungen, die im Siedlungsbereich nicht umsetzbar, aber

notwendigerweise siedlungsnah zu verwirklichen sind (Hannover),

. Grinde des Wohls der Allgemeinheit (Mittel- und Stidhessen, Planungsraum | Schles-

wig-Holstein, Rheinhessen-Nahe),

. Erweiterungen standortgebundener technischer Infrastruktur, privilegierte Vorhaben

im AuBenbereich, gliltige B-Plane im Auf3enbereich (Stuttgart),
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. Infrastrukturen und Nutzungen, die ihren Standort notwendigerweise im Freiraum ha-

ben (Koln, Disseldorf, Mittlerer Oberrhein, Oberes Elbtal/Osterzgebirge, Nordschwarz-

wald),

. Nutzungen, die die Zersiedlung nicht fordern, u.a. Infrastruktur, Sportanlagen und Cam-

pingplatze (Nordschwarzwald),

. ordnungsgemalle land- und forstwirtschaftliche Nutzung (Westpfalz) sowie

. Windenergie und Rohstoffabbau (Nordschwarzwald).

Einen sowohl qualitativen als auch quantitativen Ausgleich solcher Eingriffe verlan-

gen dabei die hessischen Regionalplane und derjenige der Region Nordschwarzwald.

Insgesamt enthalten acht Regionalplane Festlegungen zur Verkniipfung der regionalen Griin-

zlige mit den innerdrtlichen Griinstrukturen. Hier unterscheiden sich die Regionalplane im

Detaillierungsgrad ihrer Aussagen. Wahrend die Regionalplane Westsachsen, Planungsraum

| Schleswig-Holstein, Oberes Elbtal/Osterzgebirge sowie Mittel- und Stidhessen lediglich ent-

sprechende Ziele enthalten, nennen die Regionalplane Diisseldorf und Koln zu verkniipfende

Elemente, die dies unterstitzen kdnnen. Dazu zahlen Gewasserldufe sowie Bahndamme und

StralBenrander, die sowohl mit Waldflachen als auch Park-, Friedhofs- und privaten Gartenan-

lagen vernetzt sind. Der Regionalplan Stuttgart fordert zur Entwicklung der Griinzlige, natur-

schutzrechtliche Ausgleichsmalnah-
men umzusetzen. Vier der Regionen,
welche eine Vernetzung anstreben,
adressieren dies direkt an die Bauleit-
planung.

Textliche Festlegungen flir Griinziige

Wenige Regionalplane enthalten kar-
tographisch nicht verortete Festlegun-
gen zu Griinzliigen. Zu ihrem Schutz
legt der Regionalplan Regensburg fest,
dass diese Bereiche von Siedlungs-
tatigkeit und zerschneidenden Infra-
strukturen frei zu halten sind. Weiter
gehen die Regionalpldne Havelland-
Flaming und Stuttgart, die in Form
kartographisch nicht verorteter Ziele
nicht nur den Schutz, sondern auch
die Entwicklung der jeweils benann-
ten Grunzuge berlcksichtigen. Die
Entwicklung erfolgt Uber:

Griinziige

Region

Allgéu

Altmark
Disseldorf
Friesland
Hannover

Harz
Havelland-Flaming
Kéln

Mittelhessen
Mittelthuringen
Mittlerer Oberrhein
Nordschwarzwald
Nordthiringen

Oberes Elbtal/Osterzgebirge

Regensburg
Rheinhessen-Nahe
Planungsraum 1 S-H
Planungsraum 4 S-H
Stuttgart
Sudhessen
Vorpommern
Westmecklenburg
Westpfalz
Westsachsen

Tabelle 6: Griinziige

jesbunjabay

kartografisch nicht verortete Grundsatze
kartografisch nicht verortete Ziele

Weiteres Raumordnungsgebiet

Vorbehaltsgebiet
Vorranggebiet
[

kartografisch nicht verortete Festlegungen
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. Prifung des Riickbaus beeintrachtigender Bebauungen (Havelland-Flaming),
. Etablierung von Regionalparks (Havelland-Flaming),

. Umsetzung von naturschutzrechtlichen AusgleichsmaBnahmen (Havelland-Flaming)
sowie

. innerdrtliche Vernetzung des Griins in,Vorranggebieten Gewerbe und Industrie” (Stutt-
gart).

3.7.2 Grlnzasuren
Raumordnungsgebiete fiir Griinzdsuren

Festlegungen zu Griinzdsuren enthalten die Halfte der Regionalpladne. Elf Plane weisen Raum-
ordnungsgebiete aus, allein die Region Stuttgart in Form von Vorranggebieten. Die Ubrigen
nutzen zur Sicherung der Griinzasuren andere Gebietskategorien. Damit verfolgen sie Ziele in
drei unterschiedlichen Bereichen:

. Zersiedlung durch zusammenwachsende Siedlungskdrper vermeiden,
. Erhaltung 6kologischer Funktionen und

. Erhaltung von Naherholungs-

. Griinzasuren kartografisch nicht verortete Festlegungen
funktlonen' E kartografisch nicht verortete Grundsatze
% kartografisch nicht verortete Ziele
Zum Schutz der Gebiete legen acht @ Weiteres Raumordnungsgebiet
Regionalplidne Bauverbote fest, die : A VB R Rl
Region Vorranggebiet
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Tabelle 7: Griinzésuren
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lagen (Stuttgart) sowie die Errichtung von Anlagen, die im AuBenbereich anzusiedeln sind
(Mittlerer Oberrhein). Die Entwicklung der Griinzasuren thematisieren drei Regionen. Der
Verband Region Stuttgart verweist dazu auf naturschutzrechtliche AusgleichsmaBnahmen,
Nordschwarzwald auf einen 6kologisch und gestalterisch/visuell wirksamen gro3raumigen
Freiraumverbund. Letzterer soll aus den Bereichen hervorgehen, die der Regionalplan fiir Gri-
nentwicklung festsetzt (Regionale Griinzlige/-zasuren, Vorrang-/Vorbehaltsgebiete fiir Land-
schaftsfunktion, natirliche Ressourcen und Landnutzung). Der Regionalplan Rheinhessen-Na-
he strebt die Férderung von Freiraumnutzungen an, ohne dies allerdings weiter auszufiihren.

Textliche Festlegungen fiir Griinzdsuren

Drei Regionalplane, die keine Raumordnungsgebiete ausweisen, enthalten textliche Festle-
gungen zu Griinzasuren (siehe Tabelle sieben). Die Region Nordthiiringen beschreibt Griinza-
suren, in denen eine weitere Siedlungstatigkeit vermieden werden soll; die Region Allgau legt
als Ziel Bereiche fest, in denen Trenngriin zum Freiraumschutz gesichert werden soll; in der
Region Regensburg dienen entsprechende Bereiche der Gliederung bandartiger Strukturen
im Verdichtungsraum Regensburg. Der Verband Region Stuttgart verfolgt mit einem textli-
chen Ziel, wie bereits bei den Griinzligen, die innerortliche Verkniipfung der Griinzasuren in
Schwerpunkten fir Industrie, Gewerbe und Dienstleistung.

3.8  Vorbeugender Hochwasserschutz

Haufigere und intensivere Starkregenereignisse sowie zunehmende Niederschlage im Winter
erhohen den Wasserabfluss und damit die Gefdhrdung bestehender Nutzungen durch Hoch-
wasser. Dem begegnen alle Regionalpldane mit Festlegungen zum vorbeugenden Hochwas-
serschutz. Seine einzelnen Handlungsfelder, Sicherung und Rickgewinnung von Retentions-
flachen, Riickhalt von Niederschlagswasser in der Flache sowie Minimierung der Schadenspo-
tenziale decken sie jedoch unterschiedlich ab.

3.8.1 Sicherung von Retentionsflachen
Raumordnungsgebiete fiir die Sicherung von Retentionsfldchen

Raumordnungsgebiete zur Sicherung von Retentionsflachen enthalten vier Finftel aller Re-
gionalplane (siehe Tabelle acht). Im Hinblick auf die Regelungsgegenstande unterscheiden
sich die Vorgaben in den Vorranggebieten kaum von denen in den Vorbehaltsgebieten. Viel-
fach wird sowohl die Ausweisung neuer Baugebiete als auch ihre Umsetzung ausgeschlossen.
Vereinzelt unterbinden die Festlegungen die Umnutzung baulicher Anlagen, die Errichtung
von Infrastrukturen sowie Bodenversiegelung, Aufschiittungen und Rohstoffgewinnung. An-
forderungen an die landwirtschaftliche Nutzung der Retentionsflachen legen die Regionalpla-
ne Mittelhessen und Westsachsen in den Vorranggebieten als Grundsatz fest.
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belle acht zu entnehmen ist, zusatzlich
2u den Raumordnungsgebieten textli-  12belle 8 Sicherung von Retentionsflichen
che Ziele zum Schutz der Retentionsflachen. Die Regionen Havelland-Flaming und Friesland
greifen ausschlieBllich auf textliche Ziele zuriick. Grundsatze zur Sicherung von Retentions-
flachen enthalten elf Plane. Die Festlegungen zielen auf den Erhalt und die Weiterentwick-
lung der Uberschwemmungsbereiche und unterscheiden sich im Hinblick auf die sachlichen
Regelungsbereiche kaum von denjenigen in den Raumordnungsgebieten. Einen raument-
wicklungsorientierten Ansatz verfolgt der Regionalplan Westpfalz mit dem Ziel, unter Beteili-
gung von Betroffenen und Akteuren vor Ort ein Konzept zur Sicherung der Retentionsflachen
aufzustellen. Auf wasserwirtschaftlich ausgewiesene Uberschwemmungsgebiete entlang
von kleineren Gewassern verweist allein der Regionalplan der Region Hannover. Sie sind von
den nachfolgenden Planungen zu beachten. Den Arbeitsauftrag an die Fachplanung, Uber-

schwemmungsgebiete zu ermitteln und auszuweisen, enthalten zwei Regionalplane.
3.8.2 Riickgewinnung von Retentionsflachen
Raumordnungsgebiete fiir die Rlickgewinnung von Retentionsfldchen

Vier Fiinftel der Regionalpldne enthalten Festlegungen zur Riickgewinnung von Retentions-
flachen (siehe Tabelle neun). Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiete fiir die Erweiterung von Reten-
tionsflachen weisen flinf bzw. sechs Regionalplane aus.
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Region

Allgau

Altmark

Disseldorf

Friesland

Hannover

Harz
Havelland-Flaming
Koln

Mittelhessen
Mittelthlringen
Mittlerer Oberrhein
Nordschwarzwald
Nordthiringen
Oberes Elbtal/Osterzgebirge
Regensburg
Rheinhessen-Nahe
Planungsraum 1 S-H
Planungsraum 4 S-H
Stuttgart
Sidhessen
Vorpommern
Westmecklenburg
Westpfalz
Westsachsen

Vorbehaltsgebiet
Vorranggebiet

poldern (siehe Tabelle neun). Textliche ) )
. . Tabelle 9: Retentionsraumerweiterung
Grundsatze enthalten sechs Regional-
plane. Die Region Mittlerer Oberrhein strebt eine Verhinderung bzw. den Riickbau baulicher

Nutzungen und Aufschiittungen an.

3.8.3 Rickhalt von Niederschlagswasser in der Flache

Raumordnungsgebiete fiir den Riickhalt von Niederschlagswasser in der Fléiche

Tabelle zehn ist zu entnehmen, dass drei Viertel der Regionalplane Festlegungen zum Riick-
halt von Niederschlagswasser in der Flache treffen. Raumordnungsgebiete weisen flinf von
ihnen aus. Umfangreiche Festlegungen zur Erhaltung und zur Entwicklung von Boden und Ve-
getation enthalten die ,Gebiete zur Erhaltung und Verbesserung des Wasserrtickhalts” in den
beiden sachsischen Regionalplanen. Zur Erhaltung legen sie in Form von Zielen zu unterlas-
sende MalBnahmen wie Bodenversiegelung und Bodenverdichtung fest. Als Entwicklungsziel
formulieren sie die Umwandlung von ackerbaulich genutzten Flachen zu Griinland bzw. Forst.
Weitere Raumordnungsgebiete in den sachsischen Regionalpldanen enthalten gebietsspezi-
fische Ziele zur Verbesserung des Speichermediums Vegetation. Um die abflussverzogernde
Wirkung des Waldes zu erhalten, kennzeichnen die Thiringer Regionalplane in ihren Vorrang-
und Vorbehaltsgebieten flr Natur und Landschaft entsprechende Bereiche. In diesen sollen
naturnahe Walder gepflegt und weiterentwickelt werden. Mit dem Ziel Niederschlagswasser
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Tabelle 10: Riickhalt von Niederschlagswasser
telhessen koppelt die Errichtung von
Hochwasserriickhaltebecken an die Priifung dezentraler Moglichkeiten des vorbeugenden
Hochwasserschutzes. Neun Regionalpldne enthalten Grundsatze in dem Handlungsfeld des
vorbeugenden Hochwasserschutzes. Sie formulieren zunachst die Ziele, Niederschlagswasser
zuriickzuhalten und auf einen verlangsamten Abfluss hinzuwirken. Um die Speicherfunktion
des Bodens zu erhalten und auszubauen, gehen sechs Regionalpldne auf seine schonende
Inanspruchnahme durch Siedlungen bzw. Entsiegelung ein. Grundsatze zum Rickhalt von
Niederschlagswasser in Siedlungsbereichen enthalten sieben Regionalplane. Der Regional-
plan Westsachsen adressiert die Landwirtschaft, die in empfindlichen Bereichen eine weitere
Bodenverdichtung vermeiden soll. Drei Regionalpldne thematisieren Schutz und Entwicklung
von Vegetation und insbesondere Wald. Der Regionalplan Harz raumt in einem Grundsatz
dem vorsorgenden Hochwasserschutz Prioritat gegeniiber dem Bau von Hochwasserriickhal-
tebecken ein.

3.84 Minimierung des Schadenspotenzials
Raumordnungsgebiete fiir die Minimierung des Schadenspotenzials

Festlegungen zur Minimierung des Schadenspotenzial enthalten etwa die Halfte der Regio-
nalplane (siehe Tabelle elf). Vorranggebiete weisen die Regionen Koln und Siidhessen aus.
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Regionalplan Koln bestimmt, ebenso wie drei weitere Regionalplane, dass dem Risiko in dem
Vorbehaltsgebiet bei Nutzungsentscheidungen ein besonderes Gewicht beizumessen ist.

Textliche Festlegungen fiir die Minimierung des Schadenspotenzials

Grundsatze bzw. nicht gekennzeichnete Festlegungen treffen flinf Regionalplane (siehe Tabel-
le elf). Sie weisen auf das bestehende Risiko hin und fordern zu seiner Berlicksichtigung bei
der Abwdgung auf. Die kommunale Bauleitplanung, die zur Verringerung des Risikos beitra-
gen soll, adressieren zwei Regionalplane. Der Regionalplan Mittlerer Oberrhein verweist dazu
auf ein abgestuftes System von MaBnahmen der Flachen-, Bau- und Risikovorsorge. Der Re-
gionalplan Stidhessen bezieht sich auf die im Zuge der Umsetzung der EU-Hochwasserschutz-
Richtlinie zu erstellenden Hochwasserrisikomanagementpléne. In den potenziellen Uberflu-
tungsbereichen sollen die vorgesehenen MafBnhahmen umgesetzt werden.

3.9 Waldbrandgefédhrdung
Raumordnungsgebiete fiir die Reduktion der Waldbrandgefdhrdung

Tabelle zwolf zeigt deutlich, dass Regionalpldne das Handlungsfeld Waldbrandgefahrdung
kaum enthalten. Lediglich vier Regionalpldne treffen Aussagen zur Verminderung der von
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formuliert und letzterer die normative ~ 2Pelle 12:Waldbrand

Regelungsqualitat der Festlegung nicht kennzeichnet.

Erganzend definiert der Regionalplan der Region Hannover einen Mindestabstand der Walder
zu Bebauungen oder anderen Nutzungen von 100 Metern als Grundsatz, wobei Ausnahmen
in Abstimmung mit den Forstbehdrden maoglich sind. Die Thiiringer Regionalpldane enthalten
Aussagen zum Schutz vor Waldbranden in Form von kartographisch nicht verorteten Festle-
gungen. Sie betonen die Schutzfunktion des Waldes, die erhalten, verbessert oder geschaffen

werden soll.
3.10 Zusammenfassende Betrachtung der Ergebnisse

Die folgende zusammenfassende Betrachtung des bundesweiten Querschnitts der regional-
planerischen Festlegungen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels spiegelt die em-
pirischen Ergebnisse mit den Empfehlungen der MKRO (2009) und der wissenschaftliche Dis-
kussion zur Klimaanpassung. Sie priift, inwieweit die Regionalpldne entsprechende fachliche
Vorschlage bereits aufgreifen. Der Vergleich des aktuellen Stands von regionalplanerischen
Festlegungen in Handlungsfeldern der Klimaanpassung mit den Ergebnissen vergleichbarer
Erhebungen in der Vergangenheit ermdglicht, drei unterschiedliche Gruppen von Handlungs-
feldern abzugrenzen, welche die zusammenfassende Betrachtung strukturieren.
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Zundchst sind dies Handlungsfelder der Klimaanpassung, in denen die meisten der analysier-
ten Regionalpldne Festlegungen treffen. Dabei handelt es sich um die bereits seit Langerem
berticksichtigten Themen Erhalt der Biodiversitat und der Funktionsfahigkeit des Wasser-
haushalts sowie Kiistenschutz, multifunktionaler Freiraumschutz und Sicherung von Reten-
tionsflichen entlang von Binnengewassern. Die zweite Gruppe bilden die Handlungsfelder
Kaltluftentstehung und -transport sowie Riickhalt von Niederschlagswasser in der Flache,
Erweiterung von Retentionsflaichen und Minimierung des Schadenspotenzials. Diese decken
die Regionalplane zunehmend ab. Zu den Handlungsfeldern stadtisches Kleinklima und Wald-
brandgefahrdung enthalten wenige Regionalpldne Festlegungen. Auf diese Handlungsfelder,
die fir die Klimaanpassung bisher kaum praktisch relevant sindanz, geht der letzte Teil des
Kapitels ein.

Etablierte Handlungsfelder der Klimaanpassung mit einer hohen Regelungsintensitcit

Zur Erhaltung der Biodiversitat weisen Uber die Halfte der Regionalpldne, wie von der MKRO
(2009: 36) gefordert, Raumordnungsgebiete aus. Sie raumen dem Naturschutz einen Vorrang
vor anderen Nutzungen ein bzw. schlieBen konfligierende Nutzungen aus. Uber den Schutz
entsprechender Flachen enthilt etwa die Hélfte der Regionalpléne Festlegungen, welche
der Verbesserung in dem Handlungsfeld dienen. Die Regelungsinhalte reichen von der Um-
setzung von AusgleichsmalBnahmen in den entsprechenden Flachen Uber die Integration in
MaBnahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes bis hin zu quantifizierten Zielwerten fiir
das Anlegen von Geholzstrukturen. Jedoch sind die entsprechenden Festlegungen oft wenig
durchsetzungsstark, weil sie haufig den Status eines textlichen Grundsatzes aufweisen.

Anhand der regionalplanerischen Regelungsinhalte ist nicht erkennbar, inwieweit die Raum-
ordnungsgebiete flaichenmaBig Gber die naturschutzrechtlich gesicherten Schutzgebiete hin-
ausgehen. Insofern sind keine Aussagen zu Puffer- und Reserveflaichen moglich. Auch auf die
fachlichen Grundlagen fiir die Gebietsausweisungen lasst die Analyse der Regelungsinhalte
der Raumordnungsgebiete keine Riickschliisse zu. Die bisher nicht erfolgte Ausweisung von
Raumordnungsgebieten in vielen Regionen widerspricht den Empfehlungen der MKRO. Hier
vergibt die Regionalplanung die Chance, liber naturschutzrechtlich gesicherte Gebiete zu-
satzliche Puffer- und Reserveflachen fiir den Biotopverbund zu sichern.

Die Festlegungen in den Regionalplanen zum Erhalt der Funktionsfahigkeit des Wasserhaus-
halts entsprechen im Gegensatz zum Themenfeld Erhalt der Biodiversitat starker den Empfeh-
lungen der MKRO (2009: 31 f.). Alle untersuchten Regionalpldne weisen Raumordnungsgebie-
te aus, in denen sie mit dem Schutzziel unvereinbare Nutzungen ausschlie3en. Dariiber hinaus
enthalten viele Regionalplane textliche Festlegungen zur Regenerierung der Wasserressour-
cen, entweder durch den Schutz von Waldern und Griinflachen oder durch die Reduktion der
Versiegelung. Meist sind die Planinhalte umsetzungsschwach, weil sie hinsichtlich ihrer nor-
mativen Regelungsqualitdt als Grundsdtze gekennzeichnet sind. In dem Themenfeld bestehen
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Uberschneidungen zum Riickhalt von Niederschlagswasser in der Fliche. Soweit Versickerung
das Ziel einer Festlegung ist, tragt sie zum Erhalt der Funktionsfahigkeit des Wasserhaushalts
bei. Darliber hinaus halten Festlegungen zum Umgang mit den Wasserressourcen unter-
schiedliche Verbraucher, wie Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft, zu einem sparsamen
Wasserverbrauch an.

Entsprechende Festlegungen gehen Uber die Empfehlungen der MKRO hinaus, die aus-
schlielich eine Flachensteuerung von wasserverbrauchsintensiven Nutzungen vorschlagt.
Festlegungen zu landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsmethoden oder gewerblichen Indu-
striekreislaufen enthalten die untersuchten Regionalplane kaum. Dariliber hinaus enthalten
einige Regionalplane Vorgaben an die Fachplanung.

Die untersuchten Regionalpldane mit Zugang zu Nord- oder Ostsee sind bisher primdr dem
linienhaften Kistenschutz verpflichtet. Sie raumen dem Handlungsfeld Kiistenschutz einen
Vorrang vor anderen Nutzungen ein. Weitere von der MKRO (2009: 24 f.) benannte Handlungs-
felder des Kiistenschutzes decken sie teilweise ab. Der untersuchte niedersachsische Regio-
nalplan enthalt Festlegungen, die dem Schutz von Kleivorkommen und vor Landverlust die-
nen. Darliber hinausgehende Ansatze, die mit dem Ausfall von Schutzeinrichtungen und den
daraus resultierenden Gefahrdungen in Form eines flachenhaften Schutzes umgehen, beste-
hen erst in Ansdtzen. Der Regionalplan Friesland enthalt einen Grundsatz, welcher der zweiten
Deichlinie eine hohe Bedeutung beimisst. Zur Verringerung des Schadenspotenzials und zum
Erhalt der natiirlichen Kiistendynamik treffen einzelne Regionalplane Festlegungen, die der
Abwagung nachfolgender Planungsebenen unterliegen. Alternative Kiistenschutzstrategien,
die auf die Sensibilisierung der Bevolkerung oder entsprechend der Gefdhrdung gestaffelte
Nutzungen setzen MKRO (2009: 26 f.), verfolgen die untersuchten Regionalpldne bisher nicht.

Den multifunktionalen Freiraumschutz, welchen die MKRO (2009) nicht als eigensténdiges
Handlungsfeld der Klimaanpassung benennt, greifen die meisten Regionalplane in Form von
Raumordnungsgebieten auf. In ihnen besteht zumeist ein generelles Bauverbot, das jedoch
Ausnahmen von den Zielen der Raumordnung vielfach einschranken.

Die Regelungsinhalte gehen kaum (iber den Schutz von bestehenden Flachen vor funktions-
widrigen Nutzungen hinaus. Vor allem in dicht besiedelten Stadt-Umland-Verflechtungsbe-
reichen kommt dem multifunktionalen Freiraumschutz eine hohe Bedeutung zu. Hier kdnnen
sie vielfaltige Aufgaben fiir die Klimaanpassung libernehmen, wie Sicherung eines Freiraum-
verbundes mit positiven Wirkungen auf den Erhalt der Biodiversitdt sowie Kaltluftentstehung
und -transport. Regionalpldne, die keine Festlegungen zum multifunktionalen Freiraumschutz
enthalten, befinden sich auf3erhalb der Agglomerationsraume.

Zum Schutz von Retentionsflaichen enthalten alle ausgewerteten Regionalplane Festlegun-
gen, zumeist in Form von Vorranggebieten. Konzeptionell dominiert ein Vorgehen, das den
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gegenwartigen Zustand bewahrt. Die Festlegungen schlieBen daher Bebauung zumeist aus.
Vereinzelt schwachen Ausnahmen von den Zielen der Raumordnung die entsprechenden
Festlegungen. Inwieweit die ausgewiesenen Flachen Uber die wasserwirtschaftlich ausge-
wiesenen Schutzgebiete hinausgehen und damit die Regionalplanung Flachen vorsorgend
sichert, kann mithilfe der Analyse der Regelungsinhalte nicht beurteilt werden.

Neben dem Schutz bestehender unbebauter Bereiche entlang der Binnengewasser zielen die
Vorschlage der ARGE BAU (2010: 6f.), die konzeptionell Giber diejenigen der MKRO (2009: 19)
hinausgehen, auch auf eine starker entwicklungsbezogene Steuerung. Entsprechende Rege-
lungsinhalte, wie Hinweise zu landwirtschaftlichen Nutzungen, Aussagen zur Rlicknahme von
in Flachennutzungspldanen dargestellten Siedlungsflichen sowie Festlegungen zum Ausgleich
bei definierten Ausnahmen vom generellen Bauverbot, greifen die regionalplanerischen Fest-
legungen nur vereinzelt auf. Aufgrund ihrer geringen Ausdehnung nicht als Raumordnungs-
gebiete darstellbare Uberflutungsfldchen entlang von kleineren Gewéssern sichert allein die
Region Hannover mit Hilfe von textlichen Festlegungen.

Partiell berticksichtigte Handlungsfelder der Klimaanpassung mit zunehmender Regelungsinten-
sitdt

Fast zwei Drittel der untersuchten Regionalplane enthalten explizite Festlegungen zu Kalt-
luftentstehung und -transport. Raumordnungsgebiete mit einem generellen Bauverbot in
den entsprechenden Bereichen gibt es in zehn Regionen. Sie verfolgen das Ziel, die fiir Kalt-
luftentstehung und -transport erforderlichen Flachen zu sichern.

Vereinzelt benennen sie dazu auszuschlieBende Malinahmen, wie bauliche Anlagen, Auffor-
stungen und Damme. Auch Festlegungen, die auf einen multifunktionalen Freiraumschutz
zielen, konnen Kaltluftentstehungsgebiete schiitzen (MKRO 2009: 30). Daher ist von dem
geringen Anteil von Regionalplanen mit entsprechenden Raumordnungsgebietsausweisun-
gen nicht zwangslaufig auf eine Vernachlassigung des Handlungsfelds der Klimaanpassung
zu schlieBen. Auch Uber die Griinziige und -zésuren hinaus verkniipfen die regionalplaneri-
schen Festlegungen die Kaltluftentstehung bereits mit anderen Handlungsfeldern, wie dem
Waldschutz. Kritischer zu bewerten ist das weitgehende Fehlen von Raumordnungsgebieten
mit dem Ziel, den Kaltlufttransport sicherzustellen. Raumordnungsgebiete, die einem mul-
tifunktionalen Freiraumschutz dienen, konnen dies nur bedingt leisten, da bestimmte Frei-
raumfunktionen den Kaltlufttransport beeintrachtigen.

Uber den Schutz bestehender Freirdume hinaus verfolgt allein der Regionalplan Siidhessen
mit einem Grundsatz, der auf die Wiederherstellung von Kaltluftentstehungs- und -transport-
gebieten zielt, einen entwicklungsbezogenen Ansatz zur Minderung der thermischen Belas-

tung in Ballungsraumen.
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Inwieweit die bestehenden Festlegungen auf klimatologischen Analysen basieren, wie von der
MKRO (2009: 30) gefordert, kann auf Grundlage der Analyse der Regelungsinhalte nicht beant-
wortet werden. Zu vermuten ist jedoch, dass hier nur vereinzelt in bereits seit Langerem stark
betroffenen Regionen, wie der Region Stuttgart und Stidhessen, entsprechende Grundlagen-
daten vorliegen. Uber negativplanerischen Festlegungen, die auf den Schutz des Freiraums
zielen, empfiehlt die MKRO (2009: 30) im Handlungsfeld Kaltluftentstehung und -transport
auch eine positivplanerische Steuerung von Siedlungszuwachsflachen mit Hilfe von Vorrang-
gebieten. Inwieweit die Regionalplane entsprechende Aspekte berlicksichtigen, kann jedoch
auf der Grundlage der vorliegenden Analyse nicht beurteilt werden.

Drei Viertel der analysierten Regionalplane enthalten Festlegungen zur Riickgewinnung von
Retentionsflaichen und etwa ein Drittel weist Raumordnungsgebiete zu diesem Zweck aus.
Damit gewinnt das Handlungsfeld, wie von der MKRO (2009: 20) gefordert, seit einigen Jahren
an Bedeutung. Allerdings regeln viele Regionalplane die Riickgewinnung von Retentionsfla-
chen bisher nicht bzw. nicht in Form von Raumordnungsgebieten. Weisen sie entsprechende
Flachen zeichnerisch aus, entsprechen die Gebietskategorein denjenigen fiir den Schutz von
Retentionsflachen. Neben Festlegungen zur Schaffung von ungesteuerten Retentionsflichen
enthalten einige Regionalplane entlang des Rheins auch Aussagen zu Flutungspoldern, wie
von Janssen (2005: 455) und Einig/Dora (2009: 114) vorgeschlagen.

Zum Riickhalt von Niederschlagswasser in der Flache enthalten zwei Drittel der Regionalpla-
ne textliche Grundsatze. Die durchsetzungsschwachen Festlegungen thematisieren sowohl
den Erhalt von Boden und Vegetation, als auch die dezentrale Regenwasserbewirtschaftung
in Siedlungsbereichen. Damit bestehen in dem Handlungsfeld enge Ankniipfungspunkte
zum Erhalt der Funktionsfahigkeit des Wasserhaushalts. Gebiete, in denen ,bei Starknieder-
schldagen oder Schneeschmelze in kurzer Zeit starke oberirdische Abfliisse auftreten kdnnen”
(MKRO 2009: 21), berlicksichtigen vor allem die sachsischen und thiiringischen Regionalplane.
In Form von Raumordnungsgebieten weisen sie die auch in der wissenschaftlichen Diskussion
geforderten Hochwasserentstehungsgebiete aus (Bohm et al. 1998: 232; Janssen 2005: 455).
Die entsprechenden Gebiete verfolgen das Ziel, das Speichervermégen der Vegetation zu ver-
bessern. Zu vermuten ist, dass auch in anderen Regionen, insbesondere in Gebirgslagen, ein
dhnlicher Handlungsbedarf besteht. Ein weiterer Regionalplan weist zum Zweck des Rick-
halts von Niederschlagswasser in der Flache Vorbehaltsgebiete aus, in denen bei Entscheidun-
gen Uber Flachennutzungsanderungen der Wasserabfluss gepriift werden soll. Entsprechende
Festlegungen erscheinen auch auf andere Regionalplane Gbertragbar.

Festlegungen zur Minimierung des Schadenspotenzials sind im Vergleich zu den anderen
Handlungsfeldern des vorbeugenden Hochwasserschutzes selten. Etwa die Halfte der Re-
gionalpldne enthalt entsprechende Regelungen. Im Vergleich zum Beginn der 2000er Jahre
thematisieren sie zunehmend einen flachenhaften Schutz. Allein der Regionalplan Stidhes-
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sen verfolgt das in der Literatur vorgeschlagene abgestufte Konzept zum Umgang mit dem
Restrisiko (ARGE BAU 2010: 8; Heiland 2002: 80ff.; Bohm et al. 1998: 232). In besonders durch
Uberschwemmungen gefihrdeten Gebieten schliet er durch Vorranggebiete bestimmte
Nutzungen aus. In Vorbehaltsgebieten sollen mégliche Schaden bei Nutzungsentscheidun-
gen bertlicksichtigt werden. Weitere neun Regionalplane weisen in dem Handlungsfeld Raum-
ordnungsgebiete aus. Sie verfolgen entweder einen informierenden Ansatz oder fordern die
Bauleitplanung zur Berlicksichtigung entsprechender Gefahrdungen auf. Damit tragen die
Regionalplane dazu bei, bei den kommunalen Akteuren das Wissen und Bewusstsein fiir das
bestehende Risiko zu scharfen (ARGE BAU 2010: 8; Greiving 2003: 139f,; Bohm et al. 1998: 47).
Auffallig ist, dass vor allem Regionalpléne entlang des Rheins und in Sachsen entsprechende
Festlegungen enthalten. Beide Regionen waren in der Vergangenheit von gro3eren Hochwas-
serereignissen betroffen. Wahrscheinlich ist jedoch, dass auch entlang weiterer Binnengewds-
ser ahnliche Gefdhrdungen bestehen, wie die Hochwasser an Donaus und Elbe im Juni 2013
deutlich zeigten. Festlegungen zur Minimierung der Schadenspotenziale sollte auch in ande-
ren Regionen eine zunehmende Bedeutung beigemessen werden sollte.

Raumrelevante Handlungsfelder der Klimaanpassung mit geringer regionalplanerischer Relevanz

Wenige Regionalpldne enthalten Festlegungen mit direktem Bezug zum stadtischen Klein-
klima, wie von der MKRO (2009: 30) vorgeschlagen. Liegen sie vor, erfolgen sie in Form von
textlichen Zielen und Grundsdtzen und zielen auf eine kleinrdumige Vernetzung von Griin-
und Freiflachen sowie die Aktivierung vorhandener Potenziale, wie Dachbegriinung, durch
die Bauleitplanung. Die Regelungsinhalte verdeutlichen, dass hier thematische Uberschnei-
dungen mit dem Riickhalt von Niederschlagswasser in der Flache bestehen. Die diskutierten
Vorbehaltsgebiete fiir besondere Klimafunktionen in bestehenden Siedlungsbereichen greift
keiner der analysierten Regionalpldne auf.

Auch zum Handlungsfeld Waldbrandgefahrdung enthalten wenige Regionalpldne Festle-
gungen. Lediglich die Thirringer Plane regeln den Schutz vor Waldbrandgefahr tiber Raum-
ordnungsgebiete Natur und Landschaft, in denen sie forstliche Schutzwalder kennzeichnen.
Textliche Festlegungen bestehen in vier Regionen. Sie beinhalten die Freihaltung einer Uber-
gangszone zwischen Waldrand und Bebauung oder betonen die Sicherung und Entwicklung
der Schutzfunktion des Waldes. Die geringe praktische Relevanz des Themenfeldes stimmt mit
der kaum vorhandenen wissenschaftlichen Diskussion in dem Themenfeld Uberein. Es stellt
sich die Frage, inwieweit hier angesichts der Kleinteiligkeit der Malinahmen ein regionalplane-
rischer Steuerungsbedarf bzw. ein ausreichendes Steuerungspotenzial besteht.
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4 Fazit und weiter flihrender Forschungsbedarf

Um die aus dem Klimawandel resultierenden Gefahren zu mindern, ist eine Koordination
von Raumnutzungen erforderlich. Die regionale Planungsebene kann aufgrund ihrer Ver-
bindungsfunktion die Vorgaben libergeordneter administrativer Ebenen konkretisieren und
dabei die lokalspezifischen Gegebenheiten beriicksichtigen. Damit genief3t die Regionalpla-
nung mit ihrem zentralen Steuerungsinstrument, dem Regionalplan, einen hohen Stellenwert
fur die Klimaanpassung. Die Aufgabe des Regionalplans besteht vor allem in der vorsorgen-
den Sicherung von Flachen fiir verschiedene Nutzungen sowie in der Lésung potenzieller FIa-
chennutzungskonflikte. Explizit thematisieren gegenwartig nur wenige regionalplanerische
Aussagen die Klimaanpassung. Daher nimmt die vorliegende Analyse Festlegungen in den fir
die Klimaanpassung relevanten Handlungsfeldern in den Blick, auch wenn sie keinen direkten
Bezug zur Klimaanpassung aufweisen.

Auf der Grundlage der ausgewerteten Literatur und der empirischen Analyse lassen sich drei
Gruppen von Handlungsfeldern herausarbeiten, die sich im Hinblick auf die Veranderung des
Standes der Festlegungen in den vergangenen Jahren unterscheiden. Die erste Gruppe bilden
die etablierten Handlungsfelder Erhalt der Biodiversitat, Erhalt der Funktion des Wasserhaus-
halts, Kiistenschutz, Sicherung von Retentionsflachen und multifunktionaler Freiraumschutz.
Die meisten Regionalpldne treffen zu ihnen, sofern sie fiir die Region relevant sind, bereits seit
langerer Zeit umfangreiche Aussagen. Eine Intensivierung der Festlegungspraxis in Form einer
Zunahme der Regelungsinhalte bzw. von durchsetzungsstarkeren Festlegungen ist hier nicht
zu beobachten. Die normative Regelungsqualitat der Festlegungen in den Handlungsfeldern
umfasst Ziele und Grundsatze, sowohl in Form von Raumordnungsgebieten als auch in Form
von textlichen Festlegungen. Eine Ausnahme bildet das Handlungsfeld Kiistenschutz. Festle-
gungen erfolgen hier vor allem textlich. Die beiden Handlungsfelder Minderung der thermi-
schen Belastung in Ballungsraumen und generell vorbeugender Hochwasserschutz gewan-
nen in den vergangenen Jahren an Bedeutung. Festlegungen zum stadtischen Kleinklima und
zur Waldbrandgefahrdung treffen die Regionalplane bisher kaum.

Die Analyse der Festlegungen in den Handlungsfeldern mit Bezug zur Klimaanpassung ver-
deutlicht, dass das Selbstverstandnis der regionalen Raumordnung zumeist an der Ordnungs-
funktion orientiert ist, die von der aktiv gestaltenden Entwicklungsfunktion abgegrenzt wird
(Flrst 2010: 16f.). Die Mehrzahl der Festlegungen zielt auf den Erhalt des Status Quo, indem
sie die firr die Handlungsfelder der Klimaanpassung relevanten Flachen vor konkurrierenden
Nutzungen schiitzen. Festlegungen, die aktiv darauf ausgerichtet sind, bestehende Flachen-
nutzungen zu verandern, so dass fiir die Klimaanpassung erforderliche Freiraume zuriickge-
wonnen werden, sind selten.

Bei ndherer Betrachtung des Befundes stellt sich die Frage, inwieweit auch die regionale
Raumordnung im Bereich der Klimaanpassung starker entwicklungsbezogen agieren sollte.
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Sie steht dabei vor der Herausforderung, dass entsprechende Veranderungen durch Anreize
angestofBen werden missen. Einige Regionalplane zeigen hier mdgliche Lésungswege, indem
regionalplanerische Festlegungen AusgleichsmaBnahmen im Rahmen der naturschutzrechtli-
chen Eingriffsregelung raumlich steuern. Vergleichbare Regelungsinhalte und Finanzierungs-
quellen kénnten die Regionalpldne zukiinftig verstarkt aufgreifen, um tber den Schutz des
Status quo hinaus einen aktiven Beitrag zur Klimaanpassung zu leisten.

Dariiber hinaus verdeutlicht die empirische Analyse, dass paradigmatische Veranderungen
nur langsam umgesetzt werden. Beispielhaft sei an der Stelle auf Festlegungen zum Um-
gang mit Schadenspotenzialen hinter Schutzeinrichtungen sowohl entlang von Binnenge-
wassern als auch an der Kiste verwiesen. Insbesondere beim vorbeugenden Hochwasser-
schutz handelt es sich um ein Themenfeld, in dem der Bund seit dem Ende der 1990er Jahre
einen Paradigmenwechsel forciert. Insbesondere entlang der Binnengewasser beziehen sich
die regionalplanerischen Festlegungen in Regionen, die in den letzten Jahren mehrfach von
Hochwasserereignissen betroffen waren, zunehmend auf einen flachenhaften Schutz, der das
Schadenspotenzial hinter den Schutzeinrichtungen zu vermindern sucht. Allerdings sind ent-
sprechende Aussagen in bisher kaum von Uberschwemmungen betroffenen Regionen selten.
Neben den orientierenden Vorgaben des Bundes scheinen somit Erfahrungen, die aus Scha-
densereignissen in der Vergangenheit resultieren, einen wichtigen Einfluss auf die regional-
planerische Steuerung zu haben.

Aufgrund des Ziels der empirischen Analyse, wurde die spezifische regionale Betroffenheit
durch die Folgen des Klimawandels nicht in die Analyse einbezogen. Damit sind auf der Grund-
lage der Ergebnisse keine Aussagen darliber mdglich, inwieweit die regionalplanerischen
Festlegungen auf die aus der regionalen Betroffenheit resultierenden Herausforderungen rea-
gieren. Hier besteht weiterer Forschungsbedarf. Auch die fachplanerischen Grundlagen, auf
welche die Festlegungen Bezug nehmen, waren kein Bestandteil der Analyse. Hier waren eine
vertiefende Auswertung und ein bundesweiter Vergleich hilfreich, um die fachlichen Grund-
lagen besser vergleichen zu kénnen. Dariliber hinaus wurden die raumlichen Abgrenzungen
der Raumordnungsgebiete nicht analysiert. Daher ermdglicht die Analyse der Festlegungen
keine bewertenden Aussagen dartliber, inwieweit die Auswahlkriterien bereits mogliche zu-
kiinftige Folgen des Klimawandels ausreichend beriicksichtigen. Beispielhaft sei an der Stelle
auf die Minimierung des Schadenspotenzials verwiesen. Mit den erwarteten zunehmenden
Hochwasserstanden steigen zukiinftig auch die Bedarfe an die raumliche Ausdehnung ent-
sprechender Flachen.

Dem Planungsphasenzyklusmodell von Diller (2012: 6) folgend bilden regionalplanerische
Festlegungen einen ersten Schritt, um raumstrukturelle Entwicklungen mit Blick auf die Kili-
maanpassung zu beeinflussen. Somit kann selbst auf der Grundlage umfangreicher Untersu-
chungen der Festlegungen zur Klimaanpassung nicht auf die Klimaangepasstheit der raum-

Jorg Knieling, Nancy Kretschmann, Thomas Zimmermann
»Regionalplanerische Festlegungen zur Anpassung an den Klimawandel” 52



HCU

HafenCity Universitat
Hamburg

urban and regional studies | working paper no 14

lichen Entwicklung geschlossen werden. Entscheidend fiir die Umsetzung der Festlegungen
ist ihre Berlicksichtigung in den nachfolgenden Fachplanungen und in der Bauleitplanung.
Um die Wirkungen der entsprechenden Festlegungen einschatzen zu kdnnen, sollte deshalb
ein weiterer Schwerpunkt zukiinftiger Analysen in der Wirkungsanalyse und Evaluationsfor-
schung liegen.
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Regionalplanerische Festlegungen zur Anpassung an
den Klimawandel

Angesichts des zunehmenden Wissens tUber den Klimawandel und seine Auswirkungen auf
Regionen, Stadte und Gemeinden gewinnt neben dem Klimaschutz auch die Klimaanpas-
sung an Bedeutung. Die regionale Raumordnung mit ihrem zentralen Steuerungsinstrument,
dem Regionalplan, ist eine wichtige Handlungsebene fiir die Klimaanpassung. Sie kann vor-
sorgend sichern und damit einen Beitrag zu verschiedenen Handlungsfeldern der Klimaan-
passung leisten. Fuir entsprechende Regelungsinhalte schlagen sowohl politisch-administra-
tive Dokumente als auch die wissenschaftliche Diskussion vielfaltige Moglichkeiten vor.

Das vorliegende Diskussionspapier analysiert regionalplanerische Festlegungen mit Bezug
zur Klimaanpassung bundesweit und geht der Frage nach, inwieweit die gegenwartig beste-
henden Regionalplane die diskutierten Regelungsinhalte bereits aufgreifen. Dazu werden un-
terschiedliche Handlungsfelder der Klimaanpassung identifiziert. Dementsprechend werden
die Festlegungen systematisch ausgewertet, wobei auch ihre normative Regelungsqualitat
berlicksichtigt wird.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Mehrzahl der Regionalplane bei ihren Festlegungen nicht
explizit auf die Klimaanpassung verweist. In den einzelnen Handlungsfeldern treffen sie je-
doch vielfaltige Regelungen mit Bezug zur Klimaanpassung, wobei sie ,Erhalt der Biodiver-
sitat” und ,Erhalt der Funktionsfahigkeit des Wasserhaushalts” sowie ,Klstenschutz” bereits
seit Langerem thematisieren. Verstarkt treffen die Regionalplane inzwischen auch Regelun-
gen zum ,vorbeugenden Hochwasserschutz”. Bisher weniger stark bearbeitete Handlungs-
felder sind ,Minderung der thermischen Belastung in Ballungsraumen” und ,Waldbrand-
gefahrdung”. Auch in den etablierten Handlungsfeldern greifen die Regionalplane einige
diskutierte Regelungsinhalte, die zur Klimaanpassung beitragen kdnnen, kaum auf. Dariiber
hinaus liberwiegen Festlegungen, die am Erhalt des Status Quo orientiert sind.
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