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LEITBILDER DER STADTPLANUNG UND KLIMAANPASSUNG

Jorg Knieling, Lisa Kunert, Thomas Zimmermann

Zu den im Hinblick auf ihre genaue Auspragung unsicheren
Wirkungen des Klimawandels zdhlen in Deutschland, neben
der zunehmenden Eintrittswahrscheinlichkeit und Intensitat
von Extremwetterereignissen, auch schleichende Verande-
rungen, wie der Temperaturanstieg und die jahreszeitliche
Veranderung der Niederschlagsmuster (Zebisch et al. 2005,
6ff). Stadte betreffen diese Klimawirkungen aufgrund der
hohen Konzentration von Gebauden, Infrastrukturen und
Einwohnern in einem besonderen Maf3e. So fuhren hydrolo-
gische Veranderungen, wie der ansteigende Meeresspiegel,
vermehrte Starkregenereignisse und die veranderten jah-
reszeitlichen Niederschlagsmuster, zu Uberschwemmungen
und gefdhrden in Kusten- und Flussndhe gelegene Sied-
lungsbereiche. Darlber hinaus verstarkt der Klimawandel
die ohnehin bestehenden Eigenheiten des Stadtklimas, et-
wa die als urbane Warmeinsel bezeichnete Temperaturdif-
ferenz zwischen Stadt und Umland, was bei langer andau-
ernden Hitzewellen die Gesundheit und die Lebensqualitat
der Bewohnerinnen und Bewohner gefdhrdet (Endlicher
2007, 438ff.).

Das Konzept der Resilienz bietet einen Ansatz, um den
Herausforderungen, denen Siedlungen infolge des Klima-
wandels ausgesetzt sind, zu begegnen. Resiliente Systeme
sind aufgrund ihrer Robustheit und Widerstandskraft in der
Lage, wahrend eines Extremereignisses ihre wesentlichen
Funktionen aufrechtzuerhalten bzw. aufgrund ihrer Bewal-
tigungskapazitat schnell in ihren Ursprungszustand zurtick-
zukehren (Birkmann 2008, 10; Brooks 2003, 11). Fur zu-
kunftsfahige Stadtstrukturen kann die Integration des Resi-
lienzkonzeptes in die planerischen Leitbilder einen Beitrag
leisten. Im Folgenden werden zundchst im Rahmen des For-
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(Quelle: eigene Darstellung)

D Meiden geféhrdeter Bereiche

D dezentralisierte Strukturen

D Meiden geféhrdeter Bereiche
D Kompaktheit

D Nutzungsmischung

D kleinraumiges Mischen von bebauten
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schungsprojekts KLIMZUG-Nord entwickelte Bewertungs-
kriterien fur Siedlungsstrukturen im Hinblick auf die Klima-
anpassung vorgestellt. Mit ihnen wird das gegenwartige
stadtplanerische Leitbild der ,, Kompakten Stadt” bewertet.
Das Fazit arbeitet Ansatzpunkte fur eine Integration der Kli-
maanpassung in das stadtplanerische Leitbild heraus.

BEWERTUNGSKRITERIEN FUR RESILIENTE SIEDLUNGS-
STRUKTUREN

Der entwickelte Bewertungsansatz fur resiliente Siedlungs-
strukturen baut auf vorliegenden Arbeiten auf. Godschalk
(2003, 139) benennt Merkmale katastrophenresilienter Stad-
te, die ausschlieBlich auf Extremereignisse ausgerichtet sind.
Greiving et al. (2009, 9ff.) bewerten die stadtplanerischen
Leitbilder sowohl vor dem Hintergrund der Klimaanpassung
als auch des Klimaschutzes und sind damit thematisch weit-
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KRITERIEN/STRATEGIEN ZUR BEWERTUNG DER RESILIENZ VON SIEDLUNGSSTRUKTUREN GEGENUBER DEN FOLGEN DES
KLIMAWANDELS
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reichender. Die Bewertungskriterien fur resiliente Kisten-
stadte von Beatley (2009, 59ff.) fokussieren dagegen auf
Stadte in einer besonderen naturrdumlichen Lage, sind aber
auch auf andere Siedlungstypen Gbertragbar. Der im Fol-
genden dargestellte eigene Bewertungsansatz unterschei-
det zwischen der gesamtstadtischen MafBstabsebene und
der Quartiersebene sowie einzelnen Elementen von Sied-
lungen, d.h. Bauflachen, Freiraum und Infrastruktur. Be-
wertet werden die Merkmale Expositionsverminderung,
Redundanz, Starke und Diversitat.

Insbesondere Extremereignisse gefahrden Bauflachen
und Infrastrukturen. In dem Zusammenhang meint Exposi-
tion die spezifische Belastung durch die veranderten klima-
tischen Verhaltnisse. Auf der gesamtstadtischen Ebene zielt
das Merkmal Expositionsverminderung daher auf die raum-
liche Anordnung von Baufldachen, Freiraum und Infrastruk-
tur. Der Gefahrdung durch Extremereignisse und der stad-
tischen Uberhitzung kénnen beispielsweise groBraumige
Freiflachensysteme entgegenwirken. Neben einem solchen
qualitativen Ansatz bezieht sich das Merkmal Expositions-
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verminderung auch auf quantitative Aspekte, da die Sied-
lungsexpansion die Gefahrdung zusatzlich erhéhen kann.
Auch auf der Quartiersebene sollten gefahrdete Bereiche
von Bebauung und Infrastruktur freigehalten werden. Das
Merkmal Redundanz zielt auf der gesamtstadtischen Ebene
auf eine dezentrale Organisation von Siedlungsflachen und
Infrastrukturen, sodass das Gesamtsystem auch bei einem
Ausfall eines Teilbereichs weiterbestehen kann. Infrastruk-
turen sollten auBerdem parallel und funktionsaquivalent
entwickelt werden (Birkmann/Fleischhauer 2009, 122), um
die negativen Folgen von einzelnen Ausfallen zu verringern.
Einzelne oder mehrere Quartiere, die maéglichst viele lebens-

notwendige Funktionen abdecken, bilden den Kern einer
redundanten Stadtstruktur. Auf der Quartiersebene erfor-
dert Redundanz, unterschiedliche Nutzungen zu mischen,
um alternative Bedienformen bei Ausfall einer Komponen-
te zu ermdglichen und durch kompakte Strukturen die Sied-
lungsflachenexpansion zu begrenzen. Das Kriterium Starke
bezieht sich vor allem auf lineare Infrastrukturen. Sind sie in
gefahrdeten Bereichen nicht vermeidbar, sollten sie so ro-
bust ausgelegt sein, dass sie Extremereignisse Uberstehen
konnen. Das Merkmal Diversitat zielt auf die kleinraumi-
ge Mischung von Bau- und Freiflachen, um den Effekt der
stadtischen Warmeinsel zu verringern, die Versiegelung zu
begrenzen und wohnungsnahe Erholungsflachen fir die
Bevodlkerung zu schaffen.

BEWERTUNG DES LEITBILDES DER KOMPAKTEN STADT

Die Kompakte Stadt zielt auf eine flachen- und verkehrs-
sparende Siedlungsentwicklung durch die Verdichtung des
Siedlungsbestands und betont die Prinzipien Nutzungsmi-
schung und Kompaktheit (Jessen 1999, 497f.). Uber das in
§ 1 Abs. 5 Baugesetzbuch formulierte Ziel einer nachhalti-
gen Stadtentwicklung, die auf den stadtstrukturellen Merk-
malen der Kompakten Stadt beruht (Sander 1998, 477), ist
sie rechtlich verankert. Aufgrund der angestrebten flachen-
sparenden Siedlungsentwicklung ist das Leitbild hinsichtlich
der quantitativen Dimension der Expositionsverminderung
positiv zu bewerten. Die Kompakte Stadt thematisiert aller-
dings nicht explizit die qualitative Dimension der Expositi-
onsverminderung, d.h. den Ausschluss von Siedlungs- und
Infrastrukturentwicklung in gefahrdeten Bereichen sowie
das Freihalten von Kaltluftschneisen. Vielmehr besteht die
Gefahr, dass auch in gefahrdeten Siedlungsbereichen nach-
verdichtet wird. Das Merkmal Redundanz erfullt die Kom-
pakte Stadt mit dem angestrebten polyzentralen Stadtsys-
tem. Aussagen zu parallelen bzw. funktionsaquivalenten
Strukturen trifft das Modell nicht, schlieBt diese Dimension
der Redundanz jedoch nicht aus. Auf der Quartiersebene
zielt das Leitbild auf kompakte Strukturen und Nutzungs-
mischung und erfillt damit die Kriterien Expositionsvermin-
derung und Redundanz. Das kleinteilige Mischen von be-
bauten und unbebauten Bereichen, d.h. Diversitat, ist pro-
grammatisch in dem Modell verankert. Allerdings ergeben
sich aus der angestrebten Nachverdichtung Zielkonflikte, da
diese mit dem Verlust von Freirdumen einhergeht. Das Leit-
bild der Kompakten Stadt zielt allerdings auch auf das Ent-
siegeln und Begrtinen innerstadtischer Flachen, was im Hin-
blick auf das Merkmal Diversitat positiv zu bewerten ist. Zu
der speziellen Anforderung, robuste lineare Infrastrukturen
in gefdhrdeten Bereichen vorzusehen, trifft das Modell kei-
ne Aussage.

FAZIT: ANSATZPUNKTE FUR EIN LEITBILD RESILIENTE STADT

Das Leitbild der Kompakten Stadt erfillt bereits die meisten
Kriterien einer gegentber den Folgen des Klimawandels re-
silienten Stadtentwicklung, da es das Begrenzen der Sied-
lungsflachenexpansion sowie dezentrale, kompakte und nut-
zungsgemischte Strukturen anstrebt. Hinsichtlich einer klein-
raumigen Mischung von bebauten und unbebauten Berei-
chen bestehen allerdings Konflikte zwischen dem Ziel der
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Nachverdichtung des Bestands auf der einen sowie der Ent-
siegelung und Freiraumentwicklung auf der anderen Seite.
Um fur eine klimagerechte Siedlungsentwicklung zu sensi-
bilisieren, sollte der Aspekt der Freihaltung von Siedlungen
und Infrastrukturen in potenziell gefdhrdeten Bereichen the-
matisiert werden. Ein weiterer Anknipfungspunkt fir die
Weiterentwicklung der Leitbilder besteht in der starkeren
Berlicksichtigung von infrastrukturellen Aspekten. Dies be-
trifft zum einen groBraumig parallele bzw. funktionsaqui-
valente Anlagen, die den Ausfall einer Komponente kom-
pensieren kénnen. Zum anderen sind in gefdhrdeten Berei-
chen verbindende lineare Infrastrukturen erforderlich, die
robust gegentber den Gefahren des Klimawandels sind.
Ein weiterer Ansatzpunkt fir die Weiterentwicklung des
Leitbildes der Kompakten Stadt besteht in der starkeren Pro-
zessorientierung, um auch bei unerwarteten Gefahrdungen
weiterhin Orientierung bieten zu kénnen.
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