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* ZUSAMMENFASSUNG

Der Klimawandel erfuhr in den letzten Jal . Sowohl! Klimaschutz als auch

Klimaanpassung gewannen in der Wis ehrt auch in der regionalplaneri-
schen Praxis an Bedeutung. Gleichzei Anforderungen an die Regionalpla-
nung, wie z. B. eine Uberregionale tierende Anpassungsnotwendigkeiten

oder den Umgang mit Unsicher sstrategie (DAS) misst der Regionalpla-
nung als Querschnittsplanung i i
(Bundesregierung 2008, 42).
Forschung als wichtige Entsc



Klimaschutz bezeichnet. Denn die MaBnahmen beider Strategien weisen haufig einen tberdrtlichen Bezug auf (ARL
2009a, 9; Birkmann et al. 2010, 5, 19; Frommer 2009, 129; Schlipf, Herlitzius & Frommer 2008, 77).

Die Erhebung des Forschungsstandes identifiziert zwei Erkenntnislticken. Zum Einen existieren fUr die regionalplaneri-
sche Ebene bisher keine Erhebungen dahingehend, ob und in wie fern die MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Kili-
maanpassung sich gegenseitig negativ oder positiv beeinflussen konnten (BMVBS 2010a, 81). Weiterhin beschreibt
die Literatur keine geeignete methodische Herangehensweise zur Analyse derartiger Wechselwirkungen. Die Arbeit
formuliert daher zwei Erkenntnisfelder. Das inhaltliche konzentriert sich auf die Erhebung von Wechselwirkungen
zwischen regionalplanerischen Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen. Ausgehend von den zehn durch die
Ministerkonferenz fir Raumordnung (MRKO) fur Klimaschutz und Klimaanpassung genannten Handlungsfelder erfolgt
fur jedes Handlungsfeld die Wahl einer MaBnahme. Die zugrunde liegende Annahme ist, dass eine Wechselwirkung
sich durch eine Verschneidung der regionalen Bedeutung und des regionalen Einflusses einer MaBnahme ergibt. Um
die Bedeutung und den Einfluss zu erheben, wird fUr das methodische Erkenntnisfeld ein Analyserahmen erstellt,
bestehend aus Methodenkomponenten des Analytical Hierarchy Process (AHP) und der Sensitvitatsanalyse. Der AHP
ermittelt einen Bedeutungskoeffizienten, der das Gewicht einer MaBnahme aus Sicht der Regionalplanung darstellt.
Das Vorgehen erméglicht es, die MaBnahmen entsprechend ihrer regionalen Relevanz in einer Rangfolge abzubilden.
Anhand der Sensitivitdtsanalyse werden folgend die gegenseitigen Einfllisse zwischen den MaBnahmen aufgezeigt.
Die Bewertungen erlauben die Ableitung verschiedener Rollen, die den MaBnahmen eine aktive, reaktive, kritische
oder puffernde Rolle zuweisen.

Die Erhebung der empirischen Daten erfolgte mittels einer halbstandardisierten Befragung der regionalen Planungs-
stellen in Deutschland. Die Auswertung der Befragung bietet zum einen Erkenntnisse Uber die Wahrnehmung von
Klimaanpassungs- und KlimaschutzmaBnahmen. Des Weiteren zeigt sie mogliche Konflikte und Synergien zwischen
den zehn untersuchten MaBnahmen auf. FUr jede MaBnahme wird ein Interaktionspotenzial definiert. Vor dem Hin-
tergrund der Komplexitatstheorie werden die Ergebnisse abschlieBend erdrtert. Die Ergebnisse aus der Erhebung
mUnden in einer Reflexion des Rollen- und Steuerungsverstandnisses der Regionalplanung. Demnach ergeben sich
Wechselwirkungen zwischen den regionalplanerischen MaBnahmen nicht ausschlieBlich in Abhangigkeit vom Pla-
nungsobjekt, sondern gestalten sich ebenso vor dem Hintergrund des Planungssubjektes dar. Die Erkenntnisse die-

ser Arbeit werden anhand von funf Kernaussagen zusammenfassend dargestellt.
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Climate change has gained increasing attention in recent years. Both climate mitigation and climate adaptation have
become more and more important in science as well as regional planning practice. Simultaneously, they pose new
challenges for the regional planning practice. This includes for example considering climate change impacts on a
supra-regional level, the resulting need for adaptation and dealing with uncertainties of climate predictions. Therefore,
the German Adaption Strategy (DAS) emphasises the importance of regional planning in its function as a cross-sec-
toral planning institution and attributes high importance for a successful management of climate change challenges
to it (Bundesregierung 2008, 42). Also research considers regional planning as a crucial level for coordination and
decision-making, due to its region-oriented and supra-local perspective. Measures of both strategies - mitigation and
adaptation - often are characterized by their supra-local implications (ARL 2009a, 9; Birkmann et al. 2010, 5, 19;
Frommer 2009, 129; Schlipf, Herlitzius & Frommer 2008, 77).

Given the current state of research two knowledge gaps were identified. Firstly, so far no analysis of possible interac-
tions between climate mitigation and adaptation measures for the regional planning level in Germany has been con-
ducted (BMVBS 2010a, 81). Secondly, no suitable methodological approach for characterising interactions between
different measures could be identified in the existing literature.

Based on these first insights two research areas were defined. The first one addresses the content, analysing possi-
ble interactions between mitigation and adaption measures for regional planning. Based on the ten actions fields for
mitigation and adaptation determined by the conference of ministers for spatial planning (MKRO), one measure per
field is chosen. The underlying assumption here is that an interaction is the result, intersecting regional importance and
regional influence of a measure. The degree of importance and influence will be analysed within the developed cohe-
rent analytical framework. This framework combines methodical components from the Analytical Hierarchy Process
(AHP) and the Sensitivity Analysis developed by Frederic Vester. The AHP determines a coefficient for the importance
of measures based on a pairwise comparison. The value obtained constitutes the weighting of each measure, as a
result of the assessment made by the interviewed regional planners. Using components of the AHP allows ranking
the measures in relation to their regional importance. Components of the Sensitivity Analysis on the other hand enable
identifying the reciprocal impact between measures. Based on a pairwise comparison of measures different roles will
be derived, assigning each measure an active, passive, critical or buffering capacity.

For collecting the empirical data, a semi-structured survey addressing regional planning institutions in Germany is
used. The analysis of the survey provides insights into the planners’ perception of the importance of climate mitigation
and adaptation measures on the one hand and on the other hand into the reciprocity between them. Thus possible
conflicts and synergies among the ten evaluated measures can be determined. Based on the research outcome, for
each measure an interaction potential will be defined.

Finally the research results will be reflected against the background of complexity theory. The outcomes induce a
critical reflection of the regional planner’s self- and governance-perception. According to that, interactions between
regional planning measures are not solely a result of measures and thus planning object, but are influenced additio-
nally by the regional planning framework, thus the planning subject. Consequently, interactions are much more a qua-
litative result of the interplay between various regional factors. The thesis generates five key messages summarising
the outcome of the research conducted.
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Teile des Kapitels wurden in dem Tagungsband des Promotionskollegs Dokonara 2012 unter dem Titel ,,,X"“
_“kompliziert” “Regionalplanung“— Die komplexen Interaktionen zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung in
der Regionalplanung*” veréffentlicht.

Probleme kann man niemals mit derselben Denkweise 16sen, durch die sie entstanden sind.
(Albert Einstein)

Albert Einsteins Zitat fuhrt passend in die folgenden Ausfiihrungen Uber die Notwendigkeit eines gesellschaftlichen
Wandels ein. Der Wissenschaftliche Beirat fur Umweltfragen (WBGU) bezeichnet den Klimawandel als einen der
.Megatrends des Erdsystems"” sowie als ,Menschheitsaufgabe” (WBGU 2011, 35) und fordert eine Transformation in
eine nachhaltige Gesellschaft. Zwar ist der Megatrend ,,in der Mitte des gesellschaftlichen Konsens® (WBGU 2011, 2)
angekommen, doch scheint klimavertragliches Verhalten immer noch eher ein Accessoire zu sein. Man leistet es sich,
wenn es die eigenen Ressourcen erlauben. Bedeutet es eine Uberlastung der Ressourcen, verzichtet man darauf
(vgl. WBGU 2011, 10). Aber nicht nur die Erkenntnis, dass etwas getan werden muss, ist wichtig, sondern auch die
aktive Umsetzung.

Der WBGU veroffentliche 2011 das Gutachten ,Gesellschaftsvertrag fur eine groBe Transformation®. Darin fordert
er eine Abkehr vom fossilen Lebensstil der Weltgemeinschaft hin zu einer nachhaltigen postfossilen Gesellschaft.
Der verschwenderische, Uber die Grenzen der Regeneration okologischer Ressourcen hinausgehende Umgang mit
den vorhandenen Ressourcen werde die Erde sonst kollabieren lassen, so die Begrindung (WBGU 2011, 1). Der
WBGU (2011, 35) zeigt anhand eines anschaulichen Beispiels die Dringlichkeit dieser Aufgabe auf: Die Entwicklung
der ,menschliche(n) Zivilisation“ vollzog sich bisher in einem Klimafenster, das seit dem Ende der letzten Eiszeit vor-
herrscht. Es bildet die Rahmenbedingungen der fur die Entwicklung der Menschheit lebenswichtigen Prozesse und
unterlag in den letzten 2000 Jahren klimatischen Schwankungen von ca. 1 °C. Dieser bisher gewohnte klimatische
Kontext verliert durch den anthropogenen Klimawandel an Stabilitat. Auf einen Temperaturanstieg bis zu 4 °C, wie ein
Bericht der Worldbank sowie des United Nations Environment Programme (UNEP) es als mogliche Konsequenz unzu-
reichender weltweiter Klimaschutzbemuhungen prognostizieren (The World Bank 2013, XV; UNEP 2012, 1), sind die
lebenswichtigen dkologischen, sozialen und 6konomischen Prozesse nicht ausgelegt. Um ihre Funktionsfahigkeit zu
erhalten, ist ein rechtzeitiger Anpassungsprozess erforderlich (WBGU 2011, 35). Der Climate Action Ticker' , erstellt
von den Instituten Ecofys, Climate Analytics und dem Potsdam-Institut fur Klimafolgenforschung (PIK), veranschau-
licht, welcher Temperaturanstieg auf die Menschheit aktuell zukédme, wenn die vereinbarten Klimaschutzziele nicht
eingehalten werden.

In der Diskussion um den Klimawandel gewannen sowohl Klimaschutz als auch Klimaanpassung als zukinftig not-
wendige Handlungsfelder flr verschiedene Akteurlnnen und Sektoren in den letzten Jahren zunehmend an Bedeu-
tung, u. a. flr die Regionalplanung (ARL 2012, 1). Gleichzeitig stellen sie aber auch neue bisher nicht betrachtete
Anforderungen, wie z. B. eine Uberregionale Betrachtung von Klimafolgen und daraus resultierende Anpassungsnot-
wendigkeiten oder den Umgang mit Unsicherheiten. Denn die langfristigen Projektionen zur Darstellung der méglichen
klimatischen Entwicklungen verlangen einen flexiblen Umgang (UBA 2005, 175). Das fordert vor allem die formellen
Instrumente der Planung heraus, deren Flexibilitét bedingt durch lange Verfahrensrdume von zehn bis fiinfzehn Jahren
eingeschrankt ist (Schlipf, Herlitzius & Frommer 2008, 81).

Wie die weitere klimatische Entwicklung verlduft, ist von mindestens zwei Unsicherheitsfeldern abhéangig: den wei-
teren Erfolgen im Klimaschutz sowie dem AusmaB der Klimafolgen. Wie intensiv setzt sich die Weltgemeinschaft flr
die Reduktion der Treibhausgasemissionen in den né&chsten Jahren ein? Welche Ziele werden erreicht? Vermutungen
Uber diese Entwicklung sind schwierig. Zwar werden Ziele zum Klimaschutz vereinbart, aber in der Realitat durch den
Einfluss diverser Rahmenbedingungen in der Umsetzung beeinflusst.

1

http://www.climateactiontracker.org/
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1.1

So wurde seit Mitte der 1990er Jahre das 2 °C-Ziel zur Begrenzung der Erderwérmung diskutiert und formell auf der
Weltklimakonferenz 2010 in Cancun verabschiedet (Geden 2012, 5; WBGU 2011, 1). Sollten die gesetzten Klima-
schutzziele nicht erreicht werden, so gehen aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse aber bereits von einer Erwar-
mung von bis zu 4 °C aus (The World Bank 2009, ix). Bisher galt der Grenzwert von 2 °C als global ein vereinbarter
Kompromiss in Form einer wissenschaftlich denkbaren Schwelle, bis zu der die Anpassung an eventuelle Klimafolgen
noch mdglich sei. Eine Erwarmung dartiber hinaus bezeichnete der WBGU bereits 1995 und 2007 als ,gefahrlich”,
Jrreversibel” und mit ,kaum beherrschbaren Folgen flr Natur und Gesellschaft” (WBGU 2011, 37).

Das zweite Unsicherheitsfeld fokussiert die Klimafolgen. Man kann lediglich erahnen, wie sie sich gestalten, denn sie
sind unter anderem von den Erfolgen beim Klimaschutz abhangig. Das AusmaB des Klimawandels (Erwarmung um 2
°C oder 4 °C) beeinflusst die Dimension der Klimafolgen. Klimaanpassung ist daher zum Teil von Klimaschutz abhan-
gig bzw. wird von den Erfolgen und Misserfolgen des Klimaschutzes beeinflusst (Howard 2009, 23; Pelling 2011,
22). Ein Beispiel fur die Unsicherheit bezuglich der Klimafolgen zeigen wissenschaftliche Erkenntnisse zum Anstieg
des Meeresspiegels auf. Er verlief in den letzten Jahren schneller als urspriinglich angenommen und kénnte bis 2100
doppelt so hoch ausfallen wie vom Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) 2007 vorhergesagt (Allison et
al. 2009, 37; Richardson et al. 2009, 9). Nicht nur der Rickblick auf die letzten Jahre zeigt, dass zukulnftige Entwick-
lungen nicht mit 100 %-er Sicherheit vorhergesagt werden kdnnen. Dies trifft insbesondere auf die hochkomplexen
Zusammenhange des Klimawandels zu. Auch wenn man es mit verschiedenen Methoden versucht, die Zukunft ist
nicht vorhersagbar. Die Darstellung der klimatischen Entwicklungen z. B. anhand von Szenarien ist lediglich eine
,Beschreibung mdéglicher Zukinfte, Beschreibungen verschiedener denkbarer Zukinfte (von Storch 2007, 252). Die
Erstellung exakter Projektionen ist nicht maglich. Oder wie Albert Einstein bereits sagte: ,Das, wobei unsere Berech-
nungen versagen, nennen wir Zufall“. Die Menschheit erkennt mitunter nicht, dass sie gewisse Zusammenhange
und daraus entstehende Entwicklungen nicht versteht. Oder aber sie denkt, dass sie diese versteht und ist verwirrt,
sobald Entwicklungen anders verlaufen als vermutet. Dahinter verbirgt sich das Streben danach, Zusammenhange
zu erfassen und zu erklaren. Dieser Umgang mit Unsicherheit ist eine Herausforderung fur die Weltgemeinschaft. Vor
welchen Aufgaben stehen wir? Welche Akteurlnnen sind beteiligt? Welche Losungspfade eignen sich, wenn das Ziel
noch nicht klar definiert werden kann und Anforderungen an das Ziel auf dem Weg andern konnten?

Stand der Forschung

Ritter (2007, 536) bezeichnet Klimaschutz und Klimaanpassung als ,zwei Seiten derselben Medaille: (einer)
nachhaltige(n) Klimapolitik“. Damit verweist er auf die Beziehung zwischen ihnen und verdeutlicht, dass beide Stra-
tegien in Verbindung miteinander stehen. Die Medaille hin und wieder zu wenden, ermoglicht es, den Blickwinkel zu
andern und neue Perspektiven zu erkunden. Solch eine holistische Betrachtungsweise ist auch im Rahmen einer
nachhaltigen regionalen Entwicklung wichtig.
Um ein gemeinsames Verstandnis zu schaffen, wird im folgenden Kapitel zundchst der Forschungs- und Erkennt-
nisstand zu Interaktionen zwischen MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung aufgezeigt. Es formt die
Basis fUr die weiterfUhrende Ausarbeitung der Forschungsstrategie. Im Mittelpunkt dieses Kapitels stehen folgende
Fragen:

e \Welche Erkenntnisse existieren bereits zu Wechselwirkungen zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung?

¢ Welche Forschungslicke méchte die vorliegende Arbeit schlieBen?
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1.1.1 Von den Anfangen bis zur Gegenwart - die Entwicklung von Klimaschutz und Klimaan-
passung bis heute

Zur Orientierung im Themenfeld wurden einfUhrend relevante Publikationen und Dokumente gesichtet. Durch eine
Schreibtischrecherche u. a. der Datenbanken von Science Direct, Elsevier, Springerlink, Bibliotheken (HafenCity Uni-
versitat, Regionalkatalog Hamburg Verbundkatalog GVK), elektronischen Zeitschriftenbibliotheken und Google Scho-
lar wurden sowohl englische als auch deutsche Publikationen sowie Primar- und Sekundarliteratur berlcksichtigt. Zur
Konkretisierung der Suche dienten die in Tab. 1.1 aufgelisteten Schlagworter.

Tab. 1.1: Ausgewéhlte Schlagwérter flir die Literatur- und Dokumentenrecherche

DEUTSCH ENGLISCH

Klimaschutz, Mitigation Climate mitigation, mitigation
Klimaanpassung, Adaption Climate adaptation, adaptation
Klimawandel Climate change

Regionalplanung, raumliche Planung Regional planning, spatial planning
erneuerbare Energien Renewable energies

Kombination, integriert, Verkntpfung Interrelationship, integrated, linking

Literatur, die sich auf die kombinierte/integrierte Betrachtung von Klimaschutz (Mitigation) und Klimaanpassung
(Adaption) bezog, stellte den Schwerpunkt der Literaturrecherche dar. Anhand der Recherche konnten bereits erste
Erkenntnisse gewonnen werden: Die Entwicklung klimarelevanter Themen vollzog sich schrittweise Uber die letzten
Jahrzehnte. Zuné&chst lag der Fokus der klimawandelrelevanten Auseinandersetzung vor allem auf Themen, die dem
Klimaschutz zugeordnet werden kénnen. Bereits in den 1970er Jahren stand das Thema Energieeinsparung auf der
lokalen Agenda. Damals wahrscheinlich allerdings nicht als Folge einer Klimaschutzdebatte, sondern der Olkrise.
Ausgeldst durch die Verdffentlichung des Brundtland-Berichts, entwickelte sich in den 1980er Jahren der bis heute
anhaltende Diskurs zur nachhaltigen Entwicklung. Erst die Dekade der 1990er Jahre wurde durch Debatten um einen
anthropogen verursachten Klimawandel und die Moglichkeiten diesen zu verhindern, gepragt. Dies ist auf erste wis-
senschaftliche Belege und Erkenntnisse Uber den menschlichen Einfluss auf das globale Klima zurlickzufihren. Seit
der Veroffentlichung des dritten Reports des IPCCs im Jahr 2001 rlickte die Klimaanpassung verstarkt in den Fokus
(Martens, McEvoy & Chang 2009, 15). In seinem Bericht betonte der IPCC (2001, 23), dass selbst bei stringenter
Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen eines Abwendung des Klimawandels nicht mehr méglich sei. Aus diesem
Grund sind MaBnahmen zur Anpassung an unvermeidbare Klimafolgen eine sinnvolle und notwendige Erganzung.
Da Menschen jedoch dazu neigen, ihre Aufmerksamkeit einzelnen Themen zu widmen, rlckten Aspekte des Klima-
schutzes teilweise in den Hintergrund. Daher wurde in den letzten Jahren betont, dass trotz einer verstarkten Ausein-
andersetzung mit Strategien und MaBnahmen zur Klimaanpassung, der Klimaschutz nicht vernachlassigt werden darf
(Birkmann et al. 2012, 13 f.; McKibbin & Wilcoxen 2003, 4). Bisherige Bemuhungen zum Klimaschutz aufzugeben,
flhrt zu einer weiteren Zunahme der Auswirkungen des Klimawandels. Spéatestens beim Uberschreiten sogenannter
Kippelemente im globalen Klimasystem wird ein Automatismus in Gang gesetzt werden, der dazu fuhrt, dass Kii-
mafolgen auftreten, ,gegen die Anpassung nur zu gigantischen okologischen, 6konomischen und sozialen Kosten
zu haben ware, die sich — wenn Uberhaupt — nur die Wenigsten wirden leisten kdnnen® (ebd.). Folglich sollen beide
Strategien weiter verfolgt, d. h. erforscht und umgesetzt werden. Vielmehr sollten sie zukinftig verstarkt integrativ
bedacht und adressiert werden. So stellen Klein et al. (2007, 754) im vierten Sachstandsbericht des IPCCs heraus,

dass langfristig ein Mix aus Schutz und Anpassung den besten Weg darstellt.
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Bisher erfolgte die Betrachtung von Klimaschutz und Klimaanpassung allerdings meist getrennt voneinander. Etwaige
Interaktionen zwischen beiden Strategien, die zu einer negativen oder positiven wechselseitigen Beeinflussung flh-
ren, wurden kaum untersucht. Dies unterstreicht die Notwendigkeit einer integrierenden Betrachtung beider Aspekte
(Hamin & Gurran 2009, 238; IPCC 2007, 65).

Zeitstrahl klimarelevanter Themen auf kommunaler Ebene

1970 1980 1990 2000 2010
Energieeinsparung

CO2-Minderung
Nachhajtige Entwicklu

Klimagchutz Klim passung

Abb. 1.1: Zeitstrahl der klimarelevanten Themen der letzten Jahrzehnte auf kommunaler Ebene (BMVBS 2010b, 36)

Zudem verdeutlicht Abb. 1.1, dass keiner der Schwerpunkte der letzten Jahrzehnte heute ganzlich aus der Diskussion
verschwunden ist. Howard (2009, 20) sieht in einer kombinierten Betrachtung von Klimaschutz und Klimaanpassung
sowie daraus resultierender Synergien und Konflikte eine logische und konsequente Weiterentwicklung der bisherigen
Entwicklung. Er pladiert daflr, die Aktivitaten verstéarkt auf die Wechselbeziehung zwischen Klimaschutz und Klima-
anpassung zu lenken. Denn nur eine integrierte Betrachtung beider Aspekte ermdglicht, die aus dem Klimawandel
resultierenden Risiken zu minimieren (Klein, Schipper & Dessai 2005, 579). Verschiedene internationale sowie natio-
nale Publikationen wiesen in den letzten Jahren bereits auf die notwendige Auseinandersetzung mit dem Thema hin
(Birkmann et al. 2010, 19; Knieling et al. 2010, 232; Fleischhauer & Bornefeld 2006, 162; MKRO 2010, 5). Hinzu kom-
men Erfahrungen aus Projekten mit Praxispartnern. In Zusammenarbeit von Forschung und Praxis zeigte sich, dass
die Differenzierung zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung haufig lediglich auf analytischer Ebene vorgenommen
wird. Noch starker &uBert sich diese Tatsache, wenn die Bevolkerung involviert wird (Greiving & Fleischhauer 2008,
62). Daraus lasst sich schlieBen, dass die Abgrenzung zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung hauptséchlich in
der Forschung und der Poalitik erfolgt. Bei der Umsetzung, die haufig durch die Praxisakteurinnen erfolgt, wird hinge-
gen selten unterschieden.

Das Bundesministerium fUr Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI)?2 merkt an, dass viele der Strategien zur Klima-
anpassung oder zum Klimaschutz keine Uberlegungen beziiglich einer mdglichen Beeinflussung der jeweils anderen
Strategie beinhalten. Wobei die rdumliche Planung durch die Integration beider Strategien das bestehende Potenzial
zur Festigung ihrer Rolle als Uberértlicher Koordinator ausbauen kénnte (BMVBS 2010a, 81). Bereits 2007 stellte
die Akademie fur Raumforschung und Landesplanung (ARL) (ARL 2007, 5) die Erforschung der Beziehung zwi-
schen Klimaschutz und -anpassung als Aufgabe fur die Européaische Union (EU) heraus. Folgend verwies sie in ihrem
Positionspapier ,Klimawandel als Aufgabe der Regionalplanung® im Rahmen eines eigenstandigen Kapitels auf das
Verhaltnis zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung (ARL 2009a, 6 f.). Hier heil3t es, dass Konflikte und Synergien
bestehen kénnen. Zu ahnlichen Aussagen kommen z. B. auch Birkmann et al. (2010, 19). Welche Art der Beziehung
im Einzelfall vorliegt, bedarf allerdings einer konkreten Analyse. Grundsétzlich sollte bei der Anwendung von Klima-
schutzmaBnahmen zun&chst geprUft werden, ob diese auch langfristig in inrer Funktion durchgeflhrt werden kénnen.
Fur KlimaanpassungsmaBnahmen gilt, dass sie den Zielen des Klimaschutzes nicht entgegenstehen sollten.

2 Das BMVI hief3 bis zum 17.12.2013 Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS).
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Die ARL (2012, 1) unterstrich in einer nachfolgenden Publikation, dass ,Klimaschutz, Klimaanpassung (...) zentrale
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts fUr die raumliche Planung (...)* sind.

Die Frage ist also nicht, ob Klimaschutz und Klimaanpassung gemeinsam betrachtet werden sollen, sondern wie.
Wer entscheidet auf der Grundlage welcher Kriterien Uber den Einsatz welcher MaBnahmen (Klein et al. 2007, 748)?

In der Gegenwart — Erkenntnisse zu Interaktionen zwischen Klimaschutz und Klimaan-
passung

Die Literatur- und Dokumentenrecherche zeigte, dass die wissenschaftliche Auseinandersetzung sowie erste Analysen
zu einer kombinierten Strategie aus Klimaschutz und Klimaanpassung bereits erfolgen. Jedoch steht die Forschung
diesbezuglich noch am Anfang. In den letzten Jahren erschienen vermehrt nationale und internationale Publikationen,
die auf die Notwendigkeit hinwiesen oder sich weiterfuhrend mit ersten Grundlagen der Interaktionen zwischen Kii-
maschutz und Klimaanpassung auseinandersetzten (vgl. ARL 2012, 1; Birkmann et al. 2012; Birkmann et al. 2010;
BMVBS 2010a; Bundesregierung 2008; Fleischhauer & Bornefeld 2006; Howard 2009; Klein et al. 2007; Knieling et
al. 2010).
Das IPCC widmete den Interaktionen zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung in seinem vierten Sachstandsbe-
richt gar ein eigenstandiges Kapitel. Basierend auf einem Review der bis dahin publizierten Literatur wurden Beispiele
fur Auswirkungen von MaBnahmen auf die Zielsetzung der jeweils anderen Strategie zusammengetragen (Klein et al.
2007, 747). Des Weiteren erstellte das IPCC eine Kategorisierung moglicher Beziehungen zwischen Klimaschutz und
Klimaanpassung und schlug die folgenden vier Interaktionstypen vor:

e “Adaptation actions that have consequences for mitigation,

¢ Mitigation actions that have consequences for adaptation,

e Decisions that include trade-offs or synergies between adaptation and mitigation,

e Processes that have consequences for both adaptation and mitigation” (Klein et al. 2007, 747).
Andere Wissenschaftler griffen nachfolgend die Kategorisierung des IPCCs bereits auf. Howard (2009, 21, 27 f.)
sowie Frank und Peithmann (2010, 7) erganzten die Einteilung um die zeitliche sowie rdumliche Komponente der
Auswirkungen von MaBnahmen. Demnach flhren einige MaBnahmen kurzfristig zwar zu negativen, langfristig aber
zu positiven Nebeneffekten. MaBnahmen, die sich zunachst konfligieren, kénnen im Laufe der Zeit Synergieeffekte
ergeben. Umgekehrt entwickeln sich anfanglich positive Wechselwirkungen mitunter kontrar und flihren zu negativen
Nebeneffekten. Moser (2011, 0. S.) setzt sich ausfihrlicher mit den Trade-offs (dt.: Kompromiss, Abwagung) ausein-
ander, welche Klein et al. (2007, 749) als ,.a balancing of adaptation and mitigation when it is not possible to carry out
both activities fully at the same time (e. g. due to financial or other constraints)” definieren. Die Autoren beschreiben
Trade-offs u. a. mit dem Wort ,constraints” (dt.: Einschrankungen). Moser (2011, o. S.) hinterfragt diese Definition und
fuhrt eine Moglichkeit der Konkretisierung auf. Inren Ausfihrungen nach sind Einschrankungen in der Umsetzung von

MaBnahmen nicht per se gleich. Vielmehr existieren unterschiedliche Arten von Restriktionen:

1. Beschrankungen aufgrund nicht vorhandener/fehlender notwendiger unterstitzender Mittel/Férderbedingungen:

¢ unzureichende finanzielle oder humane Ressourcen
e fehlende Informationen

e mangelhafte politische FUhrung

e juristische Unvereinbarkeit

e institutionelle Hindernisse

e physische Machbarkeitsgrenzen

e fehlende soziale Akzeptanz

N
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2. Beschrankungen aufgrund ungewdnschter Nebenwirkungen/Auswirkungen

113

e negative Auswirkungen auf die Umwelt

e unerwunschte soziale Folgen

e politische Auswirkungen

e Wertefragen/Kapitalfragen: Effekte auf die Verbreitung, intergenerationelle Folgen
Weiterhin merkt Moser an, dass sich die von Klein et al. (2007, 747) vorgelegte Definition lediglich auf Einschrankun-
gen mit folgenden Merkmalen bezieht:

e Sie sind bekannt,

e kdnnen aus guten Grinden erwartet werden,

e werden ernst genommen und

e die Einschrankungen sind Uberhaupt in der Lage, sich wirklich auf die Umstande auszuwirken.
Aber nicht alle Einschrdnkungen weisen diese Merkmale auf. Moser gibt zu bedenken, dass laut dieser Definition
unbekannte, unerwartete oder unbertcksichtigte Restriktionen nicht einbezogen werden. Aber auch diese kdnnen
die Umsetzungskapazitat einer MaBnahme beeinflussen. Das kann dazu flhren, dass z. B. einflussreiche Personen
diesen Fakt als Unsicherheit gezielt in der Argumentation flr oder gegen eine MaBnahme missbrauchen. AuBerdem
besteht die Mdglichkeit, dass sich Restriktionen im Laufe des Prozesses erst entwickeln (vgl. Howard 2009, 21, 27 f,;
Frank & Peithmann 2010, 7). Es gibt MaBnahmen, die im Zusammenspiel miteinander bestimmte Harmonien einge-
hen, welche im Vorfeld bei der Entscheidungsfindung aber unbekannt sind und folglich unbeachtet bleiben. Wahrend
Klein et al. (2007, 749) vor allem direkte Trade-offs ansprechen, zeigt Moser (2011, o. S.) auf, dass es auch indirekte
und mit zeitlicher Verzdgerung auftretende Trade-offs gibt. So ahnlich formulierte es auch Howard (vgl. 2009, 21,
27 f.). Die Identifikation direkter und offensichtlicher Interaktionen zwischen beiden Strategien sei noch einfach. Der
Umgang mit jenen, die unbekannt sind, erst nach einiger Zeit oder gar indirekt erscheinen, ist erheblich schwieriger.

Von Aktiv und Reaktiv — Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen Klimaschutz und
Klimaanpassung

Der Klimawandel weist drei Eigenschaften auf, die hemmend wirken kdnnen: Die Vorhersage der zukUnftigen Ent-
wicklung von Klimaparametern und den Folgen ist mit Unsicherheiten verbunden. Die Entwicklung des Klimawandels
verlauft nichtlinear, d. h. das z. B. die durchschnittliche Zahl der Sommertage in Deutschland nicht von Jahr zu Jahr
stetig zunimmt, sondern dass unterkiihlte Sommer auch zukunftig méglich sind. In seiner dritten Eigenschaft tritt der
Klimawandel zeitverzdgert auf. Der anthropogen verursachte Wandel des Klimas ist eine Folge der Treibhausgasemis-
sionen beginnend mit der Industriellen Revolution Ende des 19. Jahrhunderts. Die Folgen jedoch sind erst seit ein
paar Jahrzehnten spUrbar (Jaeger 2004, 381 f.). Diese drei Griinde fUhren u. a. dazu, dass das Bewusstsein flr den
Klimawandel variiert und die Dringlichkeit, MaBnahmen zu ergreifen, teilweise unterschéatzt wird.

Synergien zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung bieten eine Mdglichkeit, Win-Win-Situationen zwischen diver-
gierenden Interessen herzustellen und die Akzeptanz fir MaBnahmen zu steigern. Tendenziell wird das Potenzial fur
Synergieeffekte allerdings als ,eher gering“ eingeschétzt (Birkmann et al. 2010, 42). Wissenschaftler sind sich jedoch
einig, dass weder Klimaschutz noch Klimaanpassung zukunftig als alleinige Strategie zur Bekémpfung des Klimawan-
dels und seiner Folgen ausreichen (Hamin & Gurran 2009, 238). Zwischen welchen MaBnahmen sich welche Art von
Beziehung ergibt, ist bisher allerdings wenig erforscht. Diesbeziiglich bedarf es einer Gegenuberstellung von Maf3-
nahmen beider Strategien. Vor allem auf akademischer Ebene, aber zum Teil auch in der Praxis, erfolgt der Umgang
mit beiden Strategien bisher oft getrennt (Hug & Grubb 2007, 645). Die Grinde daflr sind vielschichtig. Neben der
eingangs bereits aufgezeigten zeitversetzten Entwicklung, spielen weitere Faktoren eine Rolle. So werden beide Stra-
tegien bisher haufig durch unterschiedliche Institutionen bearbeitet. Diese wirken und kommunizieren teilweise auf
verschiedenen administrativen und raumlichen Ebenen. Dabei kénnen Klimaschutz und Klimaanpassung als zwei
perspektivische Ansétze betrachtet werden, die das gleiche Ziel verfolgen: die Reduzierung der klimawandelindu-
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zierten Risiken. Beide gehen dabei jedoch verschiedene Wege (McKibbin & Wilcoxen 20083, 1; Davoudi, Crawford &
Mehmood 2009, 12) (s. Abb. 1.2).
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Abb. 1.2: Adaptation im IPCC Assessment — Klimaschutz und Klimaanpassung als kontrére, aber miteinander in Verbindung ste-
hende Strategien (Smit et al. 1999, 202)

Fur eine integrierte BerUcksichtigung von Klimaschutz und Klimaanpassung ist es hilfreich, das Bewusstsein fir die
Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen den Strategien zu scharfen (Hug & Grubb 2007, 645). Klimaschutz
und Klimaanpassung starker miteinander zu vernetzen, kénnte aus sozialer und dkonomischer Perspektive Vorteile
bringen und Klimarisiken reduzieren (Swart & Raes 2007, 290). Die Untersuchung der Wechselbeziehungen zwischen
beiden Strategien erlaube eventuell die Identifikation und Vermeidung von Konflikte. Um zu verstehen, wodurch sich
Klimaschutz und Klimaanpassung kennzeichnen, wie sie sich unterscheiden und wo sie sich berthren, wére es sinn-
voll ihre Charakterzige gegenuber zu stellen. Die Spezifika einzelner MaBnahmen von Klimaschutz und Klimaanpas-
sung werden u. a. durch Unterschiede hinsichtlich des MaBstabs, Zeitraums, der Akteurlnnen und Stakeholderlnnen,
der politischen Akzeptanz sowie der jeweiligen regionalen und lokalen Betroffenheit beeinflusst. Sie unterscheiden
sich teilweise auch bezlglich der Entscheidungstrager. Einige Institutionen, z. B. das Umweltbundesamt, setzen sich
vorrangig mit Klimaschutz-, andere vorrangig mit Klimaanpassungsoptionen auseinander. Zu den Entscheidungstra-
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gern, die beide Strategien berlcksichtigen, zahlt u. a. die Raumplanung. Flr eine nachhaltige raumliche Entwicklung
adressiert sie Klimaschutzziele und setzt MaBnahmen zur Klimaanpassung um (Klein et al. 2007, 753).

Weitere Unterschiede sind die jeweilige Handlungsperspektive und Motivation, MaBnahmen zu ergreifen. Mit Kii-
maschutzmaBnahmen wird in erster Linie eine Minimierung bzw. Vermeidung des weiteren Klimawandels verfolgt.
Weniger Klimawandel bedeutet weniger Klimafolgen, Klimaschutz wird daher auch als indirekte Schadensbegrenzung
bezeichnet. Die Folgen des Klimawandels werden umfassend, aber nicht spezifisch adressiert (Klein et al. 2007, 748;
Verheyen 2005, 54). Klimaschutz ist praventiv und aktiv. Da sich lokale Treibhausgasemissionen weltweit auswirken,
ist es wichtig, dass jeder Mensch seinen Beitrag leistet. Lokale KlimaschutzmaBnahmen kommen der Gesamtheit der
Weltbevolkerung zugute. Sie sind weniger kontextspezifisch als AnpassungsmaBnahmen. Verhandlung Gber CO,-
Emissionsgrenzen und internationalen Klimaschutzabkommen werden daher auch auf globaler Ebene gefuhrt. Diese
Laumliche Blindheit* (BBSR 2012, 6) erfordert eine altruistische Denkweise und wird eventuell als ,moralische Ver-
pflichtung” aufgefasst. Die direkten Vorteile eines klimaschutzenden Verhaltens flr die Einzelperson sind zu diffus, um
bewusst wahrgenommen zu werden. Daher erfordert dessen Aktivierung oft externe Anreize.

Klimaanpassung wird als direkte, vorsorgende Schadensbegrenzung/-vermeidung betrieben. Die Akteurlnnen adres-
sieren konkrete und erwartete Auswirkungen durch den Klimawandel (z. B. Starkregen, Warmeinseln in Folge stei-
gender Temperaturen, verstarkte Hochwasserereignisse). Eine mdgliche personliche Betroffenheit wirkt sich positiv
auf die Bereitschaft aus, MaBnahmen umzusetzen. Klimaanpassung ist egoistisch orientiert — man schitzt sich und
sein Hab und Gut. Die Entscheidung Uber die Art und den Umfang von geeigneten MaBnahmen wird durch die lokale
und regionale Vulnerabilitdt bedingt (z. B. MaBnahmen zum Hochwasserschutz). Diese kausale Verbindung zwischen
Ressourceneinsatz und Nutzen erhéht die Bereitschaft, in MaBnahmen zu investieren. Bei der Klimaanpassung zeigen
sich die Vorteile auf lokaler Ebene, bei Klimaschutz hingegen auf globaler. Diese Eigenschaften der Strategien schla-
gen sich u. a. in der politischen Legitimitat sowie in der Dringlichkeit bestimmte MaBnahmen durchzuflhren, nieder.
Da es allerdings notwendig ist, MaBnahmen nicht nur global zu vereinbaren, sondern lokal umzusetzen, ist ein Main-
streamingprozess notwendig. Das Bewusstsein fir den Zusammenhang zwischen lokalem Handeln und zukUnftigen
weltweiten Folgen ist nicht immer vorhanden. Kommunikation mit, Information und Partizipation der Offentlichkeit
spielen daher auf lokaler Ebene eine wichtige Rolle. Die Herausforderung besteht in der Verlinkung der langfristigen
globalen Herausforderungen mit den lokalen Anforderungen (Swart & Raes 2007, 291, 296). Das folgende Beispiel
illustriert die Diskrepanz zwischen altruistischen und egoistischen Verhaltensweisen. Entsprechend einer Umfrage
von 2012 halt die deutsche Bevolkerung Umwelt- und Klimaschutz flr die wichtigsten gegenwartigen Probleme.
40 % sehen deren Bewaltigung gar als Grundvoraussetzung fUr den erfolgreichen Umgang mit anderen Aufgaben,
z. B. den Folgen der Globalisierung. Den Einsatz fir den Klimaschutz seitens der Bevolkerung schéatzen die Befragten
als ausreichend (,eher genug") ein (BMU & UBA 2013, 10, 22). Klimaschutz scheint ein Thema mit hoher Brisanz zu
sein, in dem ein zufriedenstellendes Level an Engagement verzeichnet werden kann. Dem entgegen steht allerdings
das personliche Verhalten. Auf die Frage, welches Verkehrsmittel sie nutzen, um im Alltag mobil zu sein, gaben 58,6 %
der Befragten das Auto an. Die Begriindung lautete, dass es bequem und schnell sei (BMU & UBA 2013, 27), unge-
achtet der Tatsache, dass CO,~Emissionen aus dem Verkehrssektor nach der Energiewirtschaft den zweithochsten
Anteil der Treibhausgasemissionen in Deutschland 2013 ausmachten (UBA 2014, 6). Dieses Beispiel verdeutlicht die
Diskrepanz zwischen individuellem Denken einerseits und individuellem Handeln andererseits.

Hinsichtlich der Aktivierung des Handelns hat es die Klimaanpassung leichter. Die Folgen des Klimawandels erfordern
aufgrund der unterschiedlichen Vulnerabilitdten vor allem lokal bis regional spezifische MaBnahmen. Globale Allge-
meinlésungen wéren nicht zielfhrend (Klein et al. 2007, 753; Lecocq & Shalizi 2004, 9; McEvoy, Lindley & Handley
2006, 186 ff.). Die direkte Betroffenheit durch einzelne Extremwetterereignisse und Auswirkungen als mogliche Folge
des Klimawandels erhéhen die Bereitschaft fur Investitionen in die Anpassung. Hinzu kommt, dass der Erfolg von
AnpassungsmaBnahmen meist kurz- bis mittelfristig sichtbar ist. Die Verringerung von Treibhausgasemissionen kann
zwar ebenfalls kurzfristig quantitativ berechnet werden. Aber der ,geflihlte” Effekt wird durch die Latenzzeit zwischen
Ursache und Wirkung, also den Folgen des Klimawandels, aufgrund der Tragheit der Atmosphére beeintrachtigt.

Diese Tatsache wirkt sich negativ auf die direkte Wahrnehmung des Erfolgs von KlimaschutzmaBnahmen aus. Das
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fUhrt dazu, dass entweder die Notwendigkeit fir den Schutz des Klimas verkannt oder aber die Dringlichkeit falsch
eingeschétzt wird. Dabei lohnt sich die Verringerung von Treibhausgasemissionen nicht nur aus langfristiger Sicht.
KlimaschutzmaBnahmen kdnnen bereits kurzfristig positive Nebeneffekte zeigen. Ein reduzierter oder klimafreund-
licher Verkehr verbessert die lokale Luftqualitdt und verringert die Feinstaubbelastung. Die Nutzung regenerativer
lokaler Energien erhoht die Resilienz der értlichen Okonomie, da die Abhangigkeit von Energieimporten minimiert
wird. Mehr korperliche Bewegung durch den Umstieg auf das Fahrrad als Verkehrsmittel fordert die eigene Fitness
und Gesundheit. Ferner minimieren MaBnahmen zum Klimaschutz alle Risiken des Klimawandels, sowohl erwartete
als auch unerwartete. AnpassungsmaBnahmen hingegen erwidern nur bekannte bzw. erwartete Risiken und kénnen
unter Umstanden durch den Einsatz CO,~emittierender Technik zunéchst kontraproduktiv fir den Klimaschutz sein
(Howard 2009, 24; Klein et al. 2007, 759). MaBnahmen zur Anpassung werden oft auf der Grundlage von Szenarien
und Projektionen geplant und umgesetzt. Beide sind mit Unsicherheiten bezUglich der zukunftigen Entwicklung ver-
bunden. Erweisen sich vormals aufgestellte Projektionen als falsch, kann es passieren, dass MaBnahmen umsonst
ergriffen wurden. Das filhrt zu Frustration und senkt die Uberzeugung, dass eine friihzeitige Einbeziehung von Folgen
des Klimawandels in eine langfristige Entwicklung notwendig ist. Insbesondere, wenn die Umsetzung von MaBnah-
men mit hohen Investitionen verbunden ist. Je mehr positive Vorteile eine MaBnahme hat, umso besser ist auch der
Misserfolg in einem der Bereiche zu verkraften (Swart & Raes 2007, 292).

Klimaschutz und Klimaanpassung unterscheiden sich weiterhin hinsichtlich ihrer Akteurs- und Stakeholderstruktur.
MaBnahmen zum Klimaschutz umfassen vorrangig Akteurinnen aus den technischen und energetischen Sektoren,
wahrend Klimaanpassung, je nach Betroffenheit und MaBnahme, eine differenziertere Akteurslandschaft aufweist.
Eng verknUpft mit den Akteurlnnenn sind die Sektoren. Im Klimaschutz sind vor allem CO,-emittierende Sektoren, wie
z. B. Verkehr, Transport und Baugewerbe eingeschlossen. Klimaanpassung umfasst auch hier ein weites Spektrum
und bezieht sich auf alle Sektoren, die vom Klimawandel betroffen sind. Diese kénnen wiederum regional und lokal
unterschiedlich sein (u. a. rdumliche Planung, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Tourismus) (Swart & Raes 2007, 291).

Dies sind nur einige der Unterschiede zwischen beiden Strategien. Eine ausfuhrlichere Darstellung enthélt Tab. 1.2.

Tab. 1.2: Unterschiede zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung (Howard 2009, 23 f.; Klein et al.2007, 750, 759,

765; Lecocq & Shalizi 2004; McEvoy, Lindley & Handley 2006, 186 ff.; Swart & Raes 2007, 291 f.; UN Habitat 2011, 46;

Verheyen 2005, 54, 76)

KLIMASCHUTZ KLIMAANPASSUNG

Raumli- Global (u. a. beztglich Kooperationen und Vereinbarun- | Lokal bis Regional aufgrund der lokalen und regio-

ches Level |gen) nalen Vulnerabilitdten

Perspek- | Aktive Strategie Reaktive Strategie

tive

Ansatz Indirekte Schadensbegrenzung Direkte Schadensbegrenzung

Fokus Fokus auf Ursachen des anthropogenen Klimawandels | Fokus auf Folgen des anthropogenen Klimawan-
dels

Zeithori- Wirkungen/Erfolge treten aufgrund der Tragheit der Wirkungen/Erfolge kénnen bereits nach kurz- bis

zont Atmosphare zeitverzdgert auf (langfristige Perspektive) mittelfristiger Zeit sichtbar werden

Lang- Unterstutzt langfristig die Adaption Kann Mitigation sowohl hindern als auch férdern

fristige Per-

spektive

Bewusst- | Lange Zeitraume hindern die effektive Wahrnehmung Direkte Betroffenheit durch Klimafolgen férdert

sein des Klimawandels: indirekte Wahrnehmung die Wahrmnehmung und das Bewusstsein: direkte
Wahrnehmung

(Aus)Wir- | Reduziert alle Folgen des anthropogenen Klimawandels | Reduziert nur spezifische Folgen (negative,

kung (positive, negative, bekannt, unbekannte, gewollte, bekannte, ungewollte)

ungewollte)

Akteurln- | Meist global agierende Akteurlnnen, haufig Energie- und | Meist nationale, regionale und lokale Akteurlnnen,

nen Techniksektoren differenzierte Sektorenstruktur

Stakehol- | Stakeholderlnnen aus emittierenden Sektoren (Energie, | Stakeholderinnen aus verschiedenen Sektoren

derlnnen | Transport und Bauindustrie) beeinflussen die institutionelle Komplexitat bei der
Zusammenarbeit

w
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Mentalitat, | Altruistisch, globales Denken (jede lokale/ regionale Egoistisch, personliche Betroffenheit der Men-
Nutzen, MaBnahme hat globalen Einfluss) schen veranlasst Reaktionen zur Anpassung,von
Gewinn den Erfolgen profitieren meist diejenigen, die
Adaption umgesetzt haben
Bereit- Geringere Bereitschaft zur Investition von Ressourcen Hohere Bereitschaft zur Investition von Ressour-
schaft cen
Messbar- | Kann anhand weniger Parameter gemessen werden, Erfahrungen Uber Erfolgskriterien bisher kaum
keit u. a. den Treibhausgasemissionen vorhanden; zudem ist es schwer einzelne Extre-
mereignisse sicher auf den Klimawandel zurlck zu
I fUhren
32 Evaluation | Die Effizienz von KlimaschutzmaBnahmen kann anhand | Die Messung der Effizienz von Klimaanpassungs-
— der CO,-Aquivalente miteinander verglichen werden maBnahmen ist schwieriger, da keine einzelner
Wert zu Messung existiert
Dringlich- | Umsetzung von Strategien und MaBnahmen muss sofort | Klimafolgen zeigen sich tlw. noch nicht heute,
keit erfolgen, da jede weitere zeitliche Verzogerung den Aus- | sondern erst in den ndchsten Jahren oder Jahr-
stoB klimasch&dlicher Gase erhéht, wodurch steigende | zehnten; MaBnahmen sollten daher bereits heute
AdaptionsmaBnahmen notwendig werden bedacht werden, wahrend die Umsetzung tiw.
erst spater unter BerUcksichtigung der aktuellen
Entwicklung erfolgt

Die Unterschiede zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung erschweren eine integrierte Betrachtungsweise.

Anhand eines Skala-Zeit-Diagramms veranschaulicht Moser (2011, 0.S.) potentielle Uberschneidungsbereiche zwi-

schen den Strategien. Der theoretische Bereich moglicher Interaktionen ist in Folge der unterschiedlichen Charakte-

ristika klein. Erweitert man jedoch sowohl den MaBstab als auch den Zeitraum der Betrachtung in eine langfristige,

system- und sektorentbergreifende sowie lebenszyklische Perspektive vergroBert sich der Bereich moglicher Inter-
aktionen (s. Abb. 1.3)

Global
Universe of overlaps
between adaptation
and ml.tlgatlon and Mitigation
potential tradeoffs.
National
Adaptation
Local
Near-term Long-term
Global
Mitigation
Universe of overlaps
. between adaptation
National and mitigation and
potential tradeoffs.
Adaptation
Local
Near-term Long-term

Abb. 1.3: Uberlappungsbereich fir potentielle Trade-offs (angepasst nach Moser (2011, 0. S.)
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Trotz der Unterschiede gibt es aber auch ein Portfolio an Gemeinsamkeiten (s. Tab. 1.3). Beide Strategien verfolgen
das gleiche Ubergeordnete Ziel — die Minderung des Klimawandels. Ferner kdnnen beide positive Nebeneffekte fur
eine nachhaltige Entwicklung hervorbringen (Swart & Raes 2007, 290 ff.; Wilbanks & Sathaye 2007, 957 ff.). Sie
werden durch die Verflgbarkeit technologischer, institutioneller sowie sozialer Ressourcen definiert (McEvoy, Lindley
& Handley 2006, 186 f.; Klein et al. 2007, 765) und durch soziale, 6konomische und dkologische Faktoren in ihren
Kapazitaten beeinflusst (Klein et al. 2007, 763 f.). Und — nicht zuletzt sind beide Strategien z. B. wesentliche Bestand-
teile einer nachhaltigen Entwicklung (Davoudi, Crawford & Mehmood 2009, 12).

Tab. 1.3: Gemeinsamkeiten von Klimaschutz und Klimaanpassung (Klein et al. 2007, 763-765; Lecocq & Shalizi 2004;
McEvoy, Lindley & Handley 2006, 186 ff.; Swart & Raes 2007, 291 f.; Wilbanks & Sathaye 2007, 957 f.)

GEMEINSAMKEITEN

Grundlagen Beinhalten ein Portfolio an technologischen, institutionellen und verhaltensorientierten Médglichkeiten
Ziel Minimierung und Verhinderung moglicher Folgeschaden des Klimawandels

- zunéchst Kosten

- auf lange Sicht: Nutzen, Vorteile

Ressourcen und Kapazitaten werden durch &hnliche Faktoren beeinflusst

Kapazitaten sozial, dkonomisch, dkologisch, technologisch

Vorteil Kénnen sich vorteilig auf andere Handlungsfelder auswirken (z. B. Gesundheit, Umweltschutz, Oko-
nomie)

Engagement abhéangig von der Bereitschaft zu investieren

- staatliche Investitionen
- private Investitionen

Nachhaltige Ent- Kénnen eine nachhaltige Entwicklung férdern

wicklung

Unsicherheiten Unsicherheiten bezilglich der Kosten und des Nutzens

Zeitpunkt der Ent- | Da sowohl das Klima als auch das sozio-6konomische System tréage sind, mussen bereits frihzeitig
scheidung Entscheidungen getroffen werden, trotz bestehender Unsicherheiten

KS & KA sind beide unfertige, nicht perfekte Teile, in manchen Fallen kdnnen sie sich erganzen

Art und Umfang einer gemeinsamen Bericksichtigung beider Strategien unterscheiden sich abhangig von den spe-
zifischen lokalen und regionalen Gegebenheiten. Manche Regionen besitzen ein erhdhtes Klimaschutzpotenzial.
Windreiche Regionen sind z. B. pradestiniert zur Nutzung von Windenergie. Andere wiederum setzen aufgrund ihrer
hohen Globalstrahlung vermehrt auf die Produktion von Solarenergie. Beim Klimaschutz handelt es sich um lokales
und regionales Potenzial, das die Umsetzung von MaBnahmen leitet. Klimaanpassung leitet sich aus den lokalen und
regionalen Erfordernissen ab.

Im Rahmen der Recherche wurde auBerdem deutlich, dass Klimaschutz und Klimaanpassung haufig auch im Zusam-
menhang mit nachhaltiger Entwicklung betrachtet werden. Die verantwortungsvolle Einbeziehung des Klimawan-
dels in eine nachhaltige Entwicklung kann einen Katalysator fUr eine sozial, 6konomisch und dkologisch orientierte
Entwicklung darstellen. Die Notwendigkeit, beide Strategien in Wissenschaft und Praxis gemeinsam zu betrachten,
gewinnt mehr und mehr an Bedeutung. Zu den St&dten, die dies bereits tun, z&hlen London, Durban und New York
(UN Habitat 2011, 47-49). Auch Hamburg erwahnt in seiner Fortschreibung des Masterplans Klimaschutz zukunftig
eine integrierte Betrachtung von Klimaschutz und Klimaanpassung (Bulrgerschaft der Freien und Hansestadt Ham-
burg 2013, 8).

Wechselwirkungen zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung

Neben den Unterschieden und Gemeinsamkeiten zwischen den beiden Strategien stellte das IPCC exemplarische
Wechselwirkungen anhand einer Literaturrecherche zusammen. Wechselwirkungen kénnen danach klassifiziert wer-
den, ob sie sich direkt oder indirekt auswirken. Eine direkte Beziehung besteht, wenn Klimaschutz- und Klimaanpas-
sungsmaBnahmen dieselben Ressourcen nutzen. Dies ist z. B. der Fall, wenn fur zwei MaBnahmen dieselbe Flache
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bendtigt oder wenn sie durch dieselben Personen umgesetzt werden sollen. Eine indirekte Wirkung gestaltet sich
z. B. wenn Budgets zwischen den MaBnahmen verlagert werden (Klein et al. 2007, 757).

Einer der wichtigsten Beziehungen zwischen Klimaschutz und -anpassung besteht Uber die Biodiversitat. Sie erflllt
eine Vielfalt von Funktionen fiir Menschen und Okosysteme. Der Einfluss von MaBnahmen auf die Biodiversitat hangt
meist vom regionalen und lokalen Kontext, der Gestaltung und der Umsetzung, vor allem von der Standortwahl und
den ManagementmaBnahmen ab. Die Vermeidung von WaldabbaumaBnahmen hat in der Regel sowohl fir die Bio-
diversitat als auch fur den Klimaschutz positive Auswirkungen. WiederaufforstungsmaBnahmen kénnen sich sowohl
negativ, als auch neutral oder positiv auswirken. So hat eine Studie ergeben, dass die 6konomische Wertung der
CO,-Sequestrierung durch die Waldbewirtschaftung keinen nennenswerten negativen Einfluss auf die Biodiversitét
hat. Wahrend umgekehrt, Bestrebungen die CO,-Sequestrierung durch WiederaufforstungsmaBnahmen zu fordern,
negative Auswirkungen auf die Biodiversitat mit sich bringen kann. Durch die Nutzung von Fremdarten, die mehr
CO, sequestrieren, besteht die Gefahr der Entwicklung hin zu einer profitororientierten Waldbewirtschaftung. Diese
Beispiele zeigen die teils komplizierte Beziehung zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung sowie deren Verbin-
dung zu anderen Umweltaspekten. Wie MaBnahmen sich aufeinander auswirken, ist oft abh&ngig von den regionalen
Bedingungen und der Umsetzung der MaBnahmen bzw. von den Sektoren (Klein et al. 2007, 757-760). Tab. 1.4 ent-
halt einige Beispiele fur Wechselwirkungen zwischen Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen. Die Beispiele
zeigen, dass sich Konflikte vor allem bei folgenden Bedingungen ergeben:

e Durch die Erhdhung des Nutzungsdrucks auf eine flr beide Strategien genutzte Ressource (z. B. Boden,

Wasser).

e Durch die Nutzung von Energie aus fossilen Ressourcen fur Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen.
Synergien und positive Wechselwirkungen, vor allem fUr Klimaanpassung, ergeben sich z. B. sobald ékonomische,
Okologische und/oder soziale Komponenten positiv beeinflusst werden, die folglich als Ressourcen fur andere MaB3-
nahmen bereit stehen.

Tab. 1.4: Beispiele fir Wechselwirkungen zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung

&Y STRATEGIE

weirtere ‘

ART DER
KRITISCHES RAUMBE- ) WECHSEL-
MASSNAHME ELEMENT ZUG ERKLARUNG WIRKUNG
Waldschutz, Wald- Regulierungs- | kommunal positive Nebeneffekte fUr das direkt positiv auf
mehrung: Wieder- leistungen des | bis regional | Lokalklima, die Biodiversitat und die KA (Klein et al.
aufforstung von Bodens lokalen Wasserressourcen maoglich: 2007, 757 1))
Waldflachen Vorteil fur 6kologische Komponente

der Anpassungskapazitat

Bodenschutz durch | Regulierungs- | kommunal Erhalt bzw. die Férderung natdrlicher | positiv auf KA

Natur und Landschaft fg/AANIBIREINEISI = =D

standortgerechte leistungen des | bis regional | Bodenfunktionen: positive Nebeneffek- | (Klein et al.
Bewirtschaftung, Bodens ten fur das Lokalklima, die Biodiversitat | 2007, 758)
Vermeidung von und lokale Wasserressourcen moglich:
Bodenversiegelung, Vorteil fur 6kologische Komponente

Entsiegelung von der Anpassungskapazitat

Flachen
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AR Wiederaufforstungs- | Okosystem- | kommunal in Gebieten mit geringen Wasserres- direkter Konflikt
5 |maBnahmen zur dienstleistung | bis regional | sourcen, intensiven Regenfallen und mit KA (Klein et
£ |Férderung der CO,- | CO,-Seques- langen Trockenperioden (arid, semi- al. 2007, 758)
'g Sequestrierung trierung als arid): Verschlechterung des Wasser-

& Regulierungs- dargebots mdéglich: negativ auf KA-
s leistung MaBnahmen in der LW (Bewdasserung),
Kihlttrmen (Klhlwasser) und den
Okosystemschutz (Aufrechterhaltung
von Fluss-, Feuchtland- und Uferdko-
systemen
Aufforstung, Wald- Regulierungs- | kommunal in Regionen mit ausreichend Grund- direkt positiv auf
und Bodenschutz leistungen des | bis regional | wasservorraten: Beitrag zur CO,- KA (Klein et al.
Bodens Sequestrierung und zum Boden- und | 2007, 758)
Hochwasserschutz
Wiederaufforstungs- | Okosystem- | kommunal Gefahr einer Entwicklung hin zu einer | indirekter
maBnahmen zur dienstleistung | bis regional | profitorientierten Wiederaufforstung Konflikt mit KA
maximalen Férderung | CO,-Seques- mit ertragstrachtigen mitunter stand- | (Caparrds &
der CO,-Sequestrie- | trierung als ortfremden Arten: negative Auswirkun- | Jacquemont
rung Regulierungs- gen auf Biodiversitat als 6kologische 2003, 150)
leistung Komponente der Anpassungskapazitat
madglich

CQ £ |angepasste Boden- Okosystem- kommunal Wertsteigerung des Rohstoffs ,Boden” | direkt positiv auf
& |und Landbewirt- dienstleistung | bis regional | durch 6konomische Wertung der CO,- | KA (Boehm et
£ | schaftung entspre- CO,-Seques- Sequestrierung: dadurch bewusstere | al. 2004, 311;
2 | chend der guten trierung als Bewirtschaftungformen, Verbesserung | Butt & McCarl
c'é“ landwirtschaftlichen | Regulierungs- des Bodens und des Wasserschutzes: | 2004, 28;

2 | Praxis leistung Beeinflussung der 6kon. und 6kol. Dumanski 2004,
Komponente der Anpassungskapazitat | 259 f.; Klein et
al. 2007, 758)
§ £ |BewasserungsmaB- | Versorgungs- | kommunal in Gebieten mit geringen Wasserres- direkter Konflikt
& |nahmen zur Anpas- | leistung der bis regional | sourcen: Verschéarfung des Wasser- mit KS (Klein et
£ |sung an verdnderte | Ressource dargebots bis hin zu Wassermangel al. 2007, 758 f.)
2 | Niederschlagsverhalt- | Wasser moglich: dadurch Erhéhung des
_c'éﬁ nisse Nutzungsdrucks auf die Ressource
_ Wasser, z. B. eingeschrankte Verwen-
dung als Energieressource fir KS-
MaBnahmen

CQ $ |energetische Nut- energetisches | kommunal in Gebieten mit geringen Wasser- direkter Konflikt
'GB; zung der Wasserkraft | Potenzial der | bis regional | ressourcen durch Erhéhung des mit KA (Klein et
5 |als erneuerbare Ener- | Ressource Nutzungsdrucks auf die Ressource al. 2007, 758 f.)
o |gie zur Verminderung | Wasser als Wasser: eingeschrankte VerfUgbarkeit
g des CO,-AusstoBes | Versorgungs- der Ressource fir andere MaBnahmen,

o leistung z. B. Bewasserung von Ackerland als
3 Anpassung an sinkende Niederschlage
C o
5 oder zu Kihlzwecken als Anpassung
an steigende Temperaturen: Konflikt-
vermeidung durch entsprechende
Land- und Wassermanagementstra-
tegien
Inanspruchnahme Boden zur kommunal in Gebieten mit geringen Flachenres- | direkter Konflikt
von Flachen fur eine | Bereitstellung | bis regional | sourcen: Verschéarfung der Flachen- mit KA (Klein et
nachhaltige Energie- |von Flachen konkurrenz und Erhdhung des Nut- al. 2007, 759)
versorgung zungsdrucks mdglich:Flachen stehen
u. U. nicht mehr fir KA-MaBnahmen
zur Verflgung
Anbau schnellwach- | Wasser- und | kommunal In Gebieten mit geringen Wasserres- direkter Konflikt
sender Energie- Flachenver- bis regional | sourcen: Verscharfung des Nutzungs- | mit KA (Klein et
pflanzen mit hohnem | brauch drucks auf Wasser- und/oder Flachen- |al. 2007, 759)
Wasserverbrauch ressourcen moglich

§ % | Einsatz von Schnee- | Nutzung von | kommunal Verstarkung des Nutzungsdrucks auf | direkter Konflikt
& kanonen zur Sicher- | CO,-emit- die Ressource Wasser und, in Abhéan- | mit KS (Zeit
'S |stellung der Schnee- | tierender Ener- gigkeit der Energieressource, Erho- Online 2015,
i© | sicherheit fur den gieressourcen, hung der Treibhausemissionen moglich | www)

Tourismus Wasserver-

brauch

(9%)
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§ .% Darstellung/Informa- | zunehmender Forderung von KlimaschutzmaBnah- Synergie KS/
£ |tion Uber Notwen- Handlungs- men durch erhdhte Wahrnehmung und | KA (Klein et al.
O | digkeit fir Anpas- druck Bewusstsein fUr Klimawandel méglich | 2007, 762)
T |sungsmaBnahmen an
spezifische Klima-
folgen
§ .% zunehmende Erhdhung der Akzeptanz fur entspre- | direkter Konflikt
£ | Wahrnehmung und chende Investitionen, die folgend nicht | mit KS (vgl. Klein
S | Betroffenheit durch mehr fir andere MaBnahmen, z. B. et al. 2007, 762)
T | Klimawandelfolgen Klimaschutz, zur Verfugung stehen,
erhoht die Akzeptanz moglich
fUr Investitionen in
Klimaanpassungs-
maBnahmen
§ < Nutzung technischer | Treibhausgas- | Quartier, Erhéhung von Treibhausgasemissionen | direkter Konflikt
£ | Anlagen zur Kuh- emissionen Gebaude und Beitrag zum Klimawandel durch mit KS (Klein et
S |lung oder Heizung Nutzung fossiler Energieressourcen al. 2007, 761)
T |als Anpassung an
Hitzeevents und an
Kéltewellen
§ .% ineffiziente Quartier, Erhdhung des Energieverbrauchs und | direkter Konflikt
= Energienut- Gebaude der Treibhausgasemissionen durch mit KS (Klein et
g zung den Einsatz ineffizienter technischer al. 2007, 761)
© Anlagen
§ + % | Einsatz von Techno- | CO,- und kommunal Beitrag zu Treibhausgasemissionen direkter Konflikt
2 & | logien und Nitro- N20O-Emissi- | bis regional mit KS (Klein et
g @ | gendlingemitteln onen al. 2007, 759)
—1  |zur Vermeidung von
Ertragsverlusten
Q 5 2| Leitbild kompakte Nutzung/ kommunal Verstarkung des Warmeinseleffekts direkter Konflikt
> 2 Stadt mit kompak- Gestaltung bis regional | durch Einschrénkung der DurchlUftung | mit KA (BMVBS
2 G| ten Strukturen/hohe | von Sied- und Frischluftzufuhr aufgrund hoher & BBSR 2009a,
i é Gebaudedichte mit | lungs- und stadtebaulicher Dichte als Beitrag zu 11-13; BMVBS
o @ | geringem Energiever- | Verkehrsstruk- Energieeffizienz und Verringerung der | & BBSR 2009b,
S = |brauch und kurzen turen CO,-Emissionen 14; Howard
3 £| Wegen 2009, 21)
()
§ 5 2| Leitbild aufgelockerte | Nutzung und | kommunal Erh6hung der Treibhausgasemissionen | direkter Konflikt
= 2 Stadt Gestaltung bis regional | durch erhéhtes Verkehrsaufkommen KS (BMVBS
25 von Grin- und hdheren Energieverbrauch auf- 2012a, 11, 19;
2 é flachen und grund lockerer durchlifteter Stadt- Howard 2009,
& ] -strukturen strukturen als Beitrag zur Verringerung |21)
SE des Warmeinseleffekts und Erhdhung
3L der Frischluftzufuhr
()
Okosystem- Forderung der CO,-Sequestrierung direkt positiv auf
dienstleistung durch Umwandlung/Entsiegelung von | KS (Senatsver-
von Griln- grauen in blaue oder griine Freiflachen, | waltung 2011,
flachen und z. B. durch die (Wieder-) Herstellung 37)
-strukturen und Sicherung von Frischluftschneisen
und die Anlage von Grunflachen
Q £ %5 | Vermeidung von Okosystem- kommunal Forderung der 6kologischen Kom- indirekte Syn-
2 & | WaldabbaumaBnah- | dienstleistung | bis regional | ponente der Anpassungskapazitat ergie zw. KS/
® 9 men CO,-Sequest- Uber die Forderung der Biodiversitat, KA (Klein et al.
£ rierung Forderung weiterer Funktionen durch | 2007, 759)
die Biodiversitat u. a. menschliches
Wohlbefinden
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weitere

@ | Sicherstellung Treibhausga- | kommunal in Gebieten mit geringen Wasserres- direkter Konflikt
g der Trinkwasser- semissionen, | bis sourcen: Verschérfung des Nutzungs- | KS (vgl. BMVBS
'S | versorgung der Wasserver- | rggional drucks auf Wasserressourcen und 2013, 85)
12 |Bevolkerung in brauch Beitrag zu Treibhausgasemissionen
Tounsmussphwer— durch Erhdhung des Energiever-
punkten wahrend der brauchs moglich
Hochsaison 9
+ & | MaBnahmen zum Okosystem- kommunal Verringerung der Quantitat und Qualitat | direkter Konflikt
'E 5 | Waldabbau dienstleistung | bis CO,-sequestrierender Flachen KS (Klein et al.
£ CO,-Sequest- | rggional 2007, 757)
i rierung
+ & | MaBnahmen zur Treibhausgas- | kommunal erhéhte Freisetzung von CO,-Emissio- | direkter Konflikt
2 & | Landumnutzung/ emissionen bis nen durch die Entfernung bzw. Stérung | KS (Klein et al.
2 @| Anderung der Boden- regional von CO,-Senken 2007, 757)
© .
— bewirtschaftungsform

1.2

Resiimee zum Kapitel

In Bezug auf den Forschungs- und Praxisstand wird festgehalten, dass das Thema einer integrierten Betrachtung
sowie von Interaktionen zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung sowohl in der Forschung als auch in der Praxis
zunehmend Beachtung findet. Allerdings lieBen sich in der weiteren Literatur bisher wenig theoretische sowie empiri-
sche Untersuchungen bezlglich der Interaktionen von MaBnahmen finden. Ebenso fehlt die Anwendung und Erpro-
bung von Methoden zur Analyse des Themas.
Einigkeit besteht aber bezlglich der Aussage, dass sowohl fur den Klimaschutz als auch fur die Klimaanpassung
planerische Interventionen von Bedeutung sind (Knieling et al. 2010, 249). Die raumliche Planung ist hier als Initiator
und Koordinator gefordert. DafUr sollten die Wechselwirkungen zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung ergrin-
det und die optimale VerknUpfung aus beiden Aspekten analysiert werden (Klein, Schipper & Dessai 2005, 581). Auf
Projektebene untersuchten bisher zwei Projekte Wechselbeziehungen zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung —
AMICA (Adaption and Mitigation — an Integrated Climate Policy Approach) (Meyer & Overbeck 2009, 183) und ADAM
— Adaptation and Mitigation Strategies: supporting European climate policy (2006-2009) (Klima-Bundnis 2007, 3;
Meyer & Overbeck 2009, 183). Bei beiden Projekten wurde jedoch aufgrund der Schwerpunktsetzung keine differen-
zierte Betrachtung der regionalen Ebene vorgenommen.
Zusammenfassend ergab die Literaturrecherche, dass es bislang wenig Informationen Uber mégliche Konflikte und
Synergien zwischen konkreten Klimaschutz und Klimaanpassung auf planerischer Ebene gibt (Hamin & Gurran 2009,
239). Eine gezielte Identifizierung und Definierung, der sich aus den Interaktionen von Klimaschutz- und Klimaan-
passungsstrategien ergebenden Auswirkungen erscheint daher sinnvoll. Zum jetzigen Zeitpunkt wird als Erkenntnis
festgehalten, dass:

e keine umfassenden Aussagen Uber mogliche systematische Herangehensweisen oder Methodiken zur Analyse

vorliegen und
e daraus folgend keine weiterfihrenden Untersuchungen maéglicher Interaktionen empirisch vorgenommen

wurden. Diesen beiden Forschungslicken widmet sich das Dissertationsvorhaben.

Raum- und Regionalplanung in Deutschland

Raumplanung ist ,ein System rechtlich, organisatorisch und inhaltlich klar voneinander abgegrenzter Planungsebe-
nen bzw. Planungstrager, die durch das Gegenstromprinzip sowie durch vielschichtige Informations-, Beteiligungs-,
Abstimmungs- und Verbindlichkeitsnormen miteinander vernetzt sind“ (Turowski 2005, 895). Wahrend raumwirksame
Fachplanungen, wie die Landschaftsplanung oder die Wasserwirtschaft, konkrete inhaltliche Aufgabenbereiche ver-
treten, agiert die Raumplanung Ubergeordnet und querschnittsorientiert. Ihre Aufgabe ist es, den Raum, seine Nut-

w



W

PHASE | - EINLEITUNG

zung sowie Funktionen zu ordnen, zu sichern und zu entwickeln. Sie soll konkurrierende Nutzungen ausbalancieren
und mdogliche Synergien erkunden. Denn es gilt, die knappe Ressource Flache mdglichst effizient und vertraglich zu
nutzen. Die Raumplanung entscheidet anhand von Uberdértlichen und Uberfachlichen Kriterien. Denn im Gegensatz zu
Fachplanungen, wie Naturschutz oder Wasserwirtschaftw, dbernimmt die Raumplanung keine spezifische inhaltliche
Aufgabe. Sie fokussiert sich nicht auf ein ihr zugeschriebenes charakteristisches inhaltliches Aufgabenfeld, sondern
hat die Abstimmung vielféltiger rdumrelevanter Belange im Blickpunkt. Entsprechend § 1 ROG erstellt sie ,zusammen-
fassende, Uberdrtliche und fachUbergreifende Raumordnungsplane® in dem sie die verschiedenen raumwirksamen
Anforderungen untereinander abstimmt, mdglichen Konflikten entgegenwirkt und vorsorgend die Nutzungen und
Funktionen regelt. Die gesetzliche Grundlage sind das Raumordnungsgesetz (ROG) und flr die Raumplanung in den
Landern die jeweiligen Landesplanungsgesetze. Fur die kommunale Planung gilt das Baugesetzbuch (BauGB).

Die stérkste Position hat die Raumplanung in den Landern, wohingegen die Planungskompetenz der Bundesraum-
ordnung nicht besonders ausgepragt ist. Die Steuerungswirkung des Bundes ist eher ,paradigmatisch®. Er beein-
flusst in erster Linie ,Denk- und Deutungsmuster der Raumordnung®. Der Bund koordiniert sich daher Uber die
Ministerkonferenz fur Raumordnung (MKRO). In diesem Rahmen treffen sich die Raumordnungsminister der Lander
regelmaBig (Birkmann et al. 2012, 89; Furst & Scholles 2008, 70-73).

Tab. 1.5: Aufgaben, Instrumente und Rechtsgrundlagen der Raumplanung auf den verschiedenen rdumlichen Ebenen
(angelehnt an First & Scholles 2008, 73-75 und Turowski 2005, 896)

AUFGABE INSTRUMENTE GESETZ
T |Rahmensetzend, Orientierungsrahmen Grundsétze Grundgesetz
@ | rechtliche Vorgaben zu Organisation und Inhalten der Raumpla- | Leitbilder ROG
nung
Koordination der Raumplanung mit den Fachressorts auf Bun-
desebene
inhaltliche Anregungen
Abstimmung der dt. Raumplanung mit EU-Kommission
Aufstellung eines Raumordnungsplanes fur die AWZ(§ 18a
ROG)
T | Aufstellung Landesraumordnungsprogramm/ -plan Landesraumordnungspro- | ROG
S | Beratung & Beaufsichtigung der Regionalplanung gramm/ -plan Landesplanungs-
Abstimmung mit der Landesplanung der anderen Bundeslander Lan;jesentwmklungskon— gesetze
Koordination der Raumplanung mit den Fachressorts zepte
Vertretung der raumordnerischen Belange gegentber Bund und
EU
S | Organisation, Moderation & Beratung in der Regionalentwick- | Regionales Raumord- ROG
'069 lung nungsprogramm/ -plan Landesplanungs-
| Verbunden mit fachlichen Aufgaben der Region Regionales Entwicklungs- | gesetze
Gewahrleistung und Sicherstellung einer nachhaltigen Raum- | konzept
entwicklung durch Koordination unterschiedl. Belange
Stellungnahmen zu raumrelevanten MaBnahmen
Uberpriifung raumrelevanter MaBnahmen hinsichtlich der Ziele
und Grundsatze d. Raum- und Umweltplanung
Q Ubernahmen der Zielvorgaben der Regionalplanung durch die | Flachennutzungsplan
2 | Bauleitplanung Bauleitplan
g Aufstellung von Flachennutzungspléanen zur Darstellung der Art
¥ | der Bodennutzung

Aufstellung von Bebauungsplénen zur Festsetzung der stéadte-
baulichen Ordnung

Den raumlichen Fokus dieser Arbeit stellt die regionale Ebene dar. Raumordnerisch ist die Regionalplanung hier
zustandig. Aufgrund ihrer Uberkommunalen und regionalen Perspektive ist die Regionalplanung zur Umsetzung von
Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen eine wichtige Entscheidungs- und Koordinationsebene. Denn die
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MaBnahmen beider Strategien weisen haufig einen Uberdrtlichen Bezug auf (ARL 2009a, 9; Birkmann et al. 2010, 5,
19; Frommer 2009, 129; Schlipf, Herlitzius & Frommer 2008, 77) . Beide Handlungsfelder erfuhren in den vergange-
nen Jahren einen Bedeutungszuwachs (ARL 2012, 1) und stellen neue Anforderungen an die Regionalplanung. Die
Projektionen zur klimatischen Entwicklung erstrecken sich Uber lange Zeitrdume und sind unsicher. Daher ist ein flexi-
bler Umgang mit ihnen noétig (UBA 2005, 175). Dies stellt vor allem die formellen Instrumente der Regionalplanung vor
Herausforderungen. Durch die langen Verfahrensrdume von zehn bis funfzehn Jahren verflgen sie Uber eine geringe
Flexibilitat (Schlipf, Herlitzius & Frommer 2008, 81).

Furst und Scholles (2008, 72) beschreiben die Regionalplanung als Akteur, der ,das Zusammenspiel der Flachen-
nutzungsplane der Gemeinden [regelt] und diese mit Ubergemeindlichen Zielen und Anforderungen der Raumnut-
zung, die Uber die Landesplanung (...) festgelegt werden®, koordiniert. GemaB dem Gegenstromprinzip entspre-
chend § 1 Abs. 3 ROG ist die Regionalplanung angehalten, dass sich ,die Entwicklung, Ordnung und Sicherung der
Teilrdume [...] in die Gegebenheiten und Erfordernisse des Gesamtraums einfliigen; die Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Gesamt-raums [...] die Gegebenheiten und Erfordernisse seiner Teilrdume berlicksichtigen“ soll. Da
die Gemeindeplanung mit den Gemeindegrenzen endet, gehort die Koordination zur Vermeidung negativer Auswir-
kungen zwischen den Gemeinden ebenfalls zu den Aufgaben der Regionalplanung. Die gesetzliche Grundlage bilden
die jeweiligen Landesplanungsgesetze. Aufgrund ihres MaBstabs, der zwischen 1:25.000 bis 1:100.000 liegt, nimmt
die regionale Ebene keine flachengenaue Planung vor. Diese ist Teil der Planungshoheit der Gemeinden und ist in Art.
28 Abs. 2 des Grundgesetzes geregelt.

Im raumlichen Planungssystem nimmt die Regionalplanung eine besondere Stellung ein. Im Gegensatz zur Lan-
desplanung verfligt sie Uber einen MaBstab, der ihr erlaubt, MaBnahmen inhaltlich zu konkretisieren. Gegentber
der Bauleitplanung hat sie die Mdglichkeit, aufgrund ihres Uberkommunalen Charakters, relevante Zusammenhange
zwischen den Kommunen zu bertcksichtigen. Die Regionalplanung soll dabei ,,vorausschauend, zusammenfassend,
Uberdrtlich und Uberfachlich” sein (Furst & Scholles 2008, 84 ). Das heift, sie bezieht die zukinftige Entwicklung ein;
fasst die einzelnen, verschiedenen Anspriche an den Raum zusammen und koordiniert sie miteinander; handelt Uber
die Gemeindegrenzen hinaus und ist fachlich neutral. Einer der wichtigsten Aufgaben ist die Koordination und Abstim-
mung der Nutzungsanspriche an den Raum zur Vermeidung von Konflikten. Zusammenfassend ist die Aufgabe der
Regionalplanung, ,alle Anspriiche an die Flache und an die Bodenschatze auf der Ebene oberhalb der Gemeinden
und unterhalb des Landes in einem widerspruchsfreiem System raumlicher Ordnung maoglichst interessenneutral
abzugleichen, und zwar vor dem Hintergrund der regionsspezifischen Struktur- und Entwicklungsprobleme und den
Anforderungen, die politische Akteurlnnen an die Entwicklung des Raumes stellen” (Flrst & Scholles 2008, 84 f.).
Sie bewegt sich dabei in einem Handlungsspielraum, der von oben durch die Landesplanung, von unten durch die
Gemeindeplanung sowie parallel von den Fachplanungen geformt wird. Hinzu kommt, dass die raumliche Planung in
Deutschland sich mehr und mehr aus der klassischen Nische der ,Ordnung der Raumnutzung* zu Gestaltung entwi-
ckelt. Raumplanerinnen und -planer agieren vermehrt in Themenbereichen der Regionalentwicklung und tbernehmen
Moderatoren- und Mediatorenrollen (ebd., 85). Die Regionalplanung hat vielféltige Funktionen. Sie unterstttzt u. a.
die Landesplanung bei der Aufstellung von Zielen, Gbernimmt die regionsspezifische Koordination der Fachplanungen
und beteiligt sich an Raumordnungsverfahren sowie an der Bauleitplanung. Uber die allgemeinen Funktionen der
Raumplanung hinaus, erflillt sie folgende weitere Funktionen: Steuerung, Konfliktregelung, Implementation, Akzep-
tanzgewinnung sowie Integration. Die Regionalplanung steuert gegentber 6ffentlichen Planungstragern. Sie regelt
Konflikte, wenn es zu Unstimmigkeiten bei Zielen und Interessen von Raumnutzungen kommt. Sie Ubernimmt eine
»mplementationsfunktion gegentber landesplanerischen Zielen®. Sie hat eine ,,Akzeptanzgewinnungsfunktion gegen-
Uber allen offentlichen Raumnutzern, die an die gemeinsamen Planungsgrundlagen gebunden werden sollen und
eine Ubergemeindliche und Uberfachliche Integrationsfunktion zwischen Kommunalplanungen, Fachplanungen und
sonstigen 6ffentlichen Planungen und Interessen, sofern sie raumrelevant sind“ (Furst 2010, 69).

Durch die staatsrechtliche Zugehdrigkeit zum Land orientiert sich die Regionalplanung bei der Erfillung ihrer Auf-
gaben in erster Linie an der Landesplanung. Regionalplane werden erst verbindlich, nachdem sie durch das Land
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genehmigt werden. Ebenso ist gesetzlich geregelt, dass die Regionalplane aus den Landesplénen heraus zu entwi-
ckeln sind, wobei sie die Flachennutzungspléne der Gemeinden sowie deren stédtebaulichen Planungen bertck-
sichtigen sollen (z. B. § 8 Abs. 1 (2) ROG). Die regionalen Planungsrdume unterscheiden sich in Bezug auf ihre
Okologischen, sozialen und dkonomischen Rahmenbedingungen. Einige sind z. B. dicht besiedelt, andere haben
eine geringe Bevolkerungsdichte. Das Bundesinstitut flr Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR 2009, www) unter-
scheidet drei Regionsgrundtypen: Agglomerations-, Verstadterte und Landliche Rdume. In einigen Regionen ist eine
Uberregionale Koordination von Aufgaben Uber die eigenen administrativen Regionsgrenzen hinaus nétig. Die theore-
tische Abgrenzung orientiert sich anhand eines ,verflochtenen Lebens- und Wirtschaftsraumes*® (First 2010, 70). Die
administrative Abgrenzung der regionalen Planungsraume gestaltet sich in der Realitét unterschiedlich. Sie orientiert
sich meist an den Kreisgebietsgrenzen. Daher bezeichnet Furst (2010, 70) sie als: ,Kompromiss zwischen politisch
definierten Verwaltungsgrenzen und planungspraktischen Uberlegungen®. In Deutschland existieren drei Grundty-
pen der Regionalplanung, die sich in Bezug auf die Tragerschaft unterscheiden. Die kommunalisierte Planung ist
eine Regionalplanung auf Ebene der Kommunen. Niedersachsen ist das einzige Bundesland, welches dieses Modell
anwendet. Laut Niedersachsischem Raumordnungsgesetz (NROG) gilt die Regionalplanung als ,,Angelegenheit des
eigenen Wirkungskreises” (§ 26 Abs. 1 NROG) der Landkreise im Bundesland. First schreibt, dass das Modell der
kommunalisierten Planung in der Praxis an Grenzen stoBt. So kdnnen die Landkreise oft nicht die notwendigen finan-
ziellen und personellen Ressourcen bereitstellen. AuBerdem sind die Planungsregionen teilweise sehr kleinrdumig,
wodurch ein erhohter Abstimmungsbedarf zwischen den Landkreisen entsteht. Der Stellenwert der Regionalplanung
verringert sich daher zugunsten der Ubergeordneten Planung.
Beim zweiten Grundtyp schlieBen sich die Gemeinden zu regionalen Planungsverbanden/-gemeinschaften zusam-
men. Hierbei existieren zwei Formen: Bei der ersten hat der Planungsverband eine eigene Administration, die je nach
Bundesland unterschiedlich heif3t — regionaler Planungsverband, regionale Planungsgemeinschaft, regionaler Zweck-
verband oder Regionalverband. Diese Zuordnung hat, sofern sie gut organisiert ist, den Vorteil, dass sie meist enger
mit den tatsachlichen regionalen Anforderungen verbunden ist. Die Regionalplanung ist aktiv in die Aktivitdten der
Region integriert und agiert problem- sowie prozessbezogen. Daher werden die regionalen Bedurfnisse gegenuber
den staatlichen oft vorgezogen. Die Verankerung des technischen Planungsapparates in der Region erméglicht es
den Regionalplanerinnen und -planern zwischen den verschiedenen Aufgaben von Koordination der Raumnutzungen
bis zu Entwicklungstatigkeiten, wie der Moderation von Prozessen, zu wechseln und diese miteinander zu verbin-
den. Bei der zweiten Variante die Regionalplanungsform ist die Regionalplanung einer staatlichen Institution, meist
einer Mittelinstanz, zugeordnet. In Mecklenburg-Vorpommern sind die Amter fir Raumordnung und Landesplanung
geschéftsfiihrend fur die regionalen Planungsverbande zustandig, in Thiringen das Landesverwaltungsamt. Hierbei
wird sie mitunter, wie in Bayern, starker durch die Landesebene beeinflusst und hat eine geringere Verbindung zur
Region. Dies muss allerdings nicht der Fall sein und hangt von der jeweiligen Organisation in den Bundeslandern ab
(Furst 2010, 72 1.).
Der dritte Grundtyp ist die Planung durch staatliche Institutionen. Dabei sind die Landesbehdrden formal fir die Regio-
nalplanung zustandig. Entweder, wie in Schleswig-Holstein, die oberste Landesplanungsbehdrde oder wiederum eine
Mittelinstanz, die dem Regierungsprasidenten zugeordnet ist. In Abhangigkeit der Organisationsform der Regionalpla-
nung und ihrer Tragerschaft gestalten sich:

e der Zuschnitt der Planungsraume,

e der Sitz ,vor Ort*, wodurch die regionale Verankerung verstarkt werden kann,

e der Handlungsspielraum, bestimmt durch die Zustandigkeiten fir bestimmte Aufgaben sowie

e ob die Regionalplanung eher durch Interessen der Gemeinden oder des Landes gelenkt wird (Flrst 2010,

69-76).
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1.2.1 Die Rolle der Regionalplanung beim Klimaschutz und bei der Klimaanpassung

Aufgrund ihrer Raumrelevanz sind sowohl Klimaschutz als auch Klimaanpassung bedeutende Handlungsfelder fur
die Regionalplanung. Sie kann im Rahmen beider Strategien effektive Aufgaben Ubernehmen. Ihre sektorentber-
greifende Sichtweise pradestiniert sie fur die Koordination der fachplanerischen Belange zum Klimaschutz und zur
Klimaanpassung (Birkmann et al. 2012, 6; BMVBS 2013, 16; Bundesregierung 2008, 42). Der Klimawandel und seine
Auswirkungen sind bereits seit einigen Jahren Gegenstand intensiver Diskussionen in der Raumplanung (Birkmann
et al. 2010, 5). Da die raumliche Planung das ,Vorausdenken zukUnftigen Handelns* (Furst & Scholles 2008, 22)
impliziert, steht sie in der Verantwortung fUr eine zukunftsfahige und nachhaltige rdumliche Gestaltung. Diese umfasst
ebenso die Integration der Erfordernisse von Klimaschutz und Klimaanpassung (ARL 2012, 1; Fleischhauer & Borne-
feld 2006, 162). Mit inren Entscheidungen Gbernimmt die Regionalplanung eine Mitverantwortung flir eine nachhaltige
Klimapolitik. Zur Umsetzung der Ziele von Klimaschutz und Klimaanpassung stehen ihr unterschiedliche Instrumente
und MaBnahmen zur Verfligung. Diese kdnnen untereinander sowie mit weiteren Raumnutzungen einerseits Konflikte
hervorrufen, andererseits aber auch synergetische Beziehungen aufbauen (ARL 2012, 1; Birkmann et al. 2012, 13 f,;
Birkmann et al. 2010, 19; BMVBS 2010a, 81; Bundesregierung 2008, 7; Fleischhauer & Bornefeld 2006, 162; Knieling
etal. 2010, 232). Die Identifikation und Berucksichtigung dieser Konfliktfelder wirde ungewollte Nebeneffekte vermei-
den und eine effizientere Nutzung von Ressourcen ermdglichen.
Eines der Leitbilder fur die Regionalplanung ist eine nachhaltige Raumentwicklung sowie auf kommunaler Ebene
das Leitbild der nachhaltigen Stadtentwicklung. Sie sind seit 1998 in § 1 Abs. 2 des ROG und in § 1 Abs. 5 BauGB
rechtlich festgesetzt. Eine nachhaltige Entwicklung umfasst 6kologische, dkonomische und soziale Aspekte, die in
Planungen einbezogen werden. Der Schutz des Weltklimas ist ein wichtiger Bestandteil einer nachhaltigen Entwick-
lung. Nicht von der Hand zu weisen, ist die Tatsache, dass die Siedlungs- und Raumentwicklung eng mit dem
CO,~AusstoB verbunden sind. CO, ist eines der zentralen Treibhausgase. Mit Zielen wie CO,~reduzierende Standort-,
Mobilitats- und Konsummuster zu beeinflussen, kann die rdumliche Planung durch die entsprechende Planungen
zum Klimaschutz beitragen. Sie leistet z. B. Beitrage zur Verkehrsvermeidung, Reduzierung des Flachenverbrauchs
und zum Freiraumschutz. Die genannten Mdglichkeiten beziehen sich vorrangig auf die zukUnftige Raumentwicklung.
Obwohl Klimaschutz im Bestand sehr effektiv ist, erweist sich die praktische Umsetzung — zumindest unter Anwen-
dung des Planungsrechts — als schwierig (Fleischhauer und Bornefeld 2006, 162). Fir das Ziel einer klimagerechten
nachhaltigen Raumentwicklung kann die Regionalplanung sowohl Beitrdge zum Klimaschutz als auch zur Klimaan-
passung leisten (Beirat fur Raumordnung 2008, 2). Das Handwdrterbuch der Raumordnung definiert eine raumplane-
rische Strategie als ,Richtschnire in die Zukunft* (Scholl 2005, 1123). Sie bieten einen Richtrahmen zur Orientierung
der Handlung, um ein gesetztes Ziel zu erreichen. Ein strategisches Vorgehen erlaubt die Einbindung von Faktoren,
die ,in die eigene Aktion hineinspielen kdnnen® (Bibliographisches Institut GmbH 2013, www) und gewéhrt ein Spek-
trum an Handlungsmaoglichkeiten.
Aufgrund ihrer Aufgabe langfristige und rechtlich verbindliche rdumliche Vorsorgekonzepte zu entwickeln, stellt die
Bundesregierung (2008, 42) die Regionalplanung zusammen mit der Bauleitplanung an den Beginn der Risikovermei-
dungskette zum Klimawandel. Die Regionalplanung tbernimmt dabei eine ihrer klassischen Aufgaben — die raumliche
Koordination verschiedener Nutzungsansprtiche. Sie wird daher als Querschnittsplanung bezeichnet, die die Erfor-
dernisse der raumrelevanten Fachplanungen miteinander sowie weiteren Erfordernissen koordiniert (Turowski 2005,
897). Folgende strategische Ausrichtungen sind aus Sicht der Regionalplanung generell moglich:

e Frihwarnung,

e Orientierung,

e Koordination und

e Konfliktlésung.
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Von diesen Ubernimmt die Regionalplanung fur den Klimawandel zurzeit hauptsachlich zwei — Orientierung und Koor-
dination. Die Frihwarnung wird bisher in erster Linie von den Fachplanungen ausgefiihrt. Da es seitens der Regional-
planung bisher keine geeigneten Ressourcen und Instrumente gibt, nimmt die Regionalplanung kaum Fruohwarnfunk-
tionen wahr. Wenn sie derartige Funktionen Ubernimmt, dann meist im Rahmen von Forschungsprojekten. Die Frage
ist ohnehin, ob die Planung alle Aufgabenbereiche abdecken muss oder lediglich diejenigen fur die sie Uber geeignete
Instrumente verfugt? Oder besteht die Notwendigkeit, dass raumliche Planung neben ihrer Orientierungs- und Koordi-
nierungsfunktion auch die Frihwarnung einbezieht? Letzteres erfordert die Aufstellung mdglicher Aufgaben, die durch
die Planung erfolgen kénnen. Die Koordinierungsaufgabe der rdumlichen Planung auf allen Ebenen pradestiniert sie
dazu, Uberraumliche Entwicklungen und zu beachtende Kriterien zu erfassen und aufzustellen (Rannow & Finke 2008,
58-63).

Der Handlungsspielraum der Raumplanung wird rechtlich durch das ROG sowie die geltenden Landesplanungsge-
setze definiert. Das ROG enthélt in § 2 Abs. 2 die Grundsétze der Raumordnung. Darunter fallen in § 2 Abs. 2 Nr. 4
eine ,kostenglnstige, sichere und umweltvertragliche Energieversorgung einschlieBlich des Ausbaus von Energie-
netzen“. § 2 Abs. 2 Nr. 6 besagt, dass den ,rdumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes” Rechnung zu tragen ist,
darunter sind Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen gleichermaBen zu verstehen. Weiterhin enthalt der
Paragraph die Forderung nach der Bereitstellung der ,rAumlichen Voraussetzungen flr den Ausbau der erneuerbaren
Energien, fUr eine sparsame Energienutzung sowie fUr den Erhalt und die Entwicklung nattrlicher Senken flir klima-
schadliche Stoffe und die Einlagerung dieser Stoffe” (ebd.). Neben den Grundséatzen, welche keine bindende Wirkung
fur die Trager 6ffentlicher Belange entfalten, sondern fur die lediglich eine Beachtungspflicht gilt, gibt es noch die Ziele
der Raumordnung. Ziele der Raumordnung sind verbindlich, d. h. sie werden im Text oder kartografischer Form vom
jeweiligen Raumordnungstrager in den Raumordnungsplénen festgesetzt (§ 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG).

Durch die nach § 8 Abs. 5 ROG moglichen Festlegungen in Raumordnungsplanen, legt das ROG ferner die formel-
len Grundlagen fUr den Handlungsspielraum der Regionalplanung fir Klimaschutz und Klimaanpassung fest. Einige
der Festlegungen koénnen im Sinne des Klimaschutzes genutzt werden, z. B. Aussagen zur Siedlungsentwicklung
(§ 8 Abs. 5 Nr. 1d), ,groBraumig Ubergreifende Freirdume und Freiraumschutz” (§ 8 Abs. 5 Nr. 2a), ,Sanierung und
Entwicklung von Raumfunktionen® (§ 8 Abs. 5 Nr. 2¢) sowie in § 8 Abs. 5 Nr. 3b, wonach die Mdglichkeit besteht,
Standorte und Trassen zur Versorgungs- und Entsorgungsinfrastruktur festzulegen. Eine weitere Steuerungsoption
bieten Gebietskategorien nach § 8 Abs. 7 ROG. Je nach Kategorie ermdglichen diese Gebiete eine unterschiedliche
Steuerungswirkung. Ein Vorranggebiet (§ 8 Abs. 7 Nr. 1 ROG) reserviert eine Flache flr eine konkrete standortge-
bundene Funktion oder Nutzung, die standortgebunden ist. Andere, mit der vorrangigen nicht vereinbare Funktionen
oder Nutzungen, sind in diesen Gebieten ausgeschlossen. In Vorbehaltsgebieten nach § 8 Abs. 7 Nr. 2 ROG ist die
vorbehaltene Nutzung fir den Standort in einer Abwagung besonders zu gewichten. Vorranggebiete kdnnen als Ziele,
Vorbehaltsgebiete als Grundsatze der Raumordnung verstanden werden. Nach § 8 Abs. 7 Nr. 3 ROG besteht darU-
ber hinaus die Option Eignungsgebiete festzulegen. Diese Gebietskategorie verweist auf die Eignung fur ,bestimmte
raumbedeutsame MaBnahmen und Nutzungen® (§ 8 Abs. 7 Nr. 3 ROG). Dabei handelt es sich um § 35 Gebiete nach
BauGB. Ein Eignungsgebiet ist stets mit einer Ausschlusswirkung verbunden, da andere Standorte fUr die entspre-
chende MaBnahme oder Nutzung im gesamten weiteren Planungsgebiet ausgeschlossen sind. Fir die Steuerung
regenerativer Energien eignen sich aufgrund ihrer verbindlichen Wirkungen die Vorranggebiete. Die Vorbehaltsgebiete
sind in ihrer Steuerungswirkung schwacher. Ein Nachteil der Eignungsgebiete ist deren Ausschlusswirkung. Wenn
Eignungsgebiete z. B. flr die Nutzung erneuerbarer Energien festgesetzt werden, so sind keine weiteren Standorte
im Planungsraum mdglich. AuBerdem gibt es noch die Mdglichkeiten, Vorranggebiete durch Eignungsgebiete zu
erganzen (§ 8 Abs. 7 S. 2 ROG). Die Kombination dieser beiden Gebietskategorien erscheint besonders gut z. B. zur
Steuerung erneuerbarer Energien geeignet (Konzentrationszonenregelung), da hier die Verbindlichkeit als Ziel der
Raumordnung mit einer positiven Standortzuweisung vereint waren (Seht 2010, 279; Wickel 2009, 128 f.).

Wahrend die Regionalplanung die von ihr getroffenen oder nachrichtlich Gbernommmenen Festlegungen und Planun-
gen gut durchsetzen kann, zeigt sie Schwéchen bei Vorhaben von Privatpersonen. In diesen Féallen kann die volle
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Bindungswirkung nur im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens durchgesetzt werden, woflr sie allerdings der
Planfeststellungspflicht (§ 4 Abs. 1 Nr. 3 ROG) unterliegen mussen. Um die Erfordernisse der Raumordnung durchzu-
setzen, bendtigt sie die Raumordnungsklauseln der Fachgesetze. So bietet das BauGB einige Méglichkeiten. Nach
§ 35 BauGB ist das Bauen im AuBenbereich nur moglich, wenn das Vorhaben mit den Zielen der Raumordnung
vereinbar ist. Hier zeigt sich bereits eine Schwéche der vorher erwéhnten Grundsatze, die in diesem Rahmen lediglich
bericksichtigt werden mussen. Private Vorhaben kénnen demnach nur unter die Planfeststellungspflicht fallen, wenn
sie raumbedeutsam sind. Folgende Bedingungen mussen erflllt sein, damit die Regionalplanung ihre Erfordernisse
durchsetzen kann:

e Es handelt sich um eine MaBnahme/Planung einer &ffentlichen Stelle.

e Bei Vorhaben von Privatpersonen besteht die Mdglichkeit Uber die Raumordnungsklauseln (z. B. B-Plan) in
den Fachgesetzen Einfluss zu nehmen, sofern sie der Planfeststellung unterliegen und raumbedeutsam sind
(Wickel 2009, 129).

Bisher wurden vor allem die formellen Moglichkeiten der Regionalplanung aufgeftihrt. Da die Regionalplanung die
Ordnung und Koordination der verschiedenen Anspriche an sowie Nutzungen des Raumes fokussiert, dominieren
in diesem Aufgabenbereich die formellen Instrumente. Neben den klassischen Planungsfunktionen tbernimmt sie
aber auch Entwicklungstéatigkeiten. Zu diesen zéhlen prozessorientierte Funktionen. Die Regionalplanung vertritt die
Interessen der Raumplanung, férdert raumrelevante Themen, berat, beobachtet und moderiert regionale Prozesse.
Im Gegensatz zu den formellen Instrumenten, die rechtlich verbindlich sind, zeichnen sich die informellen Instrumente
durch die Selbstbindung und Freiwilligkeit der Akteurinnen aus. Dadurch sind sie gegentber den formellen durch-
setzungsschwécher — Vereinbarungen kénnen umgesetzt werden, missen es aber rechtlich nicht. Die Herausforde-
rung des Klimawandels ist, dass die Komplexitat und Unsicherheiten der klimatischen Entwicklung einen Spielraum
bendtigen, der es erlaubt, Entscheidung mitunter schnell zu treffen und Festlegungen sukzessive an den Prozess
anzupassen. Wahrend bei formellen Festlegungen teilweise langwierige Plandnderungsverfahren notwendig sind, um
vormals getroffene Entscheidungen anzupassen, gestalten sich die informellen flexibler. Sowohl fir Klimaschutz als
auch fir Klimaanpassung sind ferner Wahrnehmung und Akzeptanz durch die Akteurinnen und die Offentlichkeit zwe
wichtige Aspekte. Die Existenz des Klimawandels muss konstant in der Offentlichkeit kommuniziert werden. Dafilr ist
es notwendig, die Verbindung zwischen Individualverhalten und Klimaentwicklung aufzuzeigen und den Menschen
ins Bewusstsein zu rufen. Ferner zeigt sich, dass flr etwaige MaBnahmen, z. B. die Errichtung von Windenergieanla-
gen oder die frihzeitige Umsetzung von AnpassungsmaBnahmen ohne offensichtlichen Handlungsdruck, Akzeptanz
geschaffen werden sollte, da es andernfalls zu Protesten kommen kann. Sowohl! fur die Bewusstseinsbildung als
auch fur die Erhdhung der Akzeptanz spielen informelle Instrumente eine wichtige Rolle. Das ROG regelt die Moglich-
keiten der informellen Planung in § 13 Raumordnerische Zusammenarbeit. Dazu z&hlen vertragliche Vereinbarungen,
regionale Entwicklungskonzepte, die Durchfihrung von Raumbeobachtungen sowie die Beratung regionaler und
kommunaler Trager. Die informelle Planung Ubernimmt die Beratung, Moderation und Information von Inhalten und
Prozessen, z. B. auf Regionalkonferenzen und durch regionale Entwicklungskonzepte (§ 13 Abs. 2 Nr. 2 ROG). Eine
weitere Moglichkeit sind Analysen zur Visualisierung und Darstellung der Entwicklungen und regionalen Vulnerabilita-
ten, z. B. Vulnerabilitatsanalyse, Stadt- und Regionalklimaanalysen. Auch die Erstellung von Leitbildern und Szenarien
bieten eine Moglichkeit, gemeinsame Vorstellungen der regionalen Entwicklung zu erarbeiten. Regionale Entwick-
lungskonzepte (REK) kdnnen unterstitzend Vorgehensweisen und Perspektiven fUr eine klimagerechte Entwicklung
aufzeigen.

Aus den Erkenntnissen des Modellvorhabens der Raumordnung ,Raumentwicklungsstrategien zum Klimawandel*
(2009-2013) (KlimaMORO) wurden drei Bausteine flir einen regionalen Klimawandelanpassungsprozess abgeleitet:
Klimawandel-Governance, Analyse und Bewertung sowie Strategie und Umsetzung. Eine Klimawandel-Gover-
nance umfasst eine offene Kommunikation mit Interessensvertreterinnen und Akteurlnnen, die fur eine effiziente
Implementierung von hoher Bedeutung ist. In diesem Rahmen spielt die Regionalplanung eine zentrale Rolle. Aller-
dings unterstreichen die Erkenntnisse aus dem MORO auch, dass den jeweiligen regionalen Institutionen, in Abhan-
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gigkeit ihrer finanziellen und personellen Ressourcen sowie Stellung im Planungssystem, unterschiedliche Handlungs-
spielrdume zur Verflgung stehen. Der Baustein Analyse und Bewertung beinhaltet eine Erhebung und Auswertung
der erwarteten regionalen Klimafolgen. Das Wissen Uber die Auswirkungen ist Grundlage fur die Entscheidung Gber
notwendige AnpassungsmaBnahmen. Strategie und Umsetzung sollen dafiir sorgen, dass der Anpassungsprozess
verstetigt wird. FUr die Regionalplanung wird in diesem Baustein eine Daueraufgabe gesehen. Sie kann z. B. verstarkt
Uber den Einsatz ihres informellen Instrumentariums regionale Entwicklungskonzepte sowie Aktionsprogramme erar-

beiten und den Kommunen und weiteren Akteurlnnen beratend zur Seite stehen (BMVBS 2013, 13-15).

Sowohl die formellen als auch die informellen Instrumente bieten Ansétze, die Erfordernisse von Klimaschutz und
Klimaanpassung regional umzusetzen und auf eine nachhaltige klimagerechte regionale Entwicklung hinzusteuern.
Wobei beide Formen in Bezug auf Aspekte, wie z. B. Umsetzungsstérke oder Bewusstseinsbildung, Vor- und Nach-
teile bieten. FUr den Klimawandel wird daher eine Kombination aus formellem und informellem Instrumentarium emp-
fohlen (BMVBS 20104, 72, 85-88; BMVBS 2013, 13-17; Schlipf, Herlitzius & Frommer 2008, 81). Eine Auswahl von

Instrumenten, die der Regionalplanung zur Verfligung stehen, um die Erfordernisse von Klimaschutz und Klimaanpas-

sung umzusetzen, sind in Tab. 1.6 dargestellt.

Tab. 1.6: Auswahl méglicher Instrumente der Regionalplanung zur Umsetzung von Klimaschutz und Klimaanpassung

(BMVBS 2010a, 82-88)

FORMELL

Regionalplan (§ 8 ROG)

Sachliche Teilplane (§ 7 Abs. 1 S. 2 ROG) zur Klimaanpassung/Klimaschutz
Gebietsfestlegungen (§ 8 Abs. 7 ROG): Vorbehalts-, Vorrang- und Eignungsgebiete
Untersagung raumbedeutsamer Plane und MaBnahmen (§ 14 ROG)
Raumordnungsverfahren (ROV) (§ 15 ROG)

Strategische Umweltpriifung (§ 9 ROG)

Regionale Entwicklungskonzepte (REK)
Raumordnerische Vertrage

Raumliche Leitbilder sowie Szenarien
Regionalkonferenzen

Regionalmanagement/ regionales Flachenmanagement

Beratung und Information (mit informationsbasierten Instrumenten, wie z. B. GIS, Vulnerabilitdtsanalysen, Entschei-
dungsfindungssystemen, Potenzialanalysen flr EE)

Moderation und Mediation regionaler Prozesse sowie Akteursnetzwerke

1.22 Klimaschutz in der Regionalplanung

Klimaschutz verfolgt das Ziel, den AusstoB klimaschadlicher Treibhausgase zu vermeiden oder zumindest zu verrin-
gern. Dazu tragen Strategien bei, die die Produktion und Nutzung erneuerbarer Energien, die Steigerung der Energie-
effizienz, die Reduktion von Methangasen sowie die Sequestrierung von CO,, férdern (Birkmann et al. 2010, 8). Der
Beirat fir Raumordnung (2008, 2) stellt heraus, welche Rolle die Raumplanung fir den Klimaschutz einnehmen kann.

Die prioritaren Handlungsfelder sind:
e cin sparsamer Umgang mit Flachenressourcen,
e die Forderung energieeffizienter Siedlungs- und Bauformen,
e die Umsetzung energieeffizienter Verkehrssysteme und technischer Infrastrukturen,
e die Bereitstellung von Flachen flr die Erzeugung erneuerbarer Energien sowie
e die Vorgabe fur Bauformen und Betriebsformen zur Erzeugung erneuerbarer Energien.
Die MKRO (2013a, 1) benennt fur den Klimaschutz folgende drei Handlungsfelder:
e eine energiesparende und verkehrsvermeidende, integrierte Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung,
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e die raumliche Vorsorge fur eine klimavertragliche Energieversorgung und
e die raumordnerische Sicherung von CO,-Senken.

Das ROG legt die Grundlagen fur die Regionalplanung zur Festlegung von Gebieten fUr die Sicherung von Standorten
zur Gewinnung erneuerbarer Energien fest. So kdnnen nach § 7 Abs. 4 Nr. 1 iVm Nr. 4 ROG bestimmte Gebiete als
Standorte fur Wind- oder Wasserkraftanlagen gesichert werden. Die Konkretisierung der Flachen erfolgt nachfolgend
durch die Landes- und die Regionalplanung Der Schutz des Freiraums ist ebenfalls gesetzlich im ROG verankert (§ 7
Abs. 2 Nr. 2a ROG). Freirdume koénnen auf diese Weise als nattrliche CO,-Senken bewahrt werden. Des Weiteren
wird dadurch der Ausweitung der Siedlungs- und Verkehrsflachen Einhalt geboten, was wiederum den dadurch indu-
zierten CO,-Ausstol3 verhindert (Fleischhauer und Bornefeld 2006, 163).

Eine energiesparende und verkehrsvermeidende, integrierte Siedlungs- und Verkehrsfldchenentwicklung adres-
siert die Sektoren Wohnen und Verkehr. Beide tragen mit Gber 30 % zu den bundesweiten CO,-Emissionen bei.
Ansétze in diesen Sektoren bieten demnach ein hohes Potenzial Treibhausgasemissionen einzusparen. Die Regional-
planung sorgt durch das Statut der kompakten Siedlungs- und Verkehrsstrukturen flir eine moglichst flachensparende
Entwicklung der Siedlungen. Verkehrsentwicklungen wiederum sollen sich an den kompakten Siedlungsstrukturen
orientieren. Weiterhin sichert sie Leitungstrassen und weitere Standorten mit Fokus auf ,,umweltfreundliche Verkehrs-
tréger”. Das zweite Handlungsfeld umfasst die rdumliche Vorsorge fiir eine klimavertrdgliche Energieversorgung.
Hierbei geht es um die Bereitstellung und Sicherung geeigneter Standorte und Flachen zur Nutzung erneuerbarer
Energieressourcen, energieeffiziente Bereitstellungs- und Versorgungsstrukturen sowie den Ausbau der StromUber-
tragungsnetze. Die Regionalplanung steuert in diesem Handlungsfeld vor allem die Windkraft Gber die Festlegung
von Zielen und Grundsétzen sowie die Ausweisung entsprechender Gebietsfestlegungen. Im Bereich der informellen
Instrumente erstellt sie in Kooperation mit weiteren Akteurlnnen regionale Energiekonzepte. Die raumordnerische
Sicherung von CO,-Senken ist das dritte, fir den Klimaschutz relevante Handlungsfeld. Der Schwerpunkt liegt in
der Sicherung und Wiederherstellung von Gebieten/Flachen, die Uber ein hohes Vermégen zur Bindung von CO,
verfugen. Dazu zahlen z. B. Moore, Walder und Feuchtgebiete. GroBe Potenziale werden in der bodenschonenden
Landwirtschaft gesehen und in der Anwendung von MaBnahmen, die die Humusbildung im Boden anregen. Auch die
Aktivierung der CO,-senkenden Wirkung hydromorpher Béden durch deren Wiedervernéssung, bietet Moglichkeiten
zum Klimaschutz beizutragen. Mogliche regionalplanerische Instrumente sind auch hier entsprechende Festsetzun-
gen textlicher oder kartographischer Art (Vorranggebiete (VRG) oder Vorbehaltsgebiete (VBG) Freiraumschutz, Regio-
naler Griinzug, ...). Beispiele flr Instrumente der Regionalplanung in den einzelnen Handlungsfeldern enthalt Tab. 1.7
(Birkmann et al. 2010, 8; BMVBS 2010ga, 74; Rannow & Finke 2008, 49; MKRO 2013a, 6-13).

Tab. 1.7: Auswahl regionalplanerischer Instrumente in den Handlungsfeldern des Klimaschutzes

HANDLUNGSFELD INSTRUMENTE

Energiesparende und verkehrsvermei-
dende, integrierte Siedlungs- und Ver-
kehrsentwicklung

formell:

Vorgabe quantitativer Zielwerte fUr die Siedlungsdichte
VRG/ VBG Wohnen; VRG/ VBG Industrie und Gewerbe
Vorrang der Innen- vor AuBenentwicklung

R&umliche Vorsorge fur eine klimavertragli-
che Energieversorgung

formell:

VRG/ VBG/ EG Wind

VRG/ VBG PV-Freiflachen
VRG/ VBG fUr Energiespeicher
VRG/ VBG fur Talsperren

textliche Festlegung potentiell geeigneter Flachen fur Standorte und Ener-
gietrassen

informell:

Regionale/ Integrierte Energiekonzepte
Energienetzwerke

Erstellung von Energieatlanten

S
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Raumordnerische Sicherung von CO,- formell:
Senken VRG/ VBG Natur und Landschaft
VRG/ VBG Waldschutz, Waldmehrung, Waldsanierung

Vorgaben zur Reduzierung des Bodenversiegelungsgrad und der Inan-
spruchnahme von Béden

ey

Die Handlungsfelder der MKRO decken sich mit den Ergebnissen einer Querschnittsauswertung der Lander- und regi-
onsspezifischen Aktivitaten zum Klimawandel durch das BMVI. So sind laut befragten Planungspraktikern, Themen
wie die Vermeidung von Verkehr und Férderung des (klimaneutralen) OPNVs, die ,raumliche Vorsorge fiir Kraftwerk-
serneuerungen, Schutz vorhandener Walder und Waldmehrung/Erhdhung des Waldanteils, Wiedervernassung von
degradierten Mooren/Moorschutz, Kraft-Warme-Kopplung und die allgemeine Prifung von Umweltauswirkungen von
Planen® wichtig. Als ausgewiesenes Handlungsfeld hat der Schutz, die Entwicklung und die Sicherung von Flachen
mit CO,-Senkfunktion bisher allerdings eine geringe Bedeutung. Fir den Klimaschutz ist die Okosystemdienstleistung
der CO,-Sequestrierung jedoch bedeutsam. Zwar spielt die ,Vernetzung ¢kologisch bedeutsamer Freiraume*” in dem
potenziellen Handlungsfeld eine Rolle, wird jedoch bisher nicht ausreichend berticksichtigt (BMVBS 2011a, 32).
2008 fuhrte der Arbeitskreis ,Klimawandel und Raumplanung® der ARL eine Umfrage unter den regionalen Planungs-
stellen zum Thema Raumplanung und Klimawandel durch. Demnach gaben insgesamt vier von 75 Planungsstellen
an, dass in ihrer Region eine regionale Klimaschutzagentur existiert. Drei weitere Regionen planten eine solche, wah-
rend 68 Stellen keine Klimaschutzagentur einrichten wollten. Fir die Steuerung regenerativer Energien werden der
Umfrage nach folgende Instrumente in der Praxis angewendet:

e \orranggebiete,

e Eignungsgebiete,

e Ausschlussgebiete,

e \/orbehaltsgebiete,

¢ Regionale Entwicklungskonzepte,

e die Beratung von Akteurlnnen und

e die Bereitstellung und Schaffung von Informationsgrundlagen.
Im Rahmen einer klimagerechten Stadtentwicklung sahen viele der Planungsstellen die gréBten Umsetzungserfolge in
der Sicherung von Freiraumen sowie des Zentrale-Orte-Konzeptes (ARL 2010, 7 f.).
Die Regionalplanung verfugt tber einen wirkungsvollen Handlungsspielraum, um zum Klimaschutz beizutragen. Dabei
ist sie allerdings nicht immer der Hauptakteur. Vor allem fUr die langfristige Sicherung von Mooren und Waldern als
naturliche Treibhausgassenken arbeitet sie mit der Landschaftsplanung zusammen und ist auf deren fachplanerische
Grundlagen angewiesen. Als ein mégliches zukunftiges Handlungsfeld wird zurzeit geprift, inwieweit die Regionalpla-
nung im Bereich der unterirdischen Raumplanung einen Beitrag zur Speicherung von CO,, (CCS — Carbon Capture
and Storage) leisten kann und mdchte. In wieweit die Raumplanung allgemein Mdglichkeiten hat, dort steuernd ein-
zugreifen, ist bisher kaum erforscht. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass eine Raumrelevanz und somit
das Ausloten von rdumlichen Nutzungen gegeben sein wird (ARL 2009a, 4).

Exkurs: Sonderstellung Regionalplanung und erneuerbare Energien

Die Steuerung der erneuerbaren Energien mit Hilfe der Raumordnung obliegt vor allem den Landern und den Regio-
nen. Dem Bund bleibt die Mdglichkeit, tber das ROG Regelungen zu treffen sowie Planungen in der AusschlieBlichen
Wirtschaftszone (AW2Z) (§ 17 ROG Abs. 3 ROG) vorzunehmen (Off-Shore-Windenergie). Ein grundlegendes Kriterium,
damit die Regionalplanung tétig werden kann, ist die Raumbedeutsamkeit. Der GroBteil der Anlagen zur Erzeugung
erneuerbarer Energien ist nicht raumbedeutsam und somit hat die Regionalplanung keine Méglichkeit der Steuerung.
Unter dieser Voraussetzung hieBBe eine dezentrale Versorgung der Bevélkerung mit erneuerbaren Energien, wobei vor
allem kleinere Anlagen betrieben werden, dass die Regionalplanung wenige Steuerungsmaéglichkeiten hatte. Aufgrund
einer fehlenden Fachplanung Energie, existieren auch keine fachspezifischen Instrumente fUr die Steuerung kleinerer
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Anlagen. Sind die Anlagen jedoch raumbedeutsam, verflgt die Regionalplanung Uber Instrumente, mit denen sie
steuernd eingreifen kann. Daher hat sie im Rahmen ihrer Moglichkeiten in diesem Bereich bereits frih eine klare Stel-
lung Ubernommen (Wickel 2009, 126). Ihr Vorteil gegenlber der kommunalen Ebene ist ihre Gberkommunale Betrach-
tungsebene. In den Gemeinden kdnnen u. U. die negativen Auswirkungen, z. B. Ver&nderung des Landschafts- und/
oder des Ortsbildes oder Gerauschbelastungen in einer Abwéagung Uberwiegen. Mdgliche positive Effekte mit Vortei-
len fur die gemeindliche Entwicklung, z. B. die Steigerung der regionalen Wertschdpfung, die Schaffung von Arbeits-
platzen und die Starkung der Wirtschaft, zeigen sich mitunter erst auf regionaler Ebene (Seht 2010, 280 f.).

Unter der Pramisse, dass in Zukunft eine Erhdhung der regenerativen Versorgung mit Energie erfolgen muss (RICHT-
LINIE 2009/28/EG 2009), sind die Mdglichkeiten der Regionalplanung auf die raumliche Koordination Einfluss zu
nehmen, auszuschépfen. Der Regionalplanung kommt — stérker als bisher — die Aufgabe zu, Standorte planerisch
zu sichern. So kénnten verbindliche Mindestziele festgeschrieben werden (Seht 2010, 278). Jedes Bundesland hatte
dann die Option, den Regionen je nach Eignung einen prozentualen Beitrag zuzuschreiben. Der Schritt der Festle-
gung von Mindestzielen geht bereits Uber die Festlegung von Vorranggebieten hinaus und beinhaltet eine Steigerung
der inhaltlichen Qualitat. Es wird nunmehr nicht nur ausgedriickt, dass auf einer bestimmten Flache die Erzeugung
erneuerbarer Energien erfolgen soll, sondern zuséatzlich mit welcher Qualitat. Aber auch hier macht es keinen Sinn,
Zahlen willkUrlich zu benennen. Um gesetzte Ziele zu erreichen, wird es notwendig sein, die Vorgaben zu quantifizie-
ren. Dazu sollten im Vorfeld belastbare Potenzial- und Restriktionsanalysen erarbeitet werden. Neben Mindestzielen
und Gebietsfestlegungen kénnen auBerdem Aussagen zu bestimmten Raumbereichen vorgenommen werden. Dies
hieBe im Falle einer Abwagung, eine prioritéare Behandlung erneuerbarer Energien. Zusatzlich zu den Vorranggebieten
koénnen konkrete Standortsicherungen flr raumbedeutsame Vorhaben in grafischer oder textlicher Form festgesetzt
werden. Raumordnerische Erwagungen kénnen ebenfalls im Sinne der erneuerbaren Energien genutzt werden. Durch
Begrenzungen der Standorte fUr konventionelle Kraftwerke kdnnen Alternativen, die auf erneuerbare Energien zurtck-
greifen, indirekt geférdert werden. Eine Aufgabe, die zukinftig verstérkt auf die Regionalplanung zukommt, wird die
Sicherung von Leitungstrassen sowie von Speicherkraftwerken und Spitzenlast-Kraftwerken sein. Letztendlich kann
die Raumordnung durch die Planung energieeffizienter Raum- sowie Siedlungsstrukturen oder indem sie vor allem fur
einen energieeffizienten Verkehr entsprechende Trassen sichert, einen Beitrag zur Reduktion des Energieverbrauchs
leisten. Doch nur allein durch planerische Festlegungen Iasst sich eine klimaschonende Raumentwicklung nicht ver-
wirklichen. Die Zustimmung von Regionen, Gemeinden und letztendlich der Bevolkerung ist eine wichtiger Faktor zur
Zielerreichung. HierfUr bedarf es einer entsprechenden Argumentation, z. B. durch die Betonung der positiven Effekte
von erneuerbaren Energien und den Mdglichkeiten der Teilhabe. Denn sie kdnnen die Wertschopfung einer Region
steigern. Je hdher die lokale/regionale Eigenversorgung mit Energie ist, desto unabhangiger ist sie von externen Ener-
gieimporten. Dadurch reduziert sich die Anfalligkeit einer Region flr weltweite Energiekrisen (Seht 2010, 278-281).

Klimaanpassung in der Regionalplanung

Klimaanpassung verfolgt das Ziel, sensible Strukturen und Nutzungen an potenzielle negative Folgen des Klima-
wandels anzupassen, mogliche unerwinschte Konsequenzen zu vermeiden und positive gezielt zu nutzen. Bei der
Klimaanpassung scheint die Raumplanung, zumindest auf kommunaler Ebene im Bereich der Bauleitplanung, eine
groBere Rolle einzunehmen als beim Klimaschutz. Lulf (2008, 83) begriindet diese Aussage mit der ,bodenrechtlichen
Relevanz ihrer Instrumente”. Die wichtigste Einflussmoglichkeit sieht er vorrangig bei klimaangepassten Neuplanun-
gen, wahrend Adaptionen im Bestand schwierig sind. Unsicher ist, inwieweit die planerische Praxis sich bereits aktiv
mit KlimaanpassungsmaBnahmen auseinandersetzt. Die durch die ARL 2008 durchgeflihrte Befragung regionaler
Planungsstellen ergab, dass in der Praxis vor allem der Umgang mit MaBnahmen zum Klimaschutz vertrauter ist als
mit KlimaanpassungsmaBnahmen. Die Befragung zeigte allerdings auch, dass in der Problemwahrnehmung beide
Strategien und die damit verbundenen Aufgaben oft nicht voneinander getrennt werden (Overbeck et al. 2009, 202).

Auch fur die kommunale Ebene bestatigt eine aktuelle Studie, dass nach wie vor das Thema Klimaschutz verbreiteter
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ist als Klimaanpassung. Eine Untersuchung europdischer Stadte zeigte, dass lediglich 28 % der Stadte Klimaanpas-
sungsplane erstellt haben. Im Gegensatz dazu verflgten 65 % bereits Uber Klimaschutzplane. Die Untersuchung
offenbarte, dass die Stadte, die bereits einen Klimaanpassungsplan haben, auch Uber einen Klimaschutzplan verfu-
gen. 25 % der Stadte besitzen Plane flr beide Strategien (Reckien et al. 2014, 332). Daraus lasst sich schlieBen, dass
Klimaschutz bereits langer in der planerischen Praxis verankert ist als Klimaanpassung. Die MKRO (2013a, 1) definiert
insgesamt sieben Handlungsfelder der Klimaanpassung, in denen die Regionalplanung tatig werden kann:

e \Jorbeugender Hochwasserschutz in Flussgebieten,

e Kustenschutz,

e Schutz der Berggebiete (insbesondere Alpenraum),

e Schutz vor Hitzefolgen in Siedlungsbereichen (bioklimatische Belastungsgebiete),

e Regionale Wasserknappheiten,

e \erdnderungen im Tourismusverhalten und

e \/erschiebung der Lebensraume von Tieren und Pflanzen.
Der vorbeugende Hochwasserschutz in Flussgebieten richtet die Aufmerksamkeit auf Veranderungen bei Hochwas-
serereignissen und Abflussverhaltnissen sowie Anderungen in der Frequenz und Intensitét von Starkniederschlagen.
Dieses Handlungsfeld erfordert eine enge Zusammenarbeit mit der wasserwirtschaftlichen Fachplanung. Zum vor-
beugenden Hochwasserschutz gehdren verschiedene Handlungsbereiche wie die Sicherung und Ruckgewinnung
von Retentionsraumen, die Risikovorsorge in potenziellen Uberschwemmungsgebieten sowie die Verbesserung des
Wasserrlckhaltes. Im Handlungsfeld Kiistenschutz geht es um die Gewahrleistung sozialer und wirtschaftlicher Nut-
zungen im Kustenraum durch die Sicherung vor Sturmfluten und die Einddmmung der natUrlichen Kustenerosions-
prozesse. Fur die Klimaanpassung wird in diesem Handlungsfeld der Anstieg des Meeresspiegels einbezogen. Je
nach Region gibt es verschiedene Handlungsschwerpunkte. Sie reichen von der Sicherung méglicher Sandentnah-
mestellen, Uber die vorsorgende Freihaltung von Flachen vor und hinter den Deichen flr Kistenschutzzwecke bis
hin zu Sicherung von Pufferzonen an erosionsgeféhrdeten Kusten und die Risikovorsorge und —minimierung. Das
Handlungsfeld Schutz der Berggebiete war bisher kein regionalplanerisches Handlungsfeld. Es geht auf die stei-
gende Erosionsgefahr infolge zunehmender Extremwetterereignisse in Hanglagen ein. Den Schwerpunkt der Aktivita-
ten bilden die Herstellung und der Erhalt eines funktionierenden Naturhaushaltes und die Kommunikation der Risiken
in die Bevolkerung. Mit dem Schutz vor Hitzefolgen wird bioklimatischen Belastungsgebieten vorgebeugt. Hier liegt
der Fokus zwar in erster Linie auf dem urbanen Raum, doch die Regionalplanung kann unterstitzend tatig werden,
indem sie die lokalen MaBnahmen in ein Uberregionales Netz einbindet. Zur Vermeidung bzw. Minimierung stadtischer
Hitzeinseln werden z. B. Frischluftschneisen angelegt bzw. gesichert, die im stadtregionalen Kontext in Gebiete zur
Sicherung von Luftaustauschbahnen oder der Entstehung von Kaltluft eingegliedert werden kénnen. Um das Problem
der regionalen Wasserknappheit, infolge steigender Temperaturen, ausgedehnter Trockenperioden und sinkender
Niederschlage zu adressieren, kdnnen z. B. Wasserressourcen verstérkt gesichert werden. Andere Schwerpunkte
sind die Optimierung und Sicherung des Bodenwasserhaushaltes und die vorausschauende Steuerung wasserinten-
siver Nutzungen. Auch fur das Handlungsfeld Tourismus wird mit Auswirkungen durch den Klimawandel gerechnet.
Dort werden Veranderungen, wie mdgliche VerkUrzungen bzw. Verlangerungen der Winter- und Sommersaison mit
den regionalen Voraussetzungen und Erfordernissen verknupft. Mit dem Handlungsfeld Verschiebung der Lebens-
rdume von Tieren und Pflanzen werden Veréanderungen der 6kologischen Rahmenbedingungen (Niederschlag, Tem-
peratur, ...) bedacht. Verandern sich die gewohnten Lebensbedingungen einer Art in ihrem Habitat, so wird sie sich
entweder anpassen oder einen Ort suchen, an dem sie die zur Aufrechterhaltung ihrer Lebensweise notwendigen
Bedingungen vorfindet. Herstellung und der Erhalt Uberregionaler Griinzige ermoglichen z. B. die dafir notwendigen
Wanderungsbewegungen der Arten. Eine Ubersicht Uber mégliche Instrumente enthalt Tab. 1.8.



PHASE | - EINLEITUNG

Tab. 1.8: Auswahl regionalplanerischer Instrumente in den Handlungsfeldern der Klimaanpassung (BMVBS 2010a,
73-80;, MKRO 2013a, 13-33)

HANDLUNGS- INSTRUMENTE
FELD

Vorbeugender
Hochwasserschutz
in Flussgebieten

formell:

VRG/VBG zur Sicherung oder Riickgewinnung von Uberschwemmungsbereichen
VRG/VBG zur Verbesserung des Wasserrlickhaltes in der Flache

VRG/VBG

Festlegungen zur Minimierung der Fldchenversiegelung

Kustenschutz

formell:

VRG/VBG Sicherung von Gebieten fir den Abbau von Klei oder Sand
VRG/VBG zur Freihaltung von Flachen vor und hinter den Deichen

VRG/VBG flr die Einrichtung Sicherheitsabstéanden durch Pufferzonen
Textliche und kartographische Festlegungen zur Darstellung von Risikogebieten

informell:
Risikokommunikation im Rahmen eines Risikomanagements zur Bewusstseinsbildung

Konfliktmanagement im Rahmen eines Integrierten Kiistenzonenmanagements zur Erhéhung der
Akzeptanz von MaBnahmen und Planungen

Laufende Raumbeobachtung

Schutz der Bergge-
biete

formell:

Festlegungen zur Sicherung und Wiederherstellung der Schutzfunktion des Bergwaldes, zum Erhalt
der Berglandwirtschaft oder zur Optimierung des Tourismus

informell:
Regionalmanagementinitiativen zur Bewusstseinsbildung
Risk-Governance-Prozesse zur Initiierung regionaler Dialoge zwischen Entscheidungstragern

Schutz vor Hitze-
folgen

formell:

VRG/VBG besondere Klimafunktionen oder klimadkologische Ausgleichsraume zur Sicherung
klimawirksamer Ausgleichsraume

Aufzeigen thermischer Belastungsgebiete

informell:
Stadtklimaanalysen in textlicher und kartografischer Form

Regionale Wasser-
knappheit

formell:
VRG/VBG Grundwasserschutz/-versorgung zur Sicherung von Wasserressourcen

Festlegungen zum Erhalt/Verbesserung des Wasserhaushaltes in den Boden, zur vorausschauen-
den Lenkung von Nutzungen, die viel Wasser verbrauchen

informell:

aufgrund der hohen Bedeutung der Fachplanung Wasserwirtschaft in diesem Bereich, empfiehlt
sich eine frihzeitige Einbindung entsprechender Akteurlnnen bei der Entwicklung neuer Strategien

Verénderungen im
Tourismusbereich

formell:
Festlegung von Tourismusschwerpunkt- und —entwicklungsraumen
Sicherung von Trassen und Standorten fUr spatere Nutzungen

informell:
Konfliktmanagement zur Vermeidung, Verminderung von Nutzungskonflikten

Verstarkte Moderations- und Koordinationsfunktion bei der Regionalentwicklung und dem Integrier-
ten Kustenzonenmanagement nétig

Verschiebung der
Lebensraume von
Tieren und Pflanzen

formell:
VRG/VBG Natur und Landschaft

Kombination mit VRG/VBG Forstwirtschaft, Landwirtschaft, Hochwasserschutz, Regionaler Grin-
zug

Festlegungen zur Konzentration von Siedlungs- und Verkehrsstrukturen
Festlegungen zur Sicherung zusammenhangender unzerschnittener Freirdume

=
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Im Gegensatz zum Klimaschutz enthalt das ROG bisher lediglich eine Aussage zur Klimaanpassung. Entsprechend
§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist ,,den rdumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes [...] Rechnung zu tragen, sowohl durch
MaBnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel
dienen®. Konkretere rechtliche Festlegungen enthalten hingegen einige Landesplanungsgesetze. In Nordrhein-West-
falen (NRW) sind nach § 12 Abs. 6 LPIG NRW ,In den Raumordnungsplanen [...] die raumlichen Erfordernisse des
Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel als Ziele und Grundsatze der Raumordnung festzulegen. Zur
raumordnerischen Umsetzung des § 3 Klimaschutzgesetz Nordrhein-Westfalen sind die genannten Klimaschutzziele
als raumbezogene Ziele und Grundsatze umzusetzen und/oder nachgeordneten Planungsebenen entsprechende
raumliche Konkretisierungsauftrage zu erteilen“. Ebenso wie Baden-Wirttemberg verfligt NRW Uber ein Gesetz zur
Forderung des Klimaschutzes (Klimaschutzgesetz). Nach schleswig-holsteinischem Landesplanungsgesetz sind ,Die
raumrelevanten Inhalte der regionalen und Uberregionalen Landschaftsplanung sowie die raumlichen Erfordernisse
des Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel [...] bei der Aufstellung von Raumordnungsplanen zu
beriicksichtigen” (§ 5 Abs. 3 LaplaG). In Baden-Wirttemberg soll ,Der Regionalplan [...] auch diejenigen Festlegun-
gen zu raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen von 6&ffentlichen Stellen und Personen des Privatrechts nach
§ 4 Abs. 3 enthalten, die zur Aufnahme in den Regionalplan geeignet und zur Koordinierung von Raumansprichen
erforderlich sind und die durch Ziele und Grundsétze der Raumordnung gesichert werden kdnnen. Hierzu gehdren
neben den Darstellungen in Fachplanen des Verkehrsrechts sowie des Wasser- und Immissionsschutzrechts insbe-
sondere die raumbedeutsamen Erfordernisse und MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege im
Landschaftsrahmenprogramm und in Landschaftsrahmenplanen auf Grund des Naturschutzgesetzes, der forstlichen
Rahmenplane auf Grund der Vorschriften des Landeswaldgesetzes, der Abfallwirtschaftsplanung nach den Vorschrif-
ten des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes und des vorbeugenden Hochwasserschutzes nach den Vorschriften
des Wasserhaushaltsgesetzes und des Wassergesetzes flr Baden-Wirttemberg sowie des integrierten Energie- und
Klimaschutzkonzeptes und der Anpassungsstrategie nach den Vorschriften des Klimaschutzgesetzes Baden-W(irt-
temberg” § 11 Abs. 5 LplG. Das thiringische Landesplanungsgesetz sieht in § 1 Abs. 12 TharLPIG vor, dass ,die
Landesplanung (...) ihrer besonderen Verantwortung fur den Klimaschutz und ihrer Aufgabe, dem Klimawandel entge-
genzuwirken, gerecht” wird und ,die Anforderungen des Klimaschutzes in ausgewogener Abstimmung mit anderen
Naturgttern“ beachtet. Entsprechend § 2 a Abs. 18 LPIG sind in Sachsen-Anhalt ,Zum Schutz der Erdatmosphare
und des Klimas [...] im Sinne langfristiger Vorsorge die Moglichkeiten zur Einddmmung des Treibhauseffektes und der
damit verbundenen Folgen flir Mensch und Natur zu nutzen®. Die Landesplanungsgesetze der anderen Bundeslander
treffen keine Festlegungen, die Uber das ROG hinausgehen.

Resiimee zum Kapitel

Die AusfUhrungen zeigen, dass die Regionalplanung sowohl beim Klimaschutz als auch bei der Klimaanpassung
eine wichtige Rolle einnimmt. Die Aufgaben und Funktionen, die sie einnimmt, sind vielfaltig. Beide Strategien erfor-
dern eine Uberkommunale und sektortibergreifende Sichtweise. Beides kann die Regionalplanung gewahrleisten. Im
Rahmen der formellen Planung kann sie Festlegungen gegenuber Dritten rechtlich bindend umsetzen und verflgt
dadurch Uber Durchsetzungsstarke. Andererseits bieten ihr die informellen Instrumente die Mdglichkeit, Prozesse zur
Bewusstseinsbildung und Akzeptanzschaffung zu initiieren.
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Die zweite Phase der Arbeit widmet sich dem Konzept und der Methode. EinfGhrend wird der Untersuchungsrahmen
erlautert. AnschlieBend erfolgt eine methodische und wissenschaftstheoretische Positionierung. Diese beiden Kapitel

stellen den methodischen Analyserahmen sowie das zugrunde liegende theoretische Verstandnis dar.

Untersuchungsrahmen
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Dieses Kapitel stellt die folgenden Inhalte in den Mittelpunkt:
e Es erlautert die Forschungsstrategie inklusive des Erkenntnisinteresses, des Ziels und der Forschungsfragen.
e Und es zeigt die Vorgehensweise und das Methodenverstandnis auf.
Diese zwei Punkte erleichtern die Nachvollziehbarkeit der Vorgehensweise und der spateren Auswertung sowie Inter-

pretation der Ergebnisse.

Erkenntnisinteresse, Ziel und Forschungsfragen

Das Kapitel zum Stand der Forschung verdeutlicht, dass sowohl Klimaschutz als auch Klimaanpassung kein Nischen-
dasein mehr flhren. Beide Strategien sind in der Wissenschaft und vermehrt auch in der Praxis prasent. Dabei
erstreckt sich das Spektrum der Auseinandersetzung Uber verschiedene Sektoren und involviert eine Bandbreite
unterschiedlicher Akteurlnnen und Stakeholderlnnen. Einer der Akteurlnnen ist die rdumliche Planung. Wahrend die
separate Erforschung und Umsetzung beider Strategien in der Vergangenheit bereits aus der Perspektive unter-
schiedlicher Handlungsfelder (z. B. Klstenschutz, Bevodlkerungsschutz, Natur und Landschaft, Wirtschaft) erfolgte,
fehlt es bisher an einer spezifischen Untersuchung der Schnittpunkte zwischen ihnen. Aufoauend auf den formulierten
Forschungsiliicken im vorherigen Kapitel verfolgt die Arbeit ein inhaltliches und ein methodisches Erkenntnisinteresse.
Das inhaltliche Erkenntnisinteresse stellt die Interaktionen zwischen MaBnahmen des Klimaschutzes und Klimaan-
passung auf der regionalen Ebene in den Vordergrund. Wie die Auswertung des bisherigen Forschungsstandes
zeigt, besteht ein Bedarf einer empirischen Untersuchung, ob und wenn ja, welche Interaktionen zwischen beiden
Strategien auftreten kdnnen. Der Fokus des methodischen Erkenntnisfeldes ist die Adaption und Erprobung einer
methodischen Herangehensweise zur Ermittlung des interaktiven Charakters von MaBnahmen. Auf bereits erfolgreich
angewendete Methoden kann in diesem Fall nicht zurlickgegriffen werden, da bisher keine detaillierte Auseinander-
setzung mit Interaktionen zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung auf Ebene der regionalen Planung stattfand.
Aus diesem Grund weist die Dissertation einen methodenentwickelnden und -erprobenden Charakter auf.

Analog zu den beiden Erkenntnisfeldern wird der Erkenntnisgewinn im Ergebnis der Arbeit aus zwei Teilen bestehen.
Die Formulierung von Empfehlungen fur die regionalplanerische Praxis komplemetiert das inhaltliche Erkenntnisfeld.
Eine kritische Reflexion der adaptierten Methodik schlieBt das methodische Erkenntnisfeld. Das Erkenntnisinteresse
ist der analytisch-nomologischen erkenntnistheoretischen Schule zuzuordnen. Sie ist Teil der empirischen Wissen-
schaft. Diese ergrindet die Realitat durch Sinneswahrnehmung, d.h. die Erkenntnis entsteht durch die Beobachtung
oder Befragung der Wirklichkeit. Ziel ist es, reale Phanomene mdaglichst objektiv zu untersuchen und zu beschreiben.
Die daraus abgeleiteten Aussagen basieren auf Erfahrenem, weshalb sie als Erfahrungswissenschaft bezeichnet wird.
Der analytisch-nomologische Erkenntnisweg wird oft gleichgesetzt mit der Nutzung quantitativer Methoden und ist
deduktiv (Kromrey 2000, 21-27).

Ziel des Promotionsvorhabens ist es, mdgliche negative und positive Wechselwirkungen zwischen ausgewahl-
ten Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen auf der Ebene der Regionalplanung aufzuzeigen. Hierzu wird
zunachst ein geeigneter methodischer Analyseranmen zur Einschéatzung etwaiger Konflikte und Synergien zwischen
Klimaschutz und Klimaanpassung erarbeitet und im weiteren Verlauf erprobt. Die Ergebnisse der Arbeit sollen bisher
vorhandene Erkenntnisse Uber die VerknUpfung von Klimaschutz und Klimaanpassung in der Regionalplanung bei-
spielhaft prifen und erweitern. AbschlieBend werden Empfehlungen fir die Regionalplanung im Umgang mit einer
integrierenden Klimaschutz- und Klimaanpassungsstrategie abgeleitet. Sie geben Regionalplanerinnen und -planern
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als Akteurlnnen der rdumlichen Planung Hilfestellungen, die Umsetzung von MaBnahmen zum Klimaschutz und Kili-
maanpassung konfliktarmer zu vollziehen und gleichzeitig Synergien zu nutzen. Die Arbeit schlie3t mit einer Reflexion
des methodischen Analyserahmens hinsichtlich seiner Eignung zur Erhebung der Wechselwirkungen zwischen Klima-
schutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen. Folgende Forschungsfragen leitenden Forschungsprozess:

e \Welche Bedeutung misst die Regionalplanung einzelnen MaBnahmen in ihrer Region zu?

e Wie wird der gegenseitige Einfluss zwischen Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen durch die

Regionalplanung eingeschatzt?
e Wie kdnnten zukiinftig gezielt positive Interaktionen und Synergien hergestellt und negative Interaktionen sowie
Konflikte vermieden werden?

¢ Inwieweit sind die gewahlten Methodenkomponenten zur Analyse der Wechselwirkungen geeignet?
Die ersten drei Forschungsfragen zielen auf den inhaltlichen Erkenntnisgewinn, die vierte Forschungsfrage auf den
methodischen. Zur Umsetzung des Forschungsziels und der Beantwortung der Forschungsfragen werden nachfol-
gend der Untersuchungsgegenstand und der Untersuchungsrahmen konkretisiert.
Die aus der Literaturrecherche gewonnen Erkenntnisse bieten eine erste Kategorisierung maoglicher Interaktionen
zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung (vgl. Howard 2009, 21, 27 f.; Klein et al. 2007, 747; Moser 2011)
(s. Kap. 1.1.2). Zu Beginn der Arbeit gab es zunachst die methodische Uberlegung, die Wechselwirkungen auf der
regionalplanerischen Ebene anhand dieser Kategorien einzuordnen. Die im Kapitel Stand der Forschung dargestellten
Ausfuhrungen unterstreichen jedoch die Vielfaltigkeit moglicher Beziehungen zwischen Klimaschutz- und Klimaan-
passungsmaBnahmen. Eine pauschale Kategorisierung ist daher kaum maoglich. Abgeleitet aus den gewonnenen
Erkenntnissen schlie3t das Kapitel daher mit der folgenden Hypothese:
Der interaktive Charakter von Klimaschutz- und Klimaanpassungsmafnahmen ist nicht inhdrent, sondern wird von
verschiedenen Rahmenbedingungen definiert. Daher ist es nicht méglich, einzelne MaBnahmen von vornherein
hinsichtlich ihres Interaktionspotenzials zu kategorisieren.
Die Prtfung der Hypothese erfolgt in erster Linie anhand der Auswertungsergebnisse aus der schriftlichen Befragung

der regionalen Planungsstellen.

Forschungsstrategie und Methodenverstandnis

,Danach ist es gerade ein wesentliches Merkmal wissenschaftlichen Wissens, daB es nur vorlaufigen Charakter hat,
daB es sich immer wieder aufs neue zu bewahren hat, da3 es immer wieder in Zweifel gezogen, immer wieder erneut
getestet und in neuen Zusammenhangen Uberprift werden muss. Empirische Wissenschaft soll nicht ,Glaubenssi-
cherheit’ vermitteln, sondern die Welt - so wie sie ist — beschreiben und erklaren, soll die Augen flr den kritischen Blick
auf die Realitat 6ffnen” (Kromrey 2000, 15).

Auch diese Arbeit mdchte keine endgultigen unumstdBlichen Wahrheiten produzieren, sondern einen Ausschnitt der
Realitat untersuchen und beschreiben. Das Vorgehen teilt sich in einen theoretischen und einen empirisch Teil und
bedient sich sowohl quantitativer als auch qualitativer Forschungsmethoden (s. Tab. 2.1).

Tab. 2.1: Forschungsstrategie (eigene Darstellung)

ARBEITSSCHRITT INHALT ZIEL

PHASE I: OUVERTURE ZUR AUSRICHTUNG DES FORSCHUNGSPROZESSES

Desktoprecherche Sichtung der themenrelevanten Literatur und | Erhebung des Forschungsstandes
Dokumente

Desktoprecherche Festlegung des Forschungsgegenstandes Orientierung im Forschungsfeld

Konzeptionelle Struktu- Vorarbeiten zur Konzeptionierung des heuris- | Erstellung des methodischen Analyse-

rierung tischen Rahmens rahmens

PHASE II: KONZEPT UND METHODE

Haufigkeitsanalyse Selektion regionalplanerischer MaBnahmen | Reduktion der Anzahl der MaBnahmen
zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung
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Schriftliche Befragung Empirische Erhebung der Daten mittels halb- | Empirische Datenerhebung

standardisierter Fragebdgen

PHASE IIl: EXPLORATION UND INTERPRETATION DER FORSCHUNGSERGEBNISSE

Haufigkeitsanalyse explorative Analyse der offenen Antworten Strukturierung der qualitativen Antwor-
aus den Fragebdgen ten

Analytical Hierarchy Ermittlung der Bedeutung der MaBnahmen Rangfolge der Bedeutung der MaB3nah-

Process men

Qualitative Interpretation | Korrelation der Ergebnisse mit den vordefi- Korrelation der Interaktionen mit weite-
nierten Rahmenbedingungen ren Rahmenbedingungen

GegenUberstellung und Komplettierung des Rangfolge der Bedeu-

Synthese tung um die qualitativen Antworten

Einflussmatrix Ermittlung der Starke/ Dynamik des Einflus- | Definition der Wirkungsstéarke

ses zwischen den MaBnahmen

Wirkungsgefluge Ermittlung der Richtung des Einflusses zwi- | Definition der Wirkungsrichtung

schen den MaBnahmen

qualitative Interpretation | Vordefinition des Interaktionspotenzials Interaktionspotenzial

qualitative Interpretation | Definition des Interaktionspotenzials

PHASE IV: REFLEXION DER FORSCHUNGSERGEBNISSE

Implikation Reflexion der Ergebnisse zu den Wechselwir-
kungen und Zusammenfassung der Erkennt-
nisse

Implikation Reflexion der methodischen Vorgehensweise

und Zusammenfassung der Erkenntnisse

Implikation Ableitung von Handlungsempfehlungen flir

die regionalplanerische Praxis und Zusam-
menfuhrung der Erkenntnisse fur die raum-
planerische Praxis

PHASE V: EPILOG

Fazit

Aufzeigen weiterer Forschungsliicken

Der Forschungsprozess gliedert sich in funf Phasen. In Phase | wird der gegenwaértige Forschungsstand erfasst und
die Arbeit strukturell konzeptioniert. Die Konzeption orientiert sich an den beiden genannten Erkenntnisfeldern. Dazu
werden im Rahmen einer Desktoprecherche die relevante internationale sowie nationale Literatur und Dokumente
gesichtet. Das Ziel ist die Erhebung des Forschungsstandes und Orientierung im Forschungsfeld. Dadurch kdnnen
Grundbegriffe operationalisiert und die in der Literatur genannten Wechselbeziehungen zwischen beiden Strategien
systematisch erfasst werden.

In Phase Il folgen die Recherche und Adaption des methodischen Analyserahmens, bestehend aus der Einflussmatrix,
dem Wirkungsgeflige und dem Analytical Hierarchy Process (AHP), zur Erhebung und Auswertung der Interaktionen
zwischen den Strategien. Hierbei stehen explorative Arbeiten im Vordergrund. Als erstes werden MaBnahmen fUr die
empirische Erhebung mittels einer quantitativen Auswertung der Haufigkeit der Nennungen in selektierten Dokumen-
ten ausgewahit. Die empirische Erhebung erfolgt anschlieBend im Rahmen einer Vollerhebung mittels einer halbstan-
dardisierten schriftlichen Befragung der regionalen Planungsstellen in Deutschland. Die dritte Phase widmet sich der
Auswertung und Interpretation der erhobenen Daten und der Beantwortung der Forschungsfragen. Hier kommen vor
allem statistische Auswertungsmethoden sowie der in der ersten Phase erstellte methodische Analyserahmen zum
Einsatz. Die vierte Phase widmet sich der Implikation der Forschungsergebnisse. Aus der Auswertung der schriftli-
chen Befragung werden Handlungsempfehlungen fUr die regionalplanerische Praxis abgeleitet, womit der inhaltliche
Erkenntnisgewinn schlieBt. AnschlieBend wird der methodische Erkenntnisgewinn in Form einer kritischen Reflexion
des angewendeten methodischen Analyserahmens dargestellt. AbschlieBend werden mdgliche Fragen und Inhalte fur
weiteren Forschungsbedarf aufgezeigt.

Fur den Erkenntnisgewinn werden quantitative Erhebungs- sowie quantitative und qualitative Auswertungsmethoden
eingesetzt. Da qualitative und quantitative Zugange traditionellerweise unterschiedlichen wissenschaftstheoretischen

Positionierungen zugeordnet werden und sich hinsichtlich des Forschungsgegenstandes sowie der eingesetzten
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Methoden unterscheiden, herrschen geteilte Meinungen Uber die kombinierte Anwendung beider Schulen in der
Wissenschaft vor. Neuere Ansatze bewerten wissenschaftstheoretische Zugange offener. Dieser Paradigmenwechsel
auBert sich unter anderem darin, dass eine kombinierte Nutzung quantitativer und qualitativer Methoden akzeptiert
wird. Wohingegen traditionelle Sichtweisen eine derartige Vermischung von Methoden ablehnen. Dieser Diskurs ist
jedoch nicht Gegenstand dieser Arbeit. Entscheidend flr die Wahl der Methoden ist, dass sie den Forschungspro-
zess im Hinblick auf die Beantwortung der Forschungsfragen unterstitzen und zum Erkenntnisgewinn beitragen. Ein
quantitatives Vorgehen kennzeichnet sich dadurch, dass es stark strukturiert und standardisiert ist. Das Datenmaterial
wird numerisch durch Quantifizierungen bzw. Messungen beschrieben. Dabei muss es sich aber nicht zwingend um
quantitatives Material handeln. Auch qualitative Daten kénnen quantifiziert werden. Fur die Auswertung kommen vor-
wiegend Methoden der Statistik zum Einsatz. Im Gegensatz dazu verbalisieren und interpretieren qualitative Metho-
den das Datenmaterial (Bortz & Doéring 2006, 296-298). Zu den im Forschungsprozess verwendeten quantitativen
Methoden gehoren die Haufigkeitsanalyse sowie der methodische Analyserahmen bestehend aus der Einflussmatrix,
dem Wirkungsgeflige und dem Analytical Hierarchy Process (AHP).

Da es bisher kaum empirische Erkenntnisse Uber Interaktionen zwischen Klimaschutz- und Klimaanpassungsmal3-
nahmen in der Regionalplanung gibt, mochte die vorliegende Arbeit dieses Feld zunachst in der Breite erkunden.
Fur die breite Untersuchung eines Forschungsfeldes eignen sich quantitative Methoden, wahrend qualitative eine
detaillierte Analyse ermdglichen. Aus der Untersuchung vieler regionaler Planungsregionen kdnnen Ruckschlisse auf
Gemeinsamkeiten und Unterschiede abgeleitet werden, woraus sich schlieBen lasst, ob Interaktionen sich tendenziell
einheitlich oder verschiedenartig gestalten. Die detaillierte Betrachtung eines Einzelfalls wére nicht zielfihrend, da sich
die dadurch gewonnenen Erkenntnisse nur bedingt verallgemeinern lieBen. Im Vordergrund steht die Frage, wie sich
bestimmte MaBnahmen in verschiedenen Regionen zueinander verhalten. Daher erfolgt die empirische Datenerfas-
sung mittels einer halbstandardisierten schriftlichen Befragung. Als empirisches Werkzeug, um die Bewertung der
MaBnahmen durch die Regionalplanerinnen und -planer zu erheben, wird ein Fragebogen angewendet. Dazu werden
die Befragten Bewertungen ausgewahlter MaBnahmen anhand von vorgegebenen Skalen vornehmen. DarUber hin-
aus werden auch offene Fragen mit freier Antwortmdglichkeit gestellt. Dieser Teil des Erhebungsinstruments ist qua-
litativ (Bortz & Déring 2006, 296). Das Ziel ist es, ,Ausschnitte aus der Realitét (...), moglichst genau zu beschreiben
oder abzubilden.” (Bortz & Ddring 2006, 138). Trotz eines hohen Standardisierungsgrades der Befragung wird die
Beantwortung der Fragen mit einem unbestimmten Grad Subjektivitat erfolgen. Der Nachteil eines hohen Standardi-
sierungsgrades, vor allem fUr die Untersuchung sozialer Forschungsinhalte ist, dass auBerhalb der erfragten, keine
weiteren Informationen erhoben werden (Diekmann 2009, 438). Da im Rahmen der Arbeit jedoch weniger soziale
Zusammenhange als vielmehr konkretes Expertenwissen erfragt wird, wird dieser Fakt vernachlassigt. Vor- und Nach-
teil einer schriftlichen Befragung zugleich ist, dass durch den Interviewer selbst keine intervenierenden Eingriffe der
Erhebungssituation vorgenommen werden. Nachfragen bei Unklarheiten sind nicht mdglich, wodurch die Gefahr von
Missverstandnissen besteht. Um diesen vorzubeugen, wurde bei der Entwicklung des Fragebogens besonderer Wert
auf die Verstandlichkeit der Fragen und die Anwendung des Fragebogens geachtet. Im Rahmen mehrerer Vortests mit
verschiedenen Personen konnten Schwachstellen identifiziert und verbessert werden. Ein Vorteil der standardisierten
Befragung ist, dass eine umfangreiche Grundgesamtheit erhoben werden kann (Bortz & Ddring 2006, 252). Daher ist
es mdglich, alle regionalen Planungsstellen in Deutschland zu befragen.

Die Regionalplanerinnen und -planer werden als analytische Brille genutzt, um die erforderlichen Informationen fur
die Empirie zu erheben. Die Grundgesamtheit flr die empirische Erhebung besteht aus den Personen, die als Pla-
nungsexperten und —praktiker in den Verwaltungsinstitutionen der regionalen Planungsregionen in den Bundeslan-
dern tatig sind. Pro regionale Planungsstelle wird eine Person konsultiert. Die Auswahl der zu befragenden Personen
erfolgt durch eine internetbasierte Erhebung der Kontaktdaten. In ihrer institutionellen Funktion als planende Akteure
erflllen sie die Aufgaben der Regionalplanung fUr ihre Region. Sie handeln im besten Fall im Sinne einer nachhaltigen
Entwicklung der Region. Als Koordinatoren und Moderatoren werden sie u. a. in regionalen Abstimmungsprozessen

mit Fachplanungen und weiteren relevanten Akteurlnnen tatig. In Abhangigkeit von Faktoren wie z. B. fachlicher Hin-
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tergrund und Berufserfahrung verfliigen sie Uber vielfaltige Kenntnisse, wie welche Handlungsfelder in Abstimmungs-
prozessen durch die involvierten Akteurlnnen diskutiert werden. Durch z. B. Folgenabschéatzungen im Rahmen von
Umweltvertraglichkeitsprifungen (UVP), die Beteiligungen von betroffenen Akteurinnen oder Stellungnahmen erhalten
sie einen Eindruck wie, wo und wann MaBBnahmen sich gegenseitig positiv oder negativ beeinflussen kénnen. Dieser
Erfahrungsschatz soll in die Bewertung der MaBnahmen einflieBen. Die Wahl der Fragen orientiert sich an den gewahl-
ten methodischen Komponenten. Der Literatur zur Sensitivitatsanalyse und zur AHP lassen sich beispielhafte Fragen
sowie deren Formulierung entnehmen. Diese werden leicht modifiziert im Fragebogen aufgegriffen. Die Modifizierun-
gen waren notwendig, um den Inhalt der Frage auf die Ubergeordnete Fragestellung anzupassen.
Die quantitative Auswertung des Fragebogens mit dem erstellten methodischen Analyserahmen wird durch eine
qualitative Deutung der Ergebnisse unterstitzt. Sie bezieht sowohl den aktuellen Stand der Forschung als auch
das der Arbeit zugrunde liegende Fachwissen mit ein. Das Vorgehen bei qualitativen Zugangen ist im Gegensatz zu
quantitativen nicht standardisiert. Das Ziel von qualitativen Forschungsmethoden ist es, Aussagen, die abhangig von
Subjekt und Situation sind, empirisch darzustellen. Hierbei beeinflussen Subjektivitat und soziale Hintergriinde die
Wahrnehmung des Forschungsgegenstandes. Mit Hilfe qualitativer Forschungsmethoden wird versucht, die durch
diese Faktoren beeinflussten Sicht- sowie Handlungsweisen zu erfassen (Flick 1999, 15). Trotz der Unterschiede zie-
len beide Zugéange (qualitativ und quantitativ) auf Verallgemeinerung und die Bildung von Theorien. Zusammenfassend
ermdbglicht der gewahlte methodische Zugang folgende Aussagen:

e Bestehen Interaktionen zwischen Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen auf der regionalen

Planungsebene?

¢ Wie stark und welcher Art sind diese Interaktionen?

e Zwischen welchen MaBnahmen bestehen welche Interaktionen?

e Gibt es regionale Unterschiede der Interaktionen?
Folgende Aussage ist aufgrund der gewahlten Vorgehensweise nicht maglich:

e Was sind die Grinde fUr die Interaktionen zwischen bestimmten Klimaschutz- und Klimaanpassungsmafnah-

men?

Inhaltliches und methodisches Erkenntnisfeld — Vorgehensweise

Die Vorgehensweise im inhaltlichen und methodischen Erkenntnisfeld wird im folgenden Abschnitt erlautert
(s. Abb. 2.1). Der zu untersuchende Forschungsgegenstand umfasst mogliche Interaktionen zwischen den Strategien
Klimaschutz und Klimaanpassung. Da beide Handlungsfelder sich hinsichtlich diverser Aspekte (s. Kap. 1.1.3) unter-
scheiden, wird nachfolgend eine Eingrenzung des Untersuchungsgegenstandes vorgenommen. Als Fokusebene wird
die Region als rdumlich administrativer Teil eines Bundeslandes gewahlt. Die Region ist nicht nur als administrative
Einheit, sondern auch als kultureller, wirtschaftlicher und historischer Raum Gegenstand der Regionalplanung. Sie
ist die der Landesplanung untergeordnete sowie der Bauleitplanung Ubergeordnete Ebene der rdumlichen Planung.
Da viele Entscheidungen und MaBnahmen sowohl flr Mitigation als auch flir Adaption an den Klimawandel einen
Uberdrtlichen Bezug aufweisen, ist die Regionalplanung mit ihrer regionsbezogenen Sichtweise eine wichtige Ent-
scheidungs- und Koordinierungsebene flir beide Strategien (vgl. (ARL 2009a, 9; Birkmann et al. 2010, 5, 19; Frommer
2009, 129; Schlipf, Herlitzius & Frommer 2008, 77). Dahingehend stehen die Regionalplanung sowie die Regionalpla-
nerinnen und -planer als Akteurlnnen dieser Institution in einer gesellschaftlichen Verantwortung fur eine nachhaltige
und klimagerechte rdumliche Entwicklung des Raumes im regionalen MaBstab. Allerdings stellen die Integration und
Umsetzung von Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen lediglich zwei der verschiedenen Handlungsfelder in
der regionalplanerischen Praxis dar. Der Erfolg oder Misserfolg fur die Umsetzung von MaBnahmen hangt nicht selten
von intensiven Voruberlegungen im Rahmen von Abwagungs- und Entscheidungsprozessen ab. Der daflr notwen-
dige Einsatz personeller, zeitlicher und finanzieller Ressourcen, die jeder Institution in unterschiedlichem MaBe zur
Verflgung stehen, ist hoch. Die Erkenntnisse aus dieser Arbeit kdnnen einen entsprechenden Mehrwert fUr die regi-

onalplanerische Praxis leisten. Mit dieser raumlichen Konkretisierung werden entsprechend nur regionalplanerische
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MaBnahmen zur Umsetzung von Klimaschutz- und Klimaanpassungszielen betrachtet. Da es sich dabei mittlerweile
um eine Vielzahl moglicher MaBnahmen handelt werden nur ausgewahlte MaBnahmen in die Betrachtung einbezogen

(s. Kap. 2.2.1 Selektion der regionalplanerischen MaBnahmen).

INHATLICHES ERKENNTNISFELD METHODISCHES ERKENNTNISFELD
Problem Interaktionen zwischen Klimaschutz und Klimaan-  fehlende Methodik
passung
Operationali- Verschneidung des Einflusses und der Bedeutung ~ Annahme, dass eine Interaktion durch den gegen-
sierung ausgewahlter regionalplanerischer Klimaschutz- seitigen Einfluss und die jeweilige Bedeutung der
und KlimaanpassungsmaBnahmen MaBnahmen definiert wird
Herange- Nutzung des Wissens und der Expertise aus der Adaption der Sensitivitdtsanalyse und des Analytical

hensweise Planungspraxis mittels Befragung und Bewertung  Hierarchy Processan die Fragestellungen
ausgewahlter regionalplanerischer Klimaschutz-
und KlimaanpassungsmaBnahmen durch Regional-
planerinnen und -planer

Implikation Ableitung von empfehlungen fUr die regionalplane-  Reflexion der methodischen Vorgehensweise
rische Praxis

Abb. 2.1: Vorgehensweise im inhaltlichen und methodischen Erkenntnisfeld (eigene Darstellung)

Gemal der Kategorisierung von Klein et al. (2007, 747) (s. Kap. 1.1.2) treten zwischen den Strategien Interaktionen
unterschiedlichen Charakters auf. Es kdnnen sich negative oder positive Beeinflussungen der jeweils anderen Stra-
tegie oder Synergien ergeben. Wie bereits aufgezeigt, basiert diese Arbeit auf der Annahme, dass eine pauschale
Kategorisierung von MaBnahmen nicht mdglich ist. Eine positive oder negative Interaktion zwischen zwei MaBnah-
men bewegt sich in einem Moglichkeitsraum. Die Ausbildung einer Interaktion wird zum einen von dem Charakter
der MaBnahmen selbst bestimmt, d.h. die Art, wie sie sich auf eine bestimmte andere MaBnahme auswirkt, sowie
zum anderen durch die jeweilige Bedeutung einer MaBnahme geformt. In dieser Arbeit wird eine Interaktion als eine
Zusammensetzung aus dem gegenseitigen Einfluss zwischen zwei MaBnahmen aber auch der jeweiligen Bedeutung
dieser MaBnahmen definiert (s. Abb. 2.2).

\

Einfluss

Bedeutung

Interaktion

/

Abb. 2.2: Darstellung des Interaktionsverstandnis im Rahmen der Arbeit (eigene Darstellung)
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So kann sich ein negativer Einfluss bzw. ein Konflikt dadurch ergeben, dass eine MaBnahme in einer bestimmten
Region eine hohe Bedeutung flr die nachhaltige regionale Entwicklung besitzt. In anderen Féllen kann der negative
Einfluss einer MaBnahme vernachlassigt werden, weil z. B. die durch sie beeinflusste MaBnahme in der Region keine
hohe Bedeutung besitzt. Man konnte auch von der Empfindlichkeit einer MaBnahme sprechen. Je wichtiger eine
MaBnahme in einer Region ist, desto weniger sind negative Einfllisse auf diese MaBnahme erwlinscht. Die Empfind-
lichkeit einer MaBnahme steigt mit zunehmendem regionalem Wert. Der negativen Beeinflussung von z. B. Vorsor-
gegebieten fUr die Entwicklung des Tourismus wird in Tourismusregionen ein anderer Stellenwert beigemessen als
in Regionen, in denen der Tourismus eine untergeordnete Rolle spielt. Um solche Feinheiten zu erfassen, werden
gezielt Regionalplanerinnen und -planer befragt. Flr Planungspraktiker ist die Abwagung und Umsetzung von Kii-
maschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen Teil ihres taglichen Berufsalltags. Ihr Fachwissen und ihre Expertise
erlauben ein realistisches Bild maoglicher Einwirkungen. Diese analytische Brille 18sst unter anderem Erfahrungen
aus Beteiligungsprozessen verschiedener Interessensvertreter und dem formellen wie informellen Austausch von
Belangen verschiedener regionaler Akteurlnnen einflieBen. Nicht auszuschlieBen ist allerdings, dass bestimmte MaB3-
nahmen einen einschlagigen Grundcharakter flr Interaktionen aufweisen. Sie kdnnten dann als endogen beeinflusste
MaBnahmen beschrieben werden. Andere MaBnahmen koénnten eher durch auBere Einflisse in ihrem Interaktions-
charakter geformt werden, wodurch sie ein exogenes Wesen erhalten. Die AusfUhrung zeigt, dass Interaktionen sich
in Abhangigkeit bestimmter Rahmenbedingungen sowie der individuellen Wahrnehmung gestalten. Daher kénnen sie
als konstruierte Wirklichkeit aufgefasst werden.

Das inhaltliche Erkenntnisfeld verfolgt die Ableitung von Handlungsempfehlungen flir die Umsetzung von Klima-
schutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen in der Regionalplanung. Sie sollen die Planer bei der Umsetzung der
untersuchten MaBnahmen unterstltzen und dazu beitragen, dass negative Wechselwirkungen friihzeitig bedacht
und positive gezielt genutzt werden. Weiterhin kénnen die Erkenntnisse der Arbeit das Bewusstsein fur spezifische
Zusammenhange zwischen MaBnahmen férdern. Um Handlungsempfehlungen ableiten zu kénnen, ist es wichtig,
neben dem Einfluss auch die Bedeutung von MaBnahmen zu erheben. Folglich muss die Auswertungsmethode die
Ermittlung beider Komponenten ermdglichen.

Bisher existiert allerdings keine Methode, die es ermdglicht den Einfluss und die Bedeutung in der gewinschten
Form zu erheben. Jedoch erlauben Komponenten verschiedener existierender Methoden es. Zur Erhebung des
Einflusses zwischen den MaBnahmen werden die Einflussmatrix und das Wirkungsgeflige aus der Sensitivitdtsana-
lyse von Prof. Vester gewahlt. Die Bedeutung einzelner MaBnahmen in den Regionen wird mittels des Analytical
Hierarchy Process (AHP) ebenfalls in Form einer Matrix, folgend als Bedeutungsmatrix bezeichnet, ermittelt. Beide
Matrizen sind im Fragebogen enthalten. Die befragten Personen werden um eine Einschatzung des Einflusses und
der Bedeutung aus der Sicht ihrer Region gebeten. Im Ergebnis liegen, je nach Ricklaufquote der Befragung, eine
Vielzahl ausgefullter Einfluss- und Bedeutungsmatrizen vor.

Die Einflussmatrix aus der Sensitivitdtsanalyse ermoglicht es, Ursache-Wirkungs-Beziehungen aufzuzeigen. Dazu
werden die MaBnahmen paarweise einander gegenUber gestellt und bewertet. Dem Einfluss wird ein numerischer
Wert zugeordnet, dessen Summierung die Einteilung der MaBnahmen in die vier Kategorien aktiv, reaktiv, kritisch und
puffernd ermdglicht (Vester 1991, 142). Die Einflusswerte kdnnen in Einflusskarten visualisiert werden. Diese kogniti-
ven Karten stellen die subjektive Wahrnehmung des Verhaltnisses zwischen den MaBnahmen aus Sicht der Regional-
planung dar. Ein Vergleich der kognitiven Karten ermdglicht erste Annahmen zu Unterschieden und Gemeinsamkeiten
bezUglich der Einschatzungen. Vor dem Hintergrund geografischer Gegebenheiten (Naturrdume) ist z. B. interessant,
ob Regionalplanerinnen und -planer aus vergleichbaren Naturrdumen &hnliche Einschatzungen der gegenseitigen
Beeinflussung benennen. Hervorzuheben ist hier, dass aufgrund unterschiedlicher Vulnerabilititen der Naturraume
und des unterschiedlichen Potenzials zum Beitrag des Klimaschutzes verschiedene Einschatzungen beziglich der
Wechselwirkungen untereinander erfolgen kénnen (Birkmann et al. 2010, 9). Aus den Ergebnissen kann abgeleitet
werden, ob gewisse MaBnahmen aus Sicht der Planungspraktiker immer in einem bestimmten Verhéltnis zueinander

stehen oder, ob das Verhaltnis der MaBnahmen untereinander von den jeweiligen Akteurlnnenn anders beurteilt wird.
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2.2

Im letzten Fall kann nach den bestimmenden Voraussetzungen weiter geforscht werden. Zusammenfassend zeigt die
Einflussmatrix auf, in welchem Verhéltnis MaBnahmen zueinander stehen und wie die Veranderung einer MaBnahme
sich auf andere MaBnahmen auswirkt bzw. welche Rolle im MaBnahmengefuge sie tbernehmen (Schmidt & Schweg-
ler 2003, 194). Sie tragt Uber das Aufzeigen von Zusammenhangen zum Aufbrechen “festgefahrener” Denkmuster bei
(Vester 2008, 284). Das Ergebnis der Einflussmatrix ist zunéachst allerdings wertfrei. Es veranschaulicht lediglich, dass
und in welchem MaBe eine Interaktion stattfindet. Welche Bedeutung eine aktiv beeinflussende MaBnahme aus Sicht
der Regionalplanung hat, l&sst sich damit nicht erheben.

Um im zweiten Schritt eine feinere Differenzierung hinsichtlich der Bedeutung vorzunehmen, wird eine multikriterielle
Analyse (MKA) durchgefiihrt. Sie bildet die zweite Komponente. Der Methodik der MKA kann eine Vielzahl verschie-
dener Methoden zugeordnet werden. Im Rahmen des Dissertationsvorhabens wird der Analytical Hierarchy Process
(AHP) gewahilt (s. Kap. 2.2.2). Mithilfe des AHP wird der Bedeutungskoeffizient ermittelt, der das Gewicht einer Mal3-
nahme aus Sicht des Planers darstellt. Das Vorgehen ermdglicht die Ermittlung einer Rangfolge der MaBnahmen.
Ausgehend von der Uberlegung, dass z. B. ein Konflikt sich manifestiert, wenn eine negative Beeinflussung zwischen
MaBnahmen stattfindet und zumindest eine dieser MaBnahmen bedeutend ist flr die Region, erfolgt im nachsten
Schritt eine Verschneidung der Ergebnisse aus der Einflussmatrix sowie die Bewertung der Bedeutung fUr die Regio-
nalplanung. Die Uberlagerung des Einflusses mit der Bedeutung macht eine Prézisierung der Interaktionen zwischen
den MaBnahmen mdéglich, woraus sich das jeweilige Interaktionspotenzial ergibt. Das Interaktionspotenzial kénnte
zukUnftig eine Hilfestellung oder Argumente flr Planungsentscheidungen bieten.

Die Erkenntnisse der Auswertung mittels der Einflussmatrix und des AHP ergeben statistische Werte Uber Wechsel-
wirkungen und die Bedeutung von MaBnahmen. Statistik liefert sinnvolle Aussagen Uber Verteilungen und Haufigkei-
ten (Breite), nicht aber Uber kausale Zusammenhange und Strukturen (Tiefe). Griinde, warum die Bewertung durch die
Befragten auf eine bestimmte Art und Weise vorgenommen wurde, kénnen mit diesen Methoden nicht belegt werden.

Aus den Ergebnissen lassen sich aber Kernaussagen flir die Erkenntnis ableiten.

Methodische Positionierung

221

Der folgende Abschnitt erlautert zunachst die Vorgehensweise zur Wahl der zehn regionalplanerischen MaBnahmen
fur die empirische Phase. AnschlieBend werden Methoden der Forschungsstrategie fur die Erhebung, Exploration und

Interpretation der empirischen Daten erlautert.

Selektion der regionalplanerischen MaBnahmen

Mittlerweile existiert eine Vielzahl méglicher MaBnahmen flr beide Handlungsfelder. Die Verdffentlichung des Bundes-
ministerium flr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)zur ,Querschnittsauswertung von Status Quo-Aktivitaten
der Lander und Regionen zum Klimawandel“ aus dem Jahr 2011 enthalt 65 verschiedene MaBnahmen flir die Strate-
gien Klimaschutz und Klimaanpassung. Der zeitliche Aufwand zum Ausfullen einer Einflussmatrix mit 65 aufgelisteten
MaBnahmen ware zu hoch. Aus forschungsékonomischer Sicht wurde daher die Anzahl der MaBnahmen reduziert.
Dieser Schritt vermindert die Gefahr unausgefllliter und unvollstandiger Fragebdgen. Wichtig ist hierbei, nicht nur
die relevanten MaBnahmen zu identifizieren, sondern auch eine Balance zwischen der Anzahl der MaBnahmen, die
maximal maéglich sind und die minimal nétig sind, zu finden. Die gewahlten MaBnahmen bilden die Variablen der Ein-
flussmatrix.

Bildung des Analysekorpus

FUr die Ermittlung der relevanten MaBnahmen wurden in selektierten Publikationen aus dem Pool moglicher MaBnah-

men die haufigsten Nennungen analysiert. Hierbei wurde angenommen, dass MaBnahmen, die am haufigsten genannt
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werden bereits in der Planungspraxis angewendet oder zumindest den meisten Planern ein Begriff sind. Folglich ist flr
diese MaBnahmen eine Einschatzung der Einwirkung durch die befragten Personen am ehesten maglich.

Die analysierten Dokumente wurden nach folgenden Kriterien ausgewahlt: Erstens, der Herausgeber/Autor des
Dokuments ist fiir eine wissenschaftliche Auseinandersetzung mit der Thematik Klimawandel und raumliche Planung
bekannt. Besonders intensiv forschten in den letzten Jahren die ARL mit dem Arbeitskreis Klimawandel und Raum-
planung sowie der BMVBS im Rahmen mehrerer Forschungsvorhaben an dem Thema. Des Weiteren wurde auf
Veroéffentlichungen der MKROzurlickgegriffen. Die MKRO ist ein Komitee aus den Bundesministern fur Raumordnung
sowie den Ministerien und Senatoren flr Landesplanung. Sie beschaftigt sich mit aktuellen, fir die Raumplanung
relevanten Themen und erarbeitet dazu Beschlisse und Empfehlungen (BMVBS 2012a, www). Ausgehend von der
Annahme, dass die genannten Institutionen in neueren Publikationen auf vorhandenes Wissen aus den vorherigen
Publikationen zurtickgreifen, wurde zunéchst jeweils die aktuellste Verodffentlichung analysiert. Wahrend verschie-
dene Publikationen sich auf Klimaanpassung und rdumliche Planung fokussieren, konnten keine Verdffentlichungen
gefunden werden, die in vergleichbarer Weise Klimaschutz und raumliche Planung behandeln. Es existieren zwar
Verdffentlichungen einzelner Autoren in Fachzeitschriften und -journalen, aber weder die ARL, noch das BMVBS
oder die MKRO haben Dokumente herausgegeben, die sich nur mit Klimaschutz beschéftigen. Daher wurde bei der
Wahl der Dokumente nicht zwischen den Strategien unterschieden. Die gewahlten Verdffentlichungen thematisieren
die raumliche Planung im Umgang mit dem Klimawandel umgreifend. Dokumente, die vor allem MaBnahmen auf
Bundesebene betrachten, wie z. B. der Aktionsplan Anpassung (APA) der Bundesregierung, wurden nicht in den
Analysekorpus aufgenommen. Der APA bleibt in seinen Aussagen bezlglich raumlicher Planung zu unspezifisch
und enthalt keine konkreten HandlungsmaBnahmen. Die Deutsche Anpassungsstrategie (DAS) der Bundesregierung
wurde ebenfalls nicht betrachtet. Raum-, Regional- und Bauleitplanung sind in der DAS lediglich eines der vielfaltigen
Handlungsfelder im Klimawandel, sodass der MaBstab der Betrachtung in diesem Dokument sich von den weiteren
betrachteten Dokumenten unterscheidet. Basierend auf diesen Vortberlegungen erfolgte die MaBnahmenanalyse
zunachst in folgenden Verdffentlichungen:

e ARL 2009: Klimawandel als Aufgabe der Regionalplanung. Positionspapier 81 der ARL, Hannover

e BMVBS 2011: Querschnittsauswertung von Status-quo Aktivitaten der Lander und Regionen zum Klimawan-
del. Online-Publikation 17 des BMVBS, Berlin

e MKRO 2009: Handlungskonzept der Raumordnung zu Vermeidungs-, Minderungs- und Anpassungsstrategien
in Hinblick auf die rdumlichen Konsequenzen des Klimawandels. Hauptausschuss der Ministerkonferenz fir
Raumordnung (MKRO), Berlin

War das Ergebnis aus dem ersten Analyseschritt nicht eindeutig, kamen folgende Publikationen erganzend hinzu:

e Birkmann et al. 2010: Planungs- und Steuerungsinstrumente zum Umgang mit dem Klimawandel. Arbeitskreis
Klimawandel und Raumplanung der ARL, Diskussionspapier 8, Berlin-Brandenburgische Akademie der
Wissenschaften, Berlin

e BMVBS 2010: Klimawandel als Handlungsfeld der Raumordnung: Ergebnisse der Vorstudie zu den Modellvor-
haben ,Raumentwicklungsstrategien zum Klimawandel®. Forschungen 144, Bundesministerium fur Verkeht,
Bau und Stadtentwicklung, Berlin

e MKRO 2010: Raumliche Konsequenzen des Klimawandels. Sachstandbericht des Hauptausschusses an die
37. MKRO am 19.05.2010

Methodisches Vorgehen und Ergebnis der Auswertung

Mit der Analysesoftware MAXQDA wurden die Dokumente nach MaBnahmen mit explizitem Bezug zur rdumlichen
Planung bzw. zur Regionalplanung in den Strategien Klimaschutz und Klimaanpassung gesichtet. Zur inhaltlichen
Gruppierung dienten sogenannte Codes als analytisches Instrument. Als Codes wurden die in den Publikationen auf-
gefuhrten klimawandelrelevanten Handlungsfelder der Raumplanung gewahlt. Insgesamt ergaben sich zusammen fur
beide Strategien zehn Handlungsfelder. Ihnen konnten anschlieBend die entsprechenden MaBnahmen als Subcodes
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zugeordnet werden. Die Auszahlung der codierten Textstellen ergab die MaBnahmen mit den haufigsten Nennungen
fur jedes Handlungsfeld. Sie bilden die Variablen der Einflussmatrix.

Fur den Klimaschutz sind folgende Handlungsfelder relevant: energiesparende und verkehrsvermeidende, integ-
rierte Siedlungs- und Verkehrsfldchenentwicklung, rdumliche Vorsorge flir eine klimavertrdgliche Energieversor-
gung, sowie raumordnerische Sicherung von CO,-Senken (ARL 2009a, 2; Birkmann et al. 2010, 8; BMVBS 2010a,
3; BMVBS 2011a, 6; MKRO 2009, 8, 14; MKRO 2013a, 4). In den genannten Handlungsfeldern wurden folgende

MaBnahmen besonders haufig erwahnt:

Tab. 2.2: Die meistgenannten MaBnahmen in den Handlungsfeldern des Klimaschutzes

HANDLUNGSFELD MASSNAHMEN

energiesparende und verkehrsvermei- Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche Uber die Festlegung von
dende, integrierte Siedlungs- und Verkehrs- | Dichtewerten (ARL 2009a, 4; BMVBS 2011a, 13; MKRO 2009, 8)
flachenentwicklung

raumliche Vorsorge fUr eine klimavertragli- | Gebietsausweisungen fUr erneuerbare Energien (Windkraft, PV) zur Siche-
che Energieversorgung rung von Flachen fur die Erzeugung regenerativer Energien in Form von
Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebieten und Pumpspeicherkraftwerken
(ARL 2009a, 2; Birkmann et al. 2010, 8; BMVBS 2010a, 74; BMVBS 2011a,
15; MKRO 2009, 15 f.)

Erstellung regionaler Energiekonzepte, in deren Rahmen z. B. Energieatlan-
ten aufgestellt und Potenzialanalysen durchgefiihrt werden (ARL 2009s, 2;
BMVBS 2010a, 74; BMVBS 2011a, 16 f.; MKRO 2009, 16)
raumordnerische Sicherung von CO,- Wiederherstellung und Sicherung naturlicher Kohlenstoffsenken durch
Senken Moorschutz und -bewirtschaftung sowie Waldschutz bzw. (Wieder-)Auffors-
tung. Zwar besteht die Moglichkeit, dass mit dem Instrument multifunktio-
naler Festsetzungen zu erreichen, doch der explizite Moor- und Waldschutz
erhoht die ,Signalwirkung® (ARL 2009z, 4; Birkmann et al. 2010, 23;
BMVBS 2010a, 3)

Sicherung von Standorten zur Anwendung der CCS-Technologie (techni-
sche CO,-Abscheidung), die CCS-Technologie ist noch nicht in der regula-
ren Anwendung, hier kdnnte sich unter entsprechender politischer Weichen-
stellung ein zukinftiges raumplanungsrelevantes Handlungsfeld ergeben
(ARL 2009a, 8; BMVBS 2010a, 10; BMVBS 2011a, 19; MKRO 2009, 16)

Entsprechend der Dokumente existieren fur die Klimaanpassung folgende Handlungsfelder: vorbeugender Hoch-
wasserschutz in Flussgebieten, Kiistenschutz, Schutz der Berggebiete (insbesondere Alpenraum), Schutz vor
Hitzefolgen in Siedlungsbereichen (Siedlungsklimaschutz), regionale Wasserknappheit, Verdnderungen im Tou-
rismusverhalten und Verschiebung von Lebensrdumen von Tieren und Pflanzen (ARL 2009a, 5 f.; Birkmann et
al. 2010, 10; BMVBS 2010ga, 75, 77; BMVBS 2011a, 6-8; MKRO 2009, 19-35). In den Handlungsfeldern wurden

folgende MaBnahmen besonders haufig erwahnt (s. Tab. 2.3):
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Tab. 2.3: Die meistgenannten MalBnahmen in den Handlungsfeldern der Klimaanpassung

HANDLUNGSFELD MASSNAHMEN

vorbeugender Hochwas-
serschutz in Flussge-
bieten

Verbesserung des Wasserrlckhaltes in der Flache

(BMVBS 2011a, 19; MKRO 2009, 20), die fur die Umsetzung dieser MaBnahme angewendeten
Instrumente sind z. B. ,Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zur Sicherung und Entwicklung von
Freirdumen bzw. Festlegungen zur Art der Flachennutzung, die dem Erhalt und der Verbesse-
rung des Wasserrtckhaltes dienen.” (MKRO 2009, 20)

Schaffung von Retentionsraumen (ARL 2009a, 6; MKRO 2009, 19)

Risikovorsorge in potenziellen Uberflutungsbereichen: Gebietsausweisungen flir potentielle
Uberflutungsbereiche im Form von Vorbehaltsgebieten zur Risikovorsorge und Bewusstseins-
schaffung bei der Bevolkerung (ARL 2009a, 6; BMVBS 2010a, 75; MKRO 2009, 20)

Kustenschutz

Flachenfreihaltung und Sicherung des Raums fUr Kistenschutzzwecke (BMVBS 2011a, 19;
MKRO 2009, 24)

Festlegung von Gebietstypen flr den Kustenschutz (Vorrang- und Vorbehaltsgebiete) (BMVBS
2011a, 19)

Schutz der Berggebiete

Schutz vor Lawinen, Hangrutschungen, Muren (gravitative Massenbewegungen) (ARL 2009a,
5)

Schutz vor Hitzefolgen in
Siedlungsbereichen

Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen Uber die Ausweisung entsprechender Gebietstypen
fUr Kaltluftbereiche, Frischluftschneisen, besondere Klimafunktionen, klimadkologische Aus-
gleichsraume oder Uber Festlegung von Regionalen Griinziigen/Griinzasuren (ARL 20093, 5;
BMVBS 2010a, 77; BMVBS 2011a, 20; MKRO 2009, 29)

Darstellung thermischer Belastungsgebiete (BMVBS 2011a, 21; MKRO 2009, 30)

regionale Wasserknapp-
heit

Gebietsausweisungen zur Sicherung von Wasserressourcen, z. B. Vorrang- und Vorbehalts-
gebiete fur den Grundwasserschutz (BMVBS 2010a, 79; MKRO 2009, 31), Festlegung von
Grundsétzen (Entnahmerate nicht gréBer als Neubildungsrate) (BMVBS 20114, 21)

Lenkung stark wasserverbrauchender Nutzungen Uber die Festsetzung und/oder Sicherung
von Gebieten, in den Nutzungen mit hohem Wasserverbrauch nicht zugelassen oder ausge-
schlossen sind (MKRO 2009, 32)

Unterstltzung des Erhalts/Verbesserung des Bodenwasserhaushaltes (a.a.0., 31)

Veranderungen im Tou-
rismusverhalten

Anpassung des Tourismusangebots an Klimaveranderungen, dies betrifft vor allem das touristi-
sche Angebot in Wintersportgebieten, (BMVBS 2011a, 22) um Fehlférderungen und -investitio-
nen zu vermeiden (MKRO 2009, 34)

Koordinierung tourismusbedingter Raumnutzungskonflikte (ebd.)

Verschiebung von
Lebensraumen von
Tieren und Pflanzen

Sicherung eines Netzes dkologisch bedeutsamer Freirdume (BMVBS 2011a, 24; MKRO 2009,
35), dies erfolgt in erster Linie Uber die Ausweisung von Gebietstypen (Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete Natur und Landschaft (BMVBS 2010a, 79; BMVBS 2011a, 24) und der Festset-
zung fachlicher Ziele (BMVBS 2011a, 24)

Schutz vor weiterer Zerschneidung groB3er vorhandener zusammenhangender Freiraume,

z. B. als Zielfestsetzung oder durch Konzentration und Bundelung der Verkehrs- und Sied-
lungsstrukturen in Form von Vorbehaltsgebieten oder Grundsatzen (BMVBS 2011a, 24; MKRO
2009, 36)

Des Weiteren werden die Sicherung von Puffer- und Reserveflachen durch die Raumordnung
genannt, die Uber die naturschutzfachlichen Festlegungen hinausgehen kénnen sowie die
Erhdhung von Akzeptanz zur Vermeidung von Konflikten (ARL 2009a, 6)

(=7]
w
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Die Auszahlung der Nennungen ergab pro MaBnahme folgende Haufigkeiten (s. Tab. 2.4):

Tab. 2.4: Selektive Haufigkeit der MaBnahmen in den Handlungsfeldern

HANDLUNGSFELD MASSNAHME N
energiesparende und verkehrsver- | Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche 5
meidende, integrierte Siedlungs-
und Verkehrsflachenentwicklung

64

- raumliche Vorsorge flr klimaver- Gebietsausweisungen fur erneuerbare Energien (Windkraft, PV) 6
tragliche Energieversorgung Aufstellung regionaler Energiekonzepte 5
raumordnerische Sicherung von Sicherung naturlicher Kohlenstoffsenken (Moore, Walder) 5
CO,-Senken
vorbeugender Hochwasserschutz | Verbesserung des Wasserrtickhaltes in der Flache 5
in Flussgebieten
Kustenschutz Sicherung des Raumbedarfs fur zukinftige KistenschutzmaBnahmen 3
Schutz der Berggebiete Schutz vor Lawinen, Hangrutschungen, Muren (gravitative Massenbewe-

gungen)

Schutz vor Hitzefolgen in Sied- Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen mittels Gebietsausweisungen 6
lungsbereichen
regionale Wasserknappheit Gebietsausweisungen zur Sicherung von Wasserressourcen 5
Veranderungen im Tourismusver- Anpassung des Tourismusangebotes an verdnderte Klimaverhaltnisse, 3
halten z. B. Wintertourismus
Verschiebung der Lebensraume Sicherung eines Netzes dkologische bedeutsamer Freirdume 5
von Tieren und Pflanzen

Mit Bezug zum eingangs erwahnten zeitlichen Aufwand fur das Ausflllen der Fragebdgen, wurde pro Handlungs-
feld eine MaBnahme gewahlt. Fur die Durchfihrung der empirischen Forschungsarbeit ergaben sich die in Tab. 2.5
genannten MaBnahmen. FUr eine Ubersichtliche Darstellung im Fragebogen wird Ihnen jeweils ein Code zugewiesen.

Tab. 2.5: Zusammenfassende Darstellung der gewéhlten MaBnahmen

HANDLUNGSFELD

CODE MASSNAHME  ZIEL

raumliche Vorsorge
fUr Klimavertragliche

M1 Gebietsaus-
weisungen fur

Langfristige planerische Steuerung und Sicherung raumvertrag-
licher geeigneter Raume flir erneuerbare Energien Standorte,

erneuerbare um eine CO,-arme Energiebereitstellung zu gewahrleisten (ARL | Energieversorgung
Energien 2009a, 3; BMVBS 2010a, 74; MKRO 2010, 9 1)

M2 | Sicherung natur- | ,Langfristige Sicherung naturlicher Kohlenstoffsenken, wie raumordnerische
licher Kohlen- Moore und Walder*“(ARL 2009a, 4) Sicherung von CO,-
stoffsenken senken

energiesparende
und verkehrsvermei-
dende, integrierte
Siedlungs- und
Verkehrsflachenent-
wicklung

.Konzentration der Siedlung auf entsprechende Bereiche und
Siedlungs- und Orientierung der Verkehrsinfrastruktur an diesen®; ,Sicherung
Verkehrsberei- kompakter Siedlungsstrukturen® (BMVBS 2011a, 13 f.; MKRO
che 2009, 8)

M3 | Steuerung der

Klimaschutz
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M4 | Verbesserung »ZuUr Anpassung des Hochwasserschutzes an moglicherweise vorbeugender
des Wasser- steigende Hochwasserspitzenpegel“ (ARL 2009a, 6) Hochwasserschutz
ruckhaltes in der in Flussgebieten
Flache

M5 | Sicherung des »Freihaltung von relevanten Flachen von Bebauung und sons- Kistenschutz
Raumbedarfs flr | tigen schwer revidierbaren Nutzungen fur Klstenschutzzwe-

Kustenschutz- cke* (BMVBS 20114, 19); zur Koordination der verschiedenen

maBnahmen Nutzungsanspriche im Kustenbereich und Sicherung entspre-
chender Flachen flir KistenschutzmaBnahmen (MKRO 2009,
24 1)

M6 | Schutz vor geo- | Reduktion des alpinen Gefahrenpotenzials und zur Erhaltung Schutz der Bergge-
genen Gefahren | und Verbesserung der Funktionsfahigkeit von Schutzwéldern biete

an Hanglagen (BMVBS 2011a, 20)0)

M7 | Sicherung klima- | Vermeidung raumordnerisch relevanter Wirkfolgen, z. B. Uber- Schutz vor Hitzefol-
tischer Aus- hitzung von Stadten und Freihaltung von Frischluftschneisen gen in Siedlungsbe-
gleichsflachen (BMVBS 20103, 77) reichen

M8 | Sicherung von Zur Sicherstellung eines flachenhaften Grundwasserschutzes regionale Wasser-
Wasserressour- auBerhalb der nach dem Wasserrecht fachlichen Wasser- knappheit
cen schutzgebiete (BMVBS 20114, 21 f.; MKRO 2009, 31)

M9 | Anpassung des Langfristige Sicherstellung touristischer Angebote, Anpassung Veranderungen im
Tourismusange- | touristischer Infrastrukturen, z. B. durch Tourismusschwer- Tourismusverhalten
bots punktraume (BMVBS 20114, 23)

M10 |Sicherung eines | ,Sicherung und Férderung eines 6kologisch wirksamen Verschiebung der

Netzes okologi-
sche bedeutsa-
mer Freiraume

Verbundes an Lebensraumen bzw. Freirdumen® fur Flora und
Fauna durch die Schaffung eines koharenten Netzes, u. a. um
eine klimawandelbedingte Wanderung von Arten zu ermég-
lichen; ,Sicherung bisher unzerschnittener Raume* (BMVBS
2011a, 24)

Lebensraume von
Tieren und Pflanzen

Klimaanpassung

2.2.2 Ermittlung der Bedeutung der regionalplanerischen MaBnahmen

Dieses Kapitel erlautert die methodischen Komponenten zur Erhebung der Bedeutung zwischen den MaBnahmen.

Folgende Fragen werden beantwortet:
e \Woher kommt die Methode?
¢ Welche Schritte wurden aus dem Analytical Hierarchy Process Ubernommen?

e Wie funktionieren die Methodenkomponenten?

¢ Welche Erkenntnisse werden generiert?

FUr die Ermittlung der Bedeutung zwischen den MaBnahmen wurde eine Methode gewahilt, die durch ein gezieltes
Auswahlverfahren eine Reihung der Bedeutung berechnet. Das Ergebnis ist eine Rangfolge, bei welcher der erste
Platz der hdchsten und der zehnte Platz der geringsten Bedeutung entspricht. Fir die Berechnung von Rangfolgen
eignen sich Methoden aus dem Bereich der Multikriteriellen Analyse (MKA) (engl.: Multi Criteria Decision Making
(MCDA)). Sie unterstltzen den Entscheidungstrager, in diesem Fall die Befragten, im Prozess der Entscheidungsfin-
dung bei der Wahl einer zufriedenstellenden Entscheidung (Guitouni & Martel 1998, 501). Multikriterielle Analyseme-
thoden stammen aus der Entscheidungstheorie. Uber die letzten Jahrzehnte hat sich eine Vielzahl von verschiedenen
MKA-Methoden entwickelt (Moffett & Sarkar 2006, 125). Sie erlauben die Bewertung unterschiedlicher Auswahlmog-
lichkeiten. Die MKA-Methoden &hneln sich in der Grundstruktur ihrer Vorgehensweise (s. Abb. 2.3).

Warum MKA-Methoden — das Problem der Entscheidung

Trifft ein Entscheidungstrager eine rationale Entscheidung, dann wird er versuchen, bei einem minimalen Einsatz von
Ressourcen, den maximalen Nutzen zu erzielen. Das Verhaltnis zwischen Einsatz und Gewinn verhalt sich demnach
umgekehrt proportional. Folglich l&sst sich daraus ableiten, dass die ,the maximisation of the DM satisfaction is

(1)
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correlated to the optimization of an objective function over a set of feasible solutions” (Guitouni & Martel 1998, 502).
In der Realitat werden Entscheidungen aber selten rational, sondern oft subjektiv getroffen. Dem Entscheidungstrager
wird unterstellt, dass er in der Wahl seiner Entscheidung weder konsistent noch rational, d. h. verntnftig und logisch
nachvollziehbar, handelt. Denn er trifft seine Entscheidungen nicht in einem Vakuum, sondern in einem Raum, der
durch verschiedene subjektive Vorpragungen beeinflusst ist. Damit befindet er sich in einem Raum von mdglichen
Entscheidungen. Wie bereits in Abb. 2.3 verdeutlicht, steht zu Beginn jeder MKA-Methode die Strukturierung des Ent-
scheidungsproblems. Im Rahmen eines Literaturreviews konnten Guitouni und Martel (1998, 503) die Vielfalt bezlig-
lich verschiedener Entscheidungsprobleme aufzeigen. So differenziert z. B. Landry (1995, 318) verschiedene Typen
von Problemen. Er betont die enge Verbindung zwischen Wissen und der Definition eines Problems, die wiederum die
Wahl einer Entscheidung beeinflussen. Roy (1985, zitiert und Ubersetzt aus dem Franzdsischem in Guitouni & Martel
1998, 503) hingegen klassifiziert die folgenden mdglichen Entscheidungsprobleme:

e the description problematic,

e the choice problematic,

e the sorting problematic und

e the ranking problematic.
Die verschiedenen Arten von Entscheidungsproblemen flhren zu unterschiedlichen Lésungen. Der Entscheidungs-
spielraum und der Entscheidungstrager beeinflussen sich in vielerlei Hinsicht gegenseitig im Entscheidungsprozess.
In wieweit eine Entscheidung dann noch rational erfolgt, ist fraglich. Erfolgen sie auf der Basis von Erfahrungen und
Wissen des Entscheidungstragers sind sie oft nicht rational. Entscheidungen, die auf der Grundlage personlicher
Erwartungen und Abneigungen getroffen werden, tendieren gar zur Irrationalitat. AuBerdem bleibt der Entscheidungs-
trager im Entscheidungsprozess meist nicht neutral, sondern ist emotional und mental involviert oder bringt Wert-
und Normvorstellungen ein, so dass diese Umsténde das Ergebnis beeinflussen kénnen. Das flihrt dazu, dass die
getroffene Entscheidung zwar die mit der groBten Praferenz aus Sicht des Entscheidungstréagers ist, jedoch nicht
unbedingt diejenige, mit der besten Aussicht auf Erfolg. Die Aufgabe von MKA-Methoden ist, eine maglichst objektive
Entscheidungsfindung zu unterstiitzen (Guitouni & Martel 1998, 503-505). Allerdings garantiert auch der Einsatz von
MKA-Methoden nicht, dass eine absolut objektive Entscheidung getroffen wird. Vielmehr beglinstigen sie die Objek-
tivitat einer Entscheidung in Abhangigkeit von der Gestaltung des Entscheidungsprozesses.

SCHRITT 1
Definition des Entscheidungsproblems

SCHRITT 2
Benennen und Darstellung der Préferenzen

SCHRITT 3
Zusammenstellung der Alternativenbewertung/-gewichtung

SCHRITT 4

Ableitung von Empfehlungen

Abb. 2.3: Grundschritte einer multikriteriellen Analysemethode (eigene Darstellung nach: Guitouni & Martel 1998, 501)
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Abb. 2.4: Mdgliche Einfliisse auf eine Entscheidungssituation (Guitouni & Martel 1998, 504)

Abb. 2.4 veranschaulicht beispielhafte Einflisse, die auf eine Entscheidungssituation wirken kénnen. Ferner stellen
Guitouni & Martel (1998, 504) den Entscheidungsraum als Dreieck, definiert durch Rationale Entscheidungen, nich-
trationale Entscheidungen und irrationale Entscheidungen, dar. Eine rationale Entscheidung definieren sie als ,the
evaluation of all the alternatives and then choosing the one that maximizes the DM's satisfaction or his utility function®.
Die MKA-Methoden entwickeln sich ca. seit den 60er Jahren des 20. Jahrhunderts. Zu den ersten Methoden z&hlten
das Goal Programming von Charnes und Coopers (1961) sowie die ELECTRE Methode von Roy (1968). 1972 wurde
die erste Konferenz zum Thema MKA-Methoden an der Columbia University South Carolina gehalten. Seit diesem
Zeitpunkt entwickeln sich bestehende Methoden stetig weiter und neue sind konzipiert worden (Figueira, Greco &
Ehrgott 2005, xxiv, 4). Heute existiert ein weitlaufiges und teils undbersichtliches Spektrum an MKA-Methoden. Hier
schlieBt sich der Kreis zur eingangs dargestellten Entscheidungsproblematik — die Wahl einer fir die Fragestellung
dieser Arbeit geeigneten Methode. Die Definition des Entscheidungsproblems ist daher grundlegend. Guitouni und
Martel (1998, 504) betonen, dass bereits dieser Schritt sich auf das mit der MKA-Methode verfolgte Ergebnis auswir-
ken kann. Polatidis et al. (2006, 182) stellen gar heraus, dass die Anwendung unterschiedlicher MKA-Methoden fur
ein und dasselbe Problem zu verschiedenen Ergebnissen fuhrt. Diese Aussagen drangen auf eine sorgsame Auswahl
der Methode.

Doch worin unterscheiden sich die Methoden? Und wie findet man die flr seine vorliegende Entscheidungsproble-
matik geeignete? Mit dieser Frage befassten sich Laaribi, Chevallier und Martel (1996, 361) und Guitouni und Martel
(1998, 512-518) und entwickelten eine Hilfestellung bzw. Leitlinien zur Orientierung. Vor allem die Arbeit von Guito-
uni und Martel (1998) diente dieser Arbeit als Grundlage fUr die Methodenwahl. Sie betonen jedoch, dass es keine
allgemeingultige Antwort auf die Frage gibt, welche Methode die am besten geeignete Methode fUr ein spezifisches
Problem ist. Es handelt sich um einen Mdglichkeitsraum, aus dem gewahlit werden kann. Daher ist es nicht ausge-
schlossen, dass sich eine andere MKA-Methode ebenfalls fur die zu untersuchende Fragestellung eignen wirde. Bis
zum Zeitpunkt der Verdffentlichung gab es allerdings keine weiterfihrenden Untersuchungen dartber, welche Metho-

den sich fur welches Entscheidungsproblem am besten eignen (Guitouni & Martel 1998, 510).

Anforderungen an die MKA-Methode

Die MKA-Methode soll zur Beantwortung der ersten Forschungsfrage beitragen: Welche Bedeutung messen Regio-
nalplanerinnen und -planer einzelnen MaBnahmen in ihrer Region zu?
Dafur wurden im Vorfeld funf Funktionen festgelegt, die die Methode erflllen soll. Guitouni & Martel (1998, 512 f.)

(=]
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stellten insgesamt sieben Leitlinien auf, an denen die Auswahl und Differenzierung der MKA-Methoden vorgenommen
wurde.

Funktion 1: Die Methode soll die Entscheidung durch eine Einzelperson unterstiitzen.

Zunachst unterscheiden sich die Methoden in der Anzahl der involvierten Akteurinnen. Liegt nach Leitlinie 1 eine
Individual decision making Situation vor, in der ein einzelner Akteur entscheidet oder handelt es sich um eine Group
decision making Situation (Guitouni & Martel 1998, 512)?7 Im Fall der Empirie dieser Arbeit handelt es sich ausschlie3-
lich um ersteres, da davon ausgegangen wird, dass die Befragten ihre Entscheidung nicht in der Gruppe, sondern
individuell treffen. Methoden, die eine Gruppenentscheidung voraussetzen, sind daher nicht geeignet.

Funktion 2: Die Methode soll einen paarweisen Vergleich der Alternativen ermdéglichen.

Funktion 2 unterscheidet den Entscheidungsmodus und die Praferenzstruktur des Entscheidungstragers beim Ver-
gleich der Alternativen. Als Alternativen werden die zur Wahl stehenden zehn MaBnahmen bezeichnet. Flr die Wahl
zwischen MaBnahme A und MaBnahme B wird der Modus paarweiser Vergleich bevorzugt. Beim paarweisen Ver-
gleich wahlt der Entscheidungstrager jeweils zwischen zwei MaBnahmen. Dieser Vorgang wiederholt sich solange,
bis alle MaBnahmen miteinander verglichen wurden. Die Vorgehensweise wurde mehrfach erfolgreich empirisch ange-
wendet und entspricht aus entscheidungspsychologischer Sicht am ehesten dem Verhalten des Menschen. Ferner
soll die Methode eine Préaferenzstruktur gestatten, die sich fur die Darstellung von Evaluationen und Vergleichen eig-
net. Die Methoden der Amerikanischen Schule ermitteln die Praferenzen mit Hilfe der Nutzenfunktion. Jeder Alterna-
tive wird ein Nutzwert zugeordnet, der sich aus der Summe seiner Teilnutzwerte errechnet. Der Entscheidungstrager
ist in der Lage, die Alternativen nach ihrem jeweiligen Nutzen fUr seine Praferenz zu gewichten. Zum Nachteil wird
der Informationsverlust im Laufe der Aggregation. Die Methoden der Européischen Schule (im Englischen Outranking
Methods, im Deutschen entscheidungstechnologische Ansétze oder Pravalenzverfahren) versuchen diesen Nachteil
auszugleichen. Die Outranking Methoden suchen nicht nach der besten Alternative aus dem Alternativenset, sondern
nach einer optimalen. Dabei wird angenommen, dass eine Alternative a gegentber einer Alternative b entweder bes-
ser oder gleich gut ist. Outranking Methoden gehen davon aus, dass eine Alternative a einer Alternative b vorgezogen
wird, wenn eine bestimmte Bedingung erflllt ist. Um die Alternativen zu bewerten, missen daher Schwellenwerte
zur Festlegung von Ober- und Untergrenzen festgelegt werden. Die Benennung von Schwellenwerten erweist sich in
der Praxis meist als schwierig und schwer umsetzbar, da es keine giltigen objektiven Kriterien gibt, nach denen die
Werte ermittelt werden (Bouyssou 2001, 1; Guitouni & Martel 1998, 505, 515; Laaribi, Chevallier & Martel 1996, 355).
Im Idealfall sollte das durch den Entscheidungstrager erfolgen. Bei einer bundesweiten Befragung aller regionalen
Planungsstellen wéare der Aufwand unUbersichtlich und die Kontrolle sowie Abgleich der Artikulierung der Schwellen-
werte nicht moglich. Daher werden Outranking Methoden nicht angewendet.

Funktion 3: Die Methode soll die Benennung der Alternativen im Vorfeld gestatten.

Die Auswahl der zu bewertenden MaBnahmen erfolgt bereits im Vorfeld der Befragung. Es ist nicht vorgesehen, dass
wahrend oder nach der Befragung weitere MaBnahmen in die Bewertung einflieBen. Das heit die Methode sollte die
Formulierung a priori erlauben. Einige Methoden kénnen z. B. auch angewendet werden, wenn nicht alle Alternativen
bekannt sind und daher im Vorfeld auch nicht artikuliert werden kdnnen. Man spricht in diesem Fall von posteriori.
Alternativen kénnen weiterhin auch progressive, fortschreitend mit dem Entscheidungsprozess, formuliert werden
(Guitouni & Martel 1998, 512; Laaribi, Chevallier & Martel 1996, 355) (vgl. Hwang & Masud, 1979).

Funktion 4: Die Methode soll die Ermittlung einer absoluten Rangordnung gewéhrleisten.

Hierbei wird zwischen der Moglichkeit einer absoluten Rangordnung (Alternative A ist besser als B, ...) oder weiteren,
wie z. B. der Semi-Rangordnung und der partiellen Rangordnung, unterschieden. Letztere sind in ihrer Aussage zwar
etwas differenzierter, beruhen aber, wie bereits bei Funktion 2 erwahnt, auf der Benennung von Grenz- und Schwel-
lenwerten: Wenn Alternative A gleich Bedingung A, dann ist sie besser als Alternative B. Diese Methoden eignen sich
eher fUr den qualitativen Einsatz und weniger fur die Anwendung im Rahmen eines strukturierten Fragebogens. Denn
daflr mussen die entsprechenden Wenn-Dann-Konditionen bekannt sein (Guitouni & Martel 1998, 505).

Funktion 5: Bezliglich der Entscheidungsproblematik soll die Methode sich auf das Rangfolgenproblem fokus-
sieren.
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Da die Forschungsfrage untersucht, welche MaBnahme wichtiger ist als eine andere, ist das Endprodukt eine Rei-
henfolge der Bedeutung. Die zu wahlende Methode soll in der Lage sein, das Entscheidungsproblem der Reihung zu
erfassen (Guitouni & Martel 1998, 512).

Nach der GegenUberstellung der Methoden mit den gewtnschten Funktionen und den Leitlinien stellt sich der der
Analytical Hierarchy Process (AHP) als geeignet flr die Beantwortung der Forschungsfrage heraus (Guitouni & Martel
1998, 515 1) (s. Tab. 2.6).

Tab. 2.6: Wahl einer geeigneten MKA-Methode anhand der definierten Funktionen und Leitlinien

LEITLINIE 1 2 3 4
82| § 8, |8 |z
T3 | 9 = | 8 | e | 5, | Bt
5 e 25 5 o = = c.8 £05
= c 2 £ E T L8 <o oF

Funktion e 3 &8 ftl g E g 3 & 5 S5

ELEMENTARY METHODS

Weighted sum + -

Lexicographic method + -

Conjunctive method + -

Disjunctive method + -

Maximin method + -

SINGLE SYNTHESIZING CRITERION

Fuzzy weighted sum + -

TOPSIS + -

MAVT + -

UTA T -

SMART + -

MAUT + -

AHP + + + + + + +

EVAMIX + -

Fuzzy maximin + _

OUTRANKING METHODS

ELECTRE I + + + - - -

ELECTRE Il + + + . ; N

ELECTRE I + + + - i, N

ELECTRE IV + + + - . 4 4

ELECTRE IS + + + - . - n

ELECTRE TRI + + + - R , +

PROMETHEE | + + + . - 4 4

PROMETHEE II + + + + - + +

MELCHIOR + + + - + i

ORESTE + + + - + i

REGIME + + + - + i

NAIADE + + + - 4 ;

MIXED METHODS

QUALIFLEX + + + - + .

Fuzzy conjunctive/ disjunctive method + -

Martel und Zaras method + + + - + +

(1]
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Der Analytical Hierarchy Process — AHP
Der AHP wurde von Thomas L. Saaty zwischen 1971 und 1975 entwickelt. Ein Vorteil des AHP ist, dass fUr seine

Anwendung bereits umfangreiche Erfahrungswerte existieren. Er erlaubt die Umwandlung der subjektiven Bewertung
der gewahlten MaBnahmen in einen komparativen prozentualen Wert, woraus diese im Ergebnis gegeneinander
gewichtet werden (Saaty 1987a, 161). Die Gewichtung spiegelt die Praferenzen der Befragten bestmdglich wieder
und eignet sich fur den Vergleich und die Evaluierung der MaBnahmen. Mit Hilfe des AHPs wird das Entscheidungs-
problem durch aufeinander folgende Paarvergleiche zerlegt. Dieser paarweise Vergleich der MaBnahmen wird als Vor-
teil des AHPs bezeichnet. Zwischen zwei Optionen zu entscheiden, fallt den Befragten leichter, als die wichtigste aus
zehn MaBnahmen direkt zu benennen (Guitouni & Martel 1998, 505). Zusammenh&nge mit zunehmender Komplexitat
erschweren die Logik einer Entscheidung. Menschen sind am ehesten in der Lage, Entscheidungen fur Gbersicht-
liche Sachverhalte zu treffen. Saaty (1994, 21) beschreibt es als ,Deductive thinking is not natural“. Der paarweise
Vergleich der MaBnahmen erleichtert die Entscheidung und resultiert in valideren Ergebnissen als bei einer direkten
Wahl unter zehn MaBnahmen.
Der AHP wird den MKA-Methoden der Amerikanischen Schule zugewiesen und ordnet sich den Single Synthesizing
Criterion Methoden (dt.: Nutzwertanalysen) zu. Methoden der Amerikanischen Schule gestatten dem Entscheidungs-
tréger, Alternativen nach ihrem jeweiligen Nutzen fur seine Préferenz zu gewichten. Damit wird dem Entscheidungs-
trager unterstellt, dass er sich seiner Praferenzen bewusst ist. Dies wird auch fUr die vorliegenden Arbeit angenom-
men, weil das Ziel und die zu bewertenden MaBnahmen:

e im Vorfeld der Befragung definiert werden und

e es sich um MaBnahmen handelt, die bereits Teil der regionalplanerischen Praxis sind. Erfahrungswerte sollten

daher vorliegen.

Die Praferenz wird anhand einer Nutzenfunktion dargestellt, die jeder MaBnahme einen numerischen Wert zuteilt. Die
MaBnahmen werden bezliglich ihres Beitrags zu dem Ubergeordneten Ziel einer nachhaltigen klimagerechten regiona-
len Entwicklung bewertet. Die Aggregation der Teilsumme ergibt das Gesamtgewicht, den sogenannten Bedeutungs-
koeffizienten fur jede MaBnahme. Er quantifiziert den Grad der Bedeutung. Anhand des Bedeutungskoeffizienten
kénnen die MaBnahmen ihrer Bedeutung nach gereiht und folgend miteinander verglichen werden. Die Vorgehens-
weise in der Bewertung der MaBnahmen erfolgt reziprok. Das heif3t es wird bewertet, ob MaBnahme A wichtiger oder
unwichtiger ist als MaBnahme B. Sowie umgekehrt, ob MaBnahme B wichtiger oder unwichtiger ist als MaBnahme
A. Die Einschéatzung erfolgt anhand einer zur Verfligung gestellten Bewertungsskala. Sie bietet die Méglichkeit, das
MaB der Bedeutung im Verhaltnis zur anderen MaBnahme qualitativ einzustufen. Die Beurteilung erfolgt in Bezug auf
die Frage, welche MaBnahme fUr das Ziel einer klimagerechten Entwicklung der Region wichtiger ist (Figueira, Greco
& Ehrgott 2005, xxviii; Konidari & Mavrakis 2007, 6238; Oberschmidt 2010, 59; Saaty 1977, 234 f.; Sato 2009, 2).
Ein Alleinstellungsmerkmal des AHPs gegenUber anderen Nutzwertanalysemethoden ist die Konsistenzprifung einer
Bewertung. Der AHP bertcksichtigt, dass Entscheidungen zwischen zwei MaBnahmen aufgrund diverser Einflisse
auf die Entscheidungssituation, inkonsistent sein kénnen und drickt dies mit dem Konsistenzratio (Consistency Ratio
CR) aus. Er flhrt an, dass Erfahrungen zeigten, dass eine Beurteilung, selbst wenn sie von Experten vorgenommen
wird, Ungenauigkeiten enthalten kann. Der CR ist der Quotient aus dem Konsistenzindex (Consistency Index Cl)
und dem Zufallsindex (Random Consistency Index RI)'. Der Rl ist ein von Saaty berechneter, durchschnittlicher vor-
definierter Konsistenzindex, der sich an der Zahl der in eine Bewertung eingebrachten Alternativen orientiert. Saaty
(1987a, 171 f.) stellt fur den RI entsprechende Tabellen bereit. Die Inkonsistenz steigt, je hoher diese beiden Werte
sind. Der CR sollte kleiner gleich 10 % (0,1) sein. Bei hdheren Werten wird eine Priifung der Bewertungen empfohlen
(Saaty 1990, 13; Saaty 1977, 235 f.). Zusammengefasst ermdglicht der AHP:

1

Fur n&here Ausflihrungen zur Berechnung dieser beiden Werten wird auf Meixner et al. 2007, 33; Peters und Zelewski 2004,

300 f. sowie Saaty (1990, 13; 1987, 170 f.) verwiesen.
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e den paarweisen Vergleich zwischen den MaBnahmen,

e einen iterativen Prozess durch den paarweisen Vergleich,

e die Gewichtung aller MaBnahmen,

e die Abbildung von Inkonsistenzen und

e eine hierarchische Strukturierung.
Die Vorgehensweise des AHPs hat aber auch Kritiker, die vor allem das Problem der Rangumkehr bemangeln. Durch
Hinzuflgen und Entfernen einer Alternative zu einem Set, kann sich die Reihenfolge der urspriinglichen Alternativen-

bewertung andern, auch wenn die Rahmenbedingungen dieselben sind.

Saaty (1987b, 167, 176) hingegen rechtfertigt seine Vorgehensweise mit der Aussage, dass die Ergdnzung einer
weiteren Alternative in die Entscheidungssituation die Ausgangslage verandert und damit die Rangfolge Uberdacht
werden muss. Eine weitere Kiritik ist, dass der Aufwand zur Durchfihrung des paarweisen Vergleichs mit der Anzahl
der eingebrachten Alternativen steigt. Beide Aspekte gelten jedoch fur alle Methoden, die auf dieser Vorgehensweise
basieren (Brinkmeyer & Mller 1994, 89; Guitouni & Martel 1998, 507; Saaty 1990, 25).

Anpassung des Methodenelements AHP

Der AHP bietet flr die Beantwortung der ersten Forschungsfrage zwei interessante Komponenten — die Gewichtung
der Alternativen und die Berechnung der Gesamtgewichtung (s. Abb. 2.5).

Problemdefinition
Erstellung einer Hierarchie des Entscheidungsproblems

Gewichtung der Kriterien

Gewichtung der Alternativen
Berechnung der Gesamtgewichte

Sensitivitatsanalyse

Bewertung der Alternativen

Abb. 2.?: Methodenkomponenten des Analytical Hierarchy Processes (eigene Darstellung angelehnt an Saaty 2008, 85 und Reichardt

2003, 9
Beide Komponenten werden dem methodischen Analyserahmen hinzugeflgt. Fur die Durchfiihrung des AHPs exis-
tieren verschiedene IT-gestltzte Anwendungen (z. B. Expert Choice), auf deren Beschaffung allerdings aus Kosten-
grinden verzichtet wurde (vgl. Brinkmeyer & Muller 1994, 89). Zumal lediglich einzelne Komponenten des AHPs
eingesetzt werden. Daher wurde auf der Grundlage der Erkenntnisse aus der Literatur (Peters & Zelewski 2004;
Saaty 2008; 1990; 1987a; 1977) und einer online kostenfrei zur Verfligung gestellten Excelvorlage von Business
Performance Management Singapore (BPMSG)? (Goepel 2013, 1 f.) eine eigene Excelvorlage erstellt. Sie ermdglicht
die Durchfuhrung der Gewichtung der MaBnahmen und Berechnung der Gesamtgewichtung fiir jede MaBnahme.
Um die Funktionsféahigkeit sicherzustellen, wurde die Anwendung im Rahmen der Entwicklung des Fragebogens
einem Vortest unterzogen. Dabei stellte sich heraus, dass die Befragten Schwierigkeiten mit der Anwendung der von
Saaty entwickelten AHP-Skala flir die Gewichtung der MaBBnahmen hatten. Folgende zwei Fehlerquellen lieBen sich
identifizieren:

e Die Skala mit den Bewertungsstufen 1, 3, 5, 7, 9 inklusive der Zwischenstufen 2, 4, 6, 8 sowie des jeweiligen
Reziprokes ist sehr umfangreich. Folglich haben die Teilnehmer teilweise das Interesse bzw. die Motivation
beim Ausfullen verloren.

e eine Bewertung der MaBnahmen war aufgrund der detaillierten Skalenaufteilung und der damit verbundenen

hohen Anzahl an Bewertungsmaoglichkeiten umstandlich.

2 http://bpmsg.com
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Beide Fehlerquellen bergen die Gefahr einer Verzerrung. Vor allem die zweite erhdht die Wahrscheinlichkeit fir die
Fehlerquelle ,response set“. Unabhangig vom Inhalt neigen die Befragten zu Bewertungen nach Antwortmustern.
Daher stellte sich die Frage, ob eine Modifikation der Bewertungsskala, die Fehlerquelle von vornherein vermeiden
kann? Diverse Autoren gehen davon aus, dass mehr als sieben Antwortmoglichkeiten die Reliabilitat (Zuverlassigkeit)
eines Fragebogens nicht signifikant erhdhen. Zwar ist ein Anstieg der Reliabilitdt mit wachsender Zahl der Antwort-
moglichkeiten feststellbar, jedoch verlangsamt sich die Anstiegsrate bei mehr als sieben (Alwin & Krosnick 1991, 150
f.; Cox 1980, 420; Diekmann 2009, 472 f.). Im Folgenden werden zwei Bewertungsskalen von Saaty gegentiberge-
stellt.

Tab. 2.7: Die fundamentale AHP-Skala (Saaty 1990, 15)

INTENSITY OF DEFINITION EXPLANATION
IMPORTANCE
1 Equal importance Two activities contribute equally to the objective
3 Moderate importance of one over another | Experience and judgement strongly favor one activity
over another
5 Essential or strong importance Experience and judgement strongly favor one activity
over another
7 Very strong importance An activity is strongly favored and its dominance
demonstrated in practice
9 Extreme importance The evidence favoring one activity over another is of the
highest possible order of affirmation
2,4,6,8 Intermediate values between the two adja- | When compromise is needed
cent judgments
Reciprocals If activity i has one of the above numbers assigned to it when compared with activity j, then j has the
of above reciprocal value when compared with i

Eine deutsche Ubersetzung der Skala bieten Brinkmeyer und Mdiller (1994, 85 sowie Peters und Zelewski (2004, 10)
an. Die zweite Skala ist eine Weiterentwicklung und einer Publikation aus dem Jahr 2008 entnommen. Zwar enthalten
beide Skalen dieselben Kategorien, jedoch werden die geraden Zahlen 2, 4, 6 und 8 fortlaufend in die Skala sowie die
Moglichkeit, Dezimalzahlen zu verwenden, erganzt. Dadurch erhdht sich die Bandbreite an Bewertungsmaoglichkeiten.

Tab. 2.8: Ubersetzung fiir die 9-Punkte-Skala von Saaty
SKALENWERT SEMANTISCHE SKALA

Die verglichenen Alternativen haben die gleiche Bedeutung fUr das nachst héhere Ziel.

Etwas groBere Bedeutung einer Alternative im Vergleich zu einer anderen

Erheblich gréBere Bedeutung einer Alternative im Vergleich zur anderen

~N|Oo| W=

Die sehr viel groBere Bedeutung einer Alternative hat sich in der Vergangenheit klar gezeigt.

9 Es handelt sich um den groBtmoglichen Bedeutungsunterschied zwischen zwei Alternativen.

2,4,6,8 Zwischen zwei benachbarten Urteilen muss eine Ubereinkunft getroffen werden, ein Kompromiss.

Reziprokwerte | Reziprokwerte fUr ,inverse® Praferenzen, bei denen die Handlungsalternative bzw. das Kriterium j

gegenuber i bevorzugt wird.

Die zweite Skala ist eine Weiterentwicklung und einer Publikation aus dem Jahr 2008 entnommen. Zwar enthalten
beide Skalen dieselben Kategorien, jedoch werden die geraden Zahlen 2, 4, 6 und 8 fortlaufend in die Skala sowie die
Mdglichkeit, Dezimalzahlen zu verwenden, erganzt. Dadurch erhdht sich die Bandbreite an Bewertungsmaoglichkeiten.
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Tab. 2.9: Die weiterentwickelte fundamentale AHP-Skala mit absoluten und Dezimalzahlen (Saaty 2008, 86)

INTENSITY OF DEFINITION EXPLANATION
IMPORTANCE
1 Equal importance Two activities contribute equally to the objectivew
2 Weak or slight
3 Moderate importance of one over | Experience and judgement slightly favour one activity over ano-
another ther
4 Moderate plus
5 Essential or strong importance Experience and judgement strongly favour one activity over ﬁ
another _
6 Strong plus
7 Very strong or An activity is favoured very strongly over another; its dominance
demonstrated importance demonstrated in practice
8 Very, very strong
9 Extreme importance The evidence favouring one activity over another is of the highest

possible order of affirmation

Reciprocals If activity i has one of the A reasonable assumption
of above above non-zero numbers
assigned to it when compared with
activity |,

then j has the reciprocal
value when compared with

1.1-19 If the activities are very May be difficult to assign the best value but when compared with
close other contrasting activities the size of the small numbers would
not be too noticeable, yet they can still indicate the relative impor-
tance of the activities.

Die fundamentale AHP-Skala wurde von Saaty bewusst in der detaillierten Abstufung entwickelt, um eine mdglichst
genaue Einschatzung der Gewichtung vornehmen zu kénnen. Was urspriinglich wahrscheinlich als Verbesserung
galt, stellte sich im durchgeflhrten Vortest als untbersichtlich heraus. Zugunsten einer hohen Rucklaufquote wurde
die Skala daher vereinfacht. Da Saaty (1990, 13, 25; 1987a, 172; 1977, 239) wiederholt die Wichtigkeit der Verhaltnis-
skala (Ratioskala) betont, wird von diesem Skalentyp nicht abgewichen. Eine Verhéltnisskala kennzeichnet sich durch
die Existenz eines Nullpunktes. Insgesamt kdnnen vier Skalenniveaus unterschieden werden.

Die Nominalskala ist die einfachste Form der Darstellung. Sie eignet sich zur Abbildung und Klassifizierung qualitativer
Merkmale. Die Werte werden den Aquivalenzklassen Gleichheit oder Verschiedenheit zugeordnet. Bei einer Nominal-
skala ist der Modalwert der zusétzliche Lageparameter. Der Modalwert gibt an, welche Klasse die hdchste Anzahl an
Zuordnungen hat. Aus statistischer Sicht kénnen demnach nur die Haufigkeiten analysiert werden. Die Skala mit dem
nachst héherem Informationsgehalt ist die Ordinalskala. Sie erlaubt die Abbildung von Rangfolgen und kleiner/gréBer
Beziehungen, allerdings garantiert sie nicht, dass die Differenz zwischen den jeweiligen Skalenwerten immer gleich ist.
Der Mittelwert einer Ordinalskala kann mit dem Median abgebildet werden. Er ist der Wert, der die Menge der Zahlen
in zwei Teile derselben GroBe (50 % - 50 %) teilt. Die Intervallskala kann zusatzlich zu der bereits erwahnten Rangfolge
der Ordinalskala ebenso die Differenzen, also die Abstande, zwischen den Skalenwerten abbilden. Allerdings fehlt
ihnen ein eindeutig zugewiesener Nullpunkt. Vielmehr kénnen Nullpunkt und Skalenwerte frei determiniert werden, der
Nullpunkt kann verschoben werden, ist demnach willkUrlich. Intervallskalen erlauben daher allerdings keine ,,Aussagen
Uber die Gleichheit von Summen*, ,keinen Vergleich von Quotienten” (Lamberti 2001, 35), lediglich die Differenz zwi-
schen zwei Werten bleibt gleich. Die Intervallskala ist das erste Skalenniveau, das die Berechnung des arithmetischen
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Mittels erlaubt. Zusatzlich kénnen alle auf der Berechnung der Varianz beruhenden parametrischen Verfahren ange-
wendet werden. Die Ratioskalen, auch Verhaltnisskalen genannt, figen zu den Eigenschaften der vorherigen Skalen
den ,empirisch sinnvollen“ oder ,nattrlichen“ Nullpunkt hinzu. Er kann nicht verschoben werden. Lamberti (2001, 36)
definiert den Nullpunkt als ,Wert (...) fir die nicht vorhandene Auspragung eines Merkmals®. Diese Eigenschaften
erlauben die Anwendung aller statistischen Auswertungsverfahren. Auch die bei Intervallskalen nicht méglichen ,,Aus-
sagen Uber die Gleichheit von Summen*® kénnen bei einer Ratioskala vorgenommen werden (Diekmann 2009, 289 f.;
Lamberti 2001, 36). Die Skaleneinheit bei einer Ratioskala kann frei gewahlt werden. Gesteigert werden die bisherigen
Niveaus durch die Absolutskala. Die Werte der Absolutskala sind festgelegt und nicht frei wahlbar, ebenso sind keine
Transformationen zulassig. Ein Beispiel fUr eine Absolutskala ist die Zahl der Teilnehmer einer Demonstration oder die
Zahl der Mitglieder in einer Gewerkschaft. Nachfolgend werden alle Skalenniveaus tabellarisch dargestellt (Diekmann
2009, 285-290; Lamberti 2001, 34-36).

Tab. 2.10: Eigenschaften der verschiedenen Skalentypen (Diekmann 2009, 291; Kromrey 2000, 231-237; Lamberti

2001, 37)
TYP MERKMALE INFORMATION DER ERLAUBTE RECHENO- BEISPIEL
SKALA PRATION
(_fg nicht metrisch gleich/verschie- Haufigkeiten Geschlecht (Mann/
% | keine hierarchische Ordnung mog- | den Lageparameter: Modal- | Frau)
& |lich wert Familienstand
g nur qualitative Darstellung von Farben (weiB, gelb,
Z | Eigenschaften rot, griin)
kein Nullpunkt
% nicht metrisch groBer/Kleiner/ Quartil, Rangkorrelation | Schulnoten, Einzel-
% | hierarchische Ordnung maéglich oft/selten Lageparameter: Modal- | ratings, Guttmann-
8 | (Rangfolgen) wert, Median Skalen, ordinaler
5 - Nutzen
5 |nur qualitative Darstellung von
Eigenschaften
kein Nullpunkt
% metrisch Gleichheit von Intervallen | Mittelwert, Varianz, Kor- | standardisierte Tests,
% | Aussagen Uber Abstande zwischen | und Differenzen (Ver- relation, Varianzanalyse, Tempoeratur in °C
T | Werten gleichbarkeit von Diffe- Regression oder °F, kardinaler
g% kein Nullpunkt renzen) Lageparameter: Modal- | Nutzen
£ wert, Median arithmeti-
sches Mittel
% metrisch Gleichheit von Differenzen, | Alle hypothesenprifen- | Einkommen, Schul-
é Aussagen Uber das Verhéltnis von | Summen, Quotienten & | den Verfahren jahre, Ehedauer,
£ | Werten E’kr)odL\J/ktir)_ I(tAl.Jssagen Lageparameter: Modal- | Alter, KorpergroBe
T | Multiplikationen mit positiver Kons- ;Juaelé Vzrrg?eiglhses)e » Prozen- | wert, Median arithmeti-
tante sind beliebig oft mdglich SCEGS M!E[[e:’ geometri-
MaBeinheit frei wahlbar sohes Mitte
Nullpunkt vorhanden
= % metrisch wie Ratioskala Bevolkerungszahl,
'S % | MaBeinheit nicht frei wahlbar Wahrscheinlichkeiten
Qo
< Nullpunkt vorhanden

Die erlaubten Rechenoperationen und der Aussagegehalt steigen parallel zur Hierarchiestufe. Je hdher das Hierar-
chielevel ist, desto hdher ist der Aussagehalt der Messung. Gemal Diekmann (2009, 290) sind die Skalenwerte bei
einer Ratioskala, wie der AHP-Skala, frei wahlbar. Daher musste es mdglich sein, die Stufen der AHP-Skala zu modi-
fizieren und zu vereinfachen. Um die Anwendung im Fragebogen zu vereinfachen, wurde die Anzahl der Skalenwerte
von 17 auf neun Stufen reduziert (s. Abb. 2.6).
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. . Gleich . I
MaRnahme ist unwichtiger N MaRnahme ist wichtiger
wichtig
1 1 1 1 1 1 1 1 1
<4 1 1 1 1 1 1 1 —»
-5 -4 -3 -2 1 2 3 4 5
mit sehr viel erheblich etwas etwas erheblich sehr viel mit
Abstand unwichtiger = unwichtiger = unwichtiger wichtiger wichtiger wichtiger Abstand
unwichtiger wichtiger

Abb. 2.6: die im Fragebogen verwendete Skala zur Bewertung der Bedeutung der MaBnahmen

223

Anhand dieser Skala werden die Befragten gebeten, folgende Frage zu beantworten:

Im folgenden paarweisen Vergleich bitten wir Sie, anhand der unten aufgefiihrten Skala folgende Bewertung
durchzufihren: Wie viel wichtiger ist die MaBnahme fiir das Ziel einer klimagerechten regionalen Entwicklung in
Ihrer Planungsregion gegentiber der jeweils anderen MaBBnahme?

Dazu wird die folgende Erlauterung gegeben: Bitte Uberlegen Sie, welcher MaBnahme Sie in Ihrer Planungsregion
den Vorzug geben wirden oder mussen, um eine klimagerechte Entwicklung Ihrer Region zu gewdhrleisten. Sind alle
MaBnahmen gleich wichtig? Oder sind einige herausragend wichtig, wahrend andere weniger wichtig sind?

Ermittlung des Einflusses der regionalplanerischen MaBnahmen

Dieses Kapitel erlautert das methodische Element zur Erhebung des Einflusses zwischen den MaBnahmen. Folgende
Fragen werden beantwortet:

e \Woher kommt die Methode?

e Welche Schritte wurden aus der Sensitivitatsanalyse dbernommen”?

e Wie funktionieren die Methodenkomponenten?

¢ Welche Erkenntnisse werden generiert?

Theoretische Einfiihrung in die Methode

»Es lauft!” ist ein gern verwendeter Begriff, wenn ausgedriickt werden soll, dass alles in Ordnung ist. Das Verb ,laufen”
ist ein Bewegungsverb, welches einen Zustand der Positionséanderung beschreibt. Nichts anderes findet in der natur-
lichen Umwelt statt. Menschen neigen dazu, vollendete Zustande erreichen zu wollen. In der Natur werden solche
Konstitutionen als ,Klimax“ bezeichnet. Die Klimax kennzeichnet die Endstufe der Sukzession, die jedoch nicht stabil
im Sinne von Konstanz ist. Die dauerhafte Erhaltung dieser Endstufe ist von der Natur nicht vorgesehen (vgl. Town-
send, Harper & Begon 2003, 389; Willimann & Egli-Broz 2010, 27).

Die real existierende Welt besteht aus einer Vielzahl verschiedener Systeme. Wobei die Abgrenzung von Systemen
auch eine Frage der Perspektive ist (vgl. Egner & Ratter 2008, 18; Manson 2001, 410). Jedes System hat seine Eigen-
arten und Eigenschaften und wird durch seine Komponenten, z. B. Rahmenbedingungen, Akteurinnen, etc. sowie
seiner Beziehung zu seiner Umwelt definiert. Manche sind einfach und geschlossen, wiederum andere stellen sich als
komplexe und offene Systeme dar. Menschen neigen dazu, Systeme als abgeschlossene Einheiten zu betrachten,
deren Verhalten und Wirken an den jeweiligen Systemgrenzen enden und unbeeinflusst von auBen funktionieren und
agieren (Schopf 2010, 258). Dies mag zwar fUr geschlossene, d. h. nicht mit ihrer Umwelt interagierende Systeme gel-
ten, jedoch nicht fUr offene, wie z. B. gesellschaftliche, kulturelle und dkologische Systeme. Zwischen systeminternen
sowie -externen Elementen ergeben sich mannigfaltige Zusammenhange und Vernetzungen. Diese auf den ersten
Blick zu erkennen, ist je nach Anzahl und Verbindungen zwischen ihnen kaum mdéglich. Hierflr bedarf es gezielter
Analysen (Schmidt & Schwegler 2003, 205). Wechselwirkungen kénnen sich unterschiedlich gestalten, manche sind
linear, andere nichtlinear. Einige Wirkungen sind durch das Erreichen von Grenz- und Schwellenwerten gekennzeich-

=]



~
(=2

PHASE Il - KONZEPT UND METHODIK

net. Andere treten aufgrund von Latenzzeiten mit Verzogerungen auf. Ferner konnen sich negative, positive oder
verschachtelte Rickkopplungen ergeben (Schdpf 2010, 257; vgl. Vester 2008).

Diese Arbeit mdchte mogliche Zusammenhange zwischen Ursachen und Wirkungen von Klimaschutz- und -anpas-
sungsmaBnahmen aufzeigen. Im Folgenden werden drei daflr verwendbare Methoden verglichen um die Wahl fUr die
»Sensitivitdtsanalyse” zu begriinden.

Das Ursache-Wirkungs-Diagramm (Fischgratendiagramm, Fehlerbaum-Diagramm oder Ishikawa-Diagramm) ist eine
Methode zur Untersuchung der Ursachen bestimmter Phanomene bzw. Wirkungen. Es eignet sich zur Analyse von
Prozessen, nicht jedoch zur Untersuchung von Vernetzungen oder Interaktion zwischen den Elementen. Eine weitere

Schwéche ist die sinkende Ubersichtlichkeit der Darstellung mit zunehmender Variablenzahl (vgl. Abb. 2.7).

Nebenursache

Nebenursache
Hauptursache 2

Hauptursache 1 Nebenursache

Nebenursache

Problem

Nebenursache

Hauptursache 3 Nebenursache

Nebenursache
Hauptursache 5

Nebenursache

Nebenursache
Hauptursache 4
Nebenursache
Methode Management

Abb. 2.7: Beispiel fur ein Ursache-Wirkungs-Diagramm (Bundesministerium des Innern & Bundesverwaltungsamt 2013, 267)

Hinzu kommt, dass ein Ursache-Wirkungs-Diagramm lediglich direkte Zusammenhange aufzeigt (Bundesministerium
des Innern & Bundesverwaltungssamt 2013, 277-279). Fur die Analyse der gewahlten zehn MaBnahmen ist diese
Methode daher nicht geeignet. Vester bezeichnet diese Form des Denkens als monokausal sowie linear und sieht
darin einen der Grtinde, warum Menschen bei der Handhabung komplexer Systeme scheitern (Schopf 2010, 258).
Die Methode System Dynamics wurde in den 1950er Jahren von J. W. Forrester und seinen Kollegen zur Simulation
komplexer Systeme entwickelt. Mit ihr kdnnen Ablaufe, also Dynamiken komplexer Systeme untersucht werden.
Durch die Erfassung von Zufluss- und Abflussraten werden vorhandene Wechselwirkungen aufgezeigt. Die Methode
eignet sich zur Darstellung vernetzter Strukturen, vor allem im sozio-6konomischen Bereich, beschrankt sich dabei
jedoch auf die Dynamik weniger veranderlicher Faktoren (Schmidt & Schwegler 2003, 184, 188). Ein weiterer Kritik-
punkt ist der Fokus auf geschlossene Systeme, die so in der Natur nicht vorkommen (Vester 1991, 109; Vester 2008,
202; vgl. Ford 1999, 221). Daher ist die System Dynamics Methode fUr die Untersuchung der Wechselwirkungen
ebenfalls nicht geeignet.

Die gewahlte Methode zur Erhebung des Einflusses zwischen den MaBnahmen entstammt der Sensitivitdtsanalyse
(auch Sensitivitatsmodell) Prof. Vester®. Es handelt sich dabei um einen Planungsansatz, der aufgrund seiner sys-
temischen Sichtweise eine Konzentration auf nichtlineare Zusammenhange und Interaktionen erlaubt (Vester 1991,
44). Die Sensitivitatsanalyse wurde in den 70er Jahren durch Prof. Frederic Vester entwickelt und stutzt sich auf die
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Herangehensweise des vernetzten Denkens. Sie gehort zu den systemtheoretischen Ansétzen (Schlange 19944,
160) und zeigt Beziehungen zwischen Elementen in offenen komplexen Systemen auf (Vester 1991, 87). Mit Hilfe der
Sensitivitatsanalyse wurde damals der Versuch unternommen, die Interaktionen sowie Vernetzungen eines Systems
zu untersuchen, zu bewerten und darzustellen (Vester 2008, 190 f.). Der Grundgedanke ist, dass auch wenn die Sys-
temelemente einzeln betrachtet, perfekt funktionieren, ist von einer isolierten Betrachtung abzuraten. Im Zusammen-
spiel mit den anderen Elementen kdnnen sie anders reagieren als angenommen. Entscheidend bei der Betrachtung
von offenen Systemen ist demnach das Zusammenspiel der Einzelteile. Um die Verbindungen und Zusammenhange
zu erfassen, empfiehlt Vester (2008, 26 f.) die Einbeziehung der Kybernetik , welche er als ,die Erkennung, Steuerung
und selbsttatige Regelung ineinander greifender, vernetzter Ablaufe bei minimalen Energieaufwand” beschreibt (Vester
2008, 154).

Auch der Mensch ist Teil des natUrlichen Systems Umwelt und damit sowohl Verursacher als auch Empfanger von
Signalen. Lange Latenzzeiten zwischen einer Ursache und deren Wirkung erschweren es allerdings, Auswirkun-
gen menschlichen Handelns wahrzunehmen. Zudem sind die Wirkungen in komplexen Systemen aufgrund inhrer
Eigenschaft der Nichtlinearitét oft nicht direkt auf eine Ursache zurlckzufiihren oder weisen lediglich eine indirekte
Verbindung auf. Als Beispiel sei hier der Klimawandel genannt. Die lange Latenzzeit hindert die effektive Wahrneh-
mung der Klimawandelfolgen und mindert das Bewusstsein zum Handeln (s. Kapitel Stand der Forschung). Direkte
Zusammenhénge zwischen anthropogenen Ursachen und Folgen werden kaum bemerkt und/oder bewusst negiert.
Vernetzungen zu verdeutlichen, ist daher ein wichtiger Schritt flr die Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung. Die
Umsetzung einer MaBnahme oder eines Projektes ist umso erfolgversprechender, je mehr sie/es in den jeweiligen
Kontext eingebunden und verflochten ist. Etwaige Stérungen in eine Planung zu integrieren, erhdht deren Toleranz-
grenze flr Fehler. Flexiblere Grenzen steigern die Stressresistenz. Ein vom Menschen produziertes System kann
langfristig nur funktionieren, wenn es sich unter dem Einfluss eines standigen Austausches mit der Natur entwickelt,
wie dies auch bei natlrlichen Systemen der Fall ist (a. a. O., 30-33). Vester (2008, 190) bezeichnet Planungsvorha-
ben als ,gewollte Veranderungen bestehender Systeme*. Allerdings kénnen aufgrund nicht sichtbarer Vernetzungen
zwischen den Planungskomponenten scheinbar ,perfekte Planungen® an unerwarteten Stellen zu Problemen fihren.
Sogenannte ,Kardinalfehler” entstehen, wenn Vernetzungen, aufgrund einer vorherrschenden linear-kausalen Denk-
weise, nicht ausreichend untersucht oder Nebenwirkungen ignoriert werden. Derartige Fehler werden meist nicht
bewusst gemacht, sondern resultieren ,zum groBen Teil auf einem Uber lange Zeit hinreichenden, heute aber nicht
mehr tauglichen konstruktivistischem Weltbild, das wesentliche Interdependenzen missachtet” (a. a. O. 2008, 154).
Fur rAumliche Planungen empfahl er daher damals die Anwendung kybernetischer Systemstrategien.

Ein weiterer Begriff, der im Zusammenhang mit dieser Methode auftaucht und zumindest kurz erlautert werden soll, ist
die ,Fuzzylogik” (engl. unscharf, verschwommen, undeutlich). Die Theorie der Fuzzylogik geht auf Lotfi Zadeh zurlick
und wurde zu Beginn der 70er Jahre entwickelt. Im Wesentlichen beschreibt sie den ,unexakten Teil der Wirklichkeit”
(a.a.0., 179). Die Fuzzylogik ermdéglicht den Umgang mit unscharf definierten und statistisch nicht quantitativ erfass-
baren Werten. Da in der Realitat oftmals keine scharfen Grenzen zwischen verschiedenen Einheiten existieren, werden
Begriffe wie mehr oder weniger verwendet (Schweizer 2008, 182). In der Hoffnung, mehr Wissen Uber einen Sach-
verhalt zu erlangen, neigen Menschen dazu moglichst viele Daten zusammenzutragen. Die Quantitat sorgt allerdings
nicht flr eine qualitative Verwertung dieser. Denn das menschliche Gehirn unterteilt sie in ,wichtig“ und ,,unwichtig".
Theoretisch kann es eine Unmenge von Daten aufnehmen und speichern, aber meist nur einen Teil davon aktiv
nutzen. Der Aufbau eines koharenten Bildes von einem Sachverhalt ist allerdings bereits mit einem MindestmaR an
Informationen moglich. Nicht jede einzelne Komponente muss daflir bekannt sein. Um das zugrunde liegende System
zu verstehen, ist es viel wichtiger, die wesentlichen Zusammenhange zu erkennen.

Die Reduktion von Daten und das Erkennen von Zusammenhangen sind zwei elementare Schritte fir die Beschrei-
bung eines Systems (Vester 2008, 54 f.). Die Fuzzylogik findet in der Wissenschaft allerdings kaum Verwendung, da
sie den Wunsch nach exakten Fakten nicht erflillt. Dennoch: Nicht alle Daten lassen sich prazise mit quantitativen
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Angaben bestimmen. In der Sensitivitatsanalyse ermdglicht die Fuzzylogik die Darstellung von Wechselwirkungen
qualitativer und kumulierter Daten. Sie bezieht jeweilige Randbedingungen und Beweglichkeitsrdume ein. Dieser Frei-
raum erlaubt ,flexible Steuerungsprozesse®, dhnlich denen in der Natur und ihren Okosystemen (Vester 2008, 179
181). Eine realistische Herangehensweise an Planungen bendtigt demnach keine ,prézisen” Plane sondern vielmehr
»annahernde“ Vorstellungen zum Vorgehen. Dies fuhrt zu mehr Flexibilitdt und Dynamik. Die Fehler im Rahmen eines
unkybernetischen Vorgehens sind oft unbeabsichtigt, denn kaum jemand verfolgt absichtlich falsche Zielvorstellun-
gen. Unkybernetisches Vorgehen liegt vor, sobald ,nicht mit dem betreffenden System und dessen Eigensteuerung,
sondern (...) dagegen, und das bezieht sich nicht nur auf das System allgemein, sondern vor allem auf vorhandene
Regelkreise und deren stabilisierende Funktion* gearbeitet wird (Vester 2008, 39). Vester (2008, 38 f.) benennt drei
Hauptursachen fUr die auftretenden Fehler:

e Die ,getrennte Betrachtung von Systemteilen und der dadurch bedingten Ignorierung von Rickkopplungen

und Regelkreisen.”

e Die ,Tendenz (...) diese mdglichst auszuschalten und bestehende FuhrungsgréBen festzuschreiben.”

e Der ,zu kurze(n) Planungshorizont, der solche Rickwirkungen nicht erfasst.”
Die Sensitivitatsanalyse erlaubt in einer optimierten Weise ,,systemvertragliches Planen und Handeln“ (Schatzl 2004,
73). Das Sensitivitatsmodell Prof. Vester® bietet dafir eine IT-gestltzte Anwendung. Das Programm ist jedoch kost-
spielig (vgl. Schatzl 2004, 82) und aus der Sensitivitatsanalyse werden hier nur einzelne Komponenten benétigt.
Anstatt die teure Software zu erwerben, wurden auf der Grundlage einer Literaturrecherche und kostenglnstigen
Alternativen, Excelvorlagen erstellt, welche die entsprechende Anwendung der gewahlten Methodenteile ermdglich-
ten. Zur Orientierung diente neben der Literatur von Vester und weiteren Autoren® , eine durch Bosshart Consulting
erstellte Excelvorlage* . Sie wurde jedoch nicht direkt flir die Auswertung des Einflusses verwendet, da sie durch ihren
Schreibschutz keine Anpassungen der Methodenkomponenten zuliel3.
AbschlieBend soll betont werden, dass alle drei aufgezeigten Methoden, das Ursache-Wirkungs-Diagramm, die Sys-
tem Dynamics und die Sensitivitdtsanalyse, Analysetechniken sind, die Zusammenhange theoretisch wiedergeben.
Sie kénnen jedoch nur ein Abbild der Realitat erzeugen und verbleiben auf einem abstrakten Niveau. Dessen unge-
achtet tragen sie aber dazu bei, ein Verstandnis fur Zusammenhéange zwischen Variablen aufzubauen (Schmidt &
Schwegler, 204 f.). Die Ergebnisse aus der Anwendung solcher Methoden sollten allerdings stets mit Bedacht inter-
pretiert werden.

Anpassung der Methodenkomponenten

Anders als bei der Sensitivitdtsanalyse wird in dieser Arbeit kein Gesamtsystem untersucht. Drei Komponenten der
Sensitivitatsanalyse sind demnach fur die vorliegende Untersuchung von Interesse: Der sogenannte Papiercompulter,
die Rollenverteilung sowie das Wirkungsgeflige ermoglichen die Untersuchung von Wechselwirkungen regionalpla-
nerischer MaBnahmen (s. Abb. 2.8). Der Papiercomputer ist eine Einflussmatrix.

Sie erhebt, wie stark die Verédnderung einer Variablen sich auf eine andere Variable auswirkt und zeigt die Wechsel-
wirkung zwischen ihnen. Die Fragestellung zur Bewertung der Wirkung entsprechend Vester lautet: ,Wenn sich eine
Variable A verandert, wie stark verandert sich dann in direkter Wirkung die Variable B?“ (Malik Management Zentrum
St. Gallen 2009, 29). Fur die Befragung im Rahmen der Arbeit wurde die Fragestellung an die Zielgruppe (Regionalpla-
nerinnen und -planer) angepasst: Wie stark kann sich die Umsetzung einer MaBnahme direkt auf die jeweils andere
MaBnahmen auswirken?

(Malik Management Zentrum St. Gallen 2009; Kaul & Reins GbR 2000; Schatzl 2004; Vester 1991; Vester 2008)
Verfligbar unter: http://www.bosshart-consulting.ch/foryou/de/downloads.htm#new_tools



PHASE Il - KONZEPT UND METHODIK

Systembeschreibung Erfassung der Abgrenzung des Systems

Erfassung der Art der EinflussgréBen (Variablen, Systemkomponenten)
Erfassen der moglichen Wechselbeziehungen mit Stakeholderinnen
Erstellung eines ersten Systembildes

Variablensatz Abtasten und Beschreiben der im 1. Schritt erfassten Variablen mit einem entwickelten Frage-
satz

BerUcksichtigung sowohl quantitativer als auch qualitativer Daten und Beschreibungen

Informationsmenge des Variablensatzes wird durch Konzentration auf eine handhabbare Aggre-
gationsebene reduziert

Kriterienmatrix Uberpriifung der Kriterien auf Tauglichkeit, Vollstandigkeit und Systemrelevanz anhand einer
Kriterienmatrix
Einflussmatrix Die Variablen des Variablensatzes werden auf die Starke ihrer Wirkung abgefragt

Welchen Einfluss Ubt die Verdnderung einer Variable auf eine andere Variable aus
Ergebnis bildet eine Konsensmatrix

Rollenverteilung Ermittlung von Aktiv- und Passivsummen der einzelnen Variablen aus der Einflussmatrix

Einteilung in die vier Kategorien: aktive Variable, reaktive Variable, kritische Variable und puf-
fernde Variable

Wirkungsgeflge Grafische Darstellung der Wirkungen der Variablen auf einander
Grafische Darstellung ermdglicht die Erkennung von Regelkreisen

Teilszenarien Verschiedene Kombinationen von Systemteilen zu unterschiedlichen Szenarien (Wenn-Dann-
Szenarien)

Abb. 2.8: Ablauf der Sensitivitatsanalyse nach Prof. Vester (Vester 2008, 192-202)

Bei der Bewertung des Einflusses in der Matrix geht es nicht um eine objektive, sondern um die subjektive Einschat-
zung der Wirkungsstarke (Vester 2008, 194). Die subjektive Meinung der Regionalplanung wird durch sein implizi-
tes Wissen, das explizite Wissen, vorgegeben durch Gesetze und Richtlinien, sowie seinen Erfahrungen z. B. aus
Abstimmungs- und Beteiligungsprozessen beeinflusst. Neben dem Papiercomputer wurden weitere Schritte aus der
Sensitivitatsanalyse Ubernommen — die Rollenverteilung zur Beschreibung des MaBnahmenverhaltens und das Wir-
kungsgeflge zur Erhebung der Einfliisse zwischen den MaBnahmen. Tab. 2.11 stellt die Original- und die adaptierten
Schritte gegenuber und zeigt, dass die durchgefiihrte Selektion der zu bewertenden MaBBnahmen vor der Befragung
(s. Kap. 2.2.1) in etwa den Vesterschen Arbeitsschritten Variablensatz und Kriterienmatrix entspricht.

Tab. 2.11: Gbernommene und adaptierte Methodenkomponenten aus der Sensitivitdtsanalyse (vgl. Vester 2008, 192 ff.)

SENSITIVITATSANALYSE NACH PROF. VESTER METHODISCHE KOMPONENTE IN DER VORLIEGEN-
DEN ARBEIT

Variablensatz

e : MaBnahmenselektion
Kriterienmatrix

Einflussmatrix Einflussmatrix

Rollenverteilung Rollenverteilung

Wirkungsgeflige Wirkungsgeflige

Teilszenarien
Policy Test

Zu Beginn der Sensitivitdtsanalyse werden das Systembild und die Teilziele definiert, sowie die Systemgrenzen spe-
zifiziert (Systembeschreibung). Das oberste Ziel ist immer die ,Erhdhung der Lebensfahigkeit* des Systems (Vester
2008, 192). Im zweiten Schritt werden die Variablen gesammelt, strukturiert und beschrieben, um daraus einen sys-
temrelevanten Variablensatz zu ermitteln. Zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit wird er mithilfe der Kriterienmatrix
systemgerecht gefiltert, sodass er das vorliegende System abbildet (a.a.0., 192-194). Fir diese Arbeit bilden die
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verschiedenen Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen den Variablensatz. Da eine Bewertung aller MaBnah-
men im Rahmen einer schriftlichen Befragung nicht moglich gewesen wére, wurde aus einer Vielzahl vorhandener

MaBnahmen eine Auswahl getroffen (s. Kap. 2.2.1).

Einflussmatrix

Die Einflussmatrix setzt die Variablen miteinander in Beziehung und erfasst auf diese Weise ,alle direkten Wirkungs-
beziehungen® und das spezifische Zusammenspiel (Vester 2008, 239). Fur jede Variable werden im Rahmen einer
paarweisen Bewertung alle auf sie einwirkenden sowie alle von ihr ausstrahlenden Einflisse in ihrer Qualitéat und
Starke sowie Dynamik ermittelt (Vester 1991, 108) (s. Abb. 2.9). Die Einflussmatrix ist der erste Schritt in der Sensi-
tivitdtsanalyse, der die Zusammenhange zwischen den Variablen untersucht. Mit ihr werden Vernetzungen zwischen
den Variablen sowie deren charakteristische Rolle ermittelt. In ihr werden nur direkte Wirkungen bewertet. Hier stehen
nicht die Variablen selbst, sondern die Beziehung zwischen ihnen im Vordergrund. Nur in der Interaktion mit anderen
konnen sie eine bestimmte Rolle einnehmen. Eine separate Betrachtung der Variable gibt noch keine Auskunft Gber
ihre moglichen Reaktionen und Aktionen im Wechselspiel (Schlange 1994a, 175 f.). Aus der Einflussmatrix kdnnen
die ,bilateralen Wirkungsbeziehungen“ ermittelt (Vester 2008, 239) und somit eine Aussage getroffen werden, ob
zwischen den MaBnahmen Beziehungen bestehen und wenn ja, welche (Freyer & Muhar 2006, 39). Das umfasst
ebenfalls Informationen Uber die agierende (Dominanz) bzw. reagierende (Beeinflussbarkeit) Rolle einer Variablen.
Anhand der sogenannten Einflussindexe liefert sie zudem Aussagen Uber deren Partizipation (kritisch — puffernd) an
den Vorgangen im Systemgeflge. Die Einflussmatrix erhebt nicht nur die aktuellen Beziehungen, sondern theoretisch
auch die in Zukunft moglichen (a.a.O., 233).

In der vorliegenden Arbeit ermdglicht die Matrix den gegenseitigen Einfluss der MaBnahmen aufeinander zu ermitteln
und liefert folgende Erkenntnisse:

e Wie stark wirkt eine MaBnahme A auf die MaBnahme B und

e ist diese Wirkung neutral, negativ oder positiv?

Wirkung von § auf—|A[B[C[D|E[F]| As|aq
Stadtplanung Al@|3(12121211]A 40125
Gruinflachen Blor (@221 |4 _BI_ 6|12
Luftverschmutzung Clz|2|®@|3(0|2|C 8§|4m
Gesundheit D| 2(c |0 @ |121D W |o¥
Individualverkehr E|2(4|3|2|@|4|E 9128
6ffentliche Meinung Fl210|lol113|@ E | 6 .0
0 = keine Einwirkung : A/B|CID|EF AS Q
1 = schwache Einwirkung PSI 8 |5 | F {40 F 6 \p

2 = mittlere Einwirkung P 90’ 3 56 uy 53 36 P

3 = starke Einwirkung

Abb. 2.9: Beispiel eines ausgeflillten Papiercomputers aus der Sensitivitatsanalyse (Vester 1991, 143)
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Fur die Einschatzung der Wirkung sieht die Vestersche Skala folgende Bewertungsstufen vor:

Tab. 2.12: Die Bewertungsstufen der Einflussmatrix aus der Sensitivitdtsanalyse (Schatzl 2004, 77; Vester 1991, 143)

EINWIRKUNG DEFINITION

0 keine Einwirkung Wenn sich Variable A verandert, liegt keine oder eine vernachlassigbare Beeinflus-
sung von Variable B vor.

1 schwache Einwirkung Wenn sich Variable A verandert, liegt eine schwache Beeinflussung von Variable B
VOr.

2 mittlere Einwirkung Wenn sich Variable A verandert, liegt eine mittlere Beeinflussung von Variable B vor.

3 starke Einwirkung Wenn sich Variable A verandert, liegt eine starke Beeinflussung von Variable B vor.

Fur die Beantwortung der ersten Forschungsfrage ist neben der Starke des Einflusses zusatzlich die Richtung des
Einflusses relevant. Die Wirkungsrichtung wird in der Sensitivitdtsanalyse in dem Schritt Wirkungsgeflige erhoben.
Da jedoch fur die Rucklaufquote einer schriftlichen Befragung die Lange des Fragebogens wichtig ist, wurde diese
zuséatzliche Bewertung in der Einflussmatrix erganzt. Daflr war es notwendig, die Skala weiterzuentwickeln. Um zu
ermitteln, ob sich eine MaBnahme positiv oder negativ auswirkt, wurde der Bewertungsschllissel um die Vorzeichen
.+ fr positiv und ,,-“ fUr negativ erganzt. Tab. 2.13 zeigt die fur den Fragebogen verwendete Skala.

Tab. 2.13: Uberarbeitete Bewertungsskala fiir die schriftliche Befragung

POSITIVE WIRKUNG NEGATIVE WIRKUNG

0 keine Auswirkung

+1 schwache positive Auswirkung -1 schwache negative Auswirkung
+2 mittlere positive Auswirkung -2 mittlere negative Auswirkung
+3 starke positive Auswirkung -3 starke negative Auswirkung

Anhand der ausgeflliten Einflussmatrix konnten die Wechselwirkungen berechnet, die Wirkungsmatrix interpretiert
sowie die Einflussfaktoren anschlieBend in einem Koordinatensystem dargestellt werden (Freyer & Muhar 2006, 39).

Rollenverteilung

Aus den Bewertungen in der Einflussmatrix werden die Aktiv- und Passivsumme sowie das Produkt und der Quotient
fur jede MaBnahme berechnet. Die Aktivsumme (AS) ergibt sich aus deren Zeilensumme. Sie stellt die Aktivitat einer
MaBnahme dar und zeigt, wie stark diese andere MaBnahmen beeinflusst. Die Spaltensumme der Bewertungen
ergibt die jeweilige Passivsumme (PS) (s. Abb. 2.9).

Sie verdeutlicht die Passivitat einer MaBnahme und veranschaulicht, wie stark diese selbst durch die anderen beein-
flusst wird. Anhand der AS und PS kann bereits die Rolle einer MaBnahme im MaBnahmengeflge eingeschatzt
werden (Vester 1991, 144 f.). Sie spiegelt den Charakter im MaBnahmengeflige wieder (Freyer & Muhar 2006, 39)
(s. Tab. 2.14).

Tab. 2.14: Rollenverteilung durch AS und PS (Freyer & Muhar 2006, 39 1.)

HOHE AS Kritisch/ dynamisch
NIEDRIGE PS Aktiv/ impulsiv Puffernd/ trage

HOHE AS NIEDRIGE PS

Reaktiv/ passiv

Eine hohe AS bedeutet, dass bereits geringe Veranderungen einer solchen MaBnahme, starke Verdnderungen im
Gesamtgeflige verursachen. Umgekehrt verdeutlicht eine niedrige AS, dass sich eine MaBnahme stark verandert
musste, um die gleiche Wirkung im Gesamtgeflige zu erzielen. Bei einer hohen PS reagiert eine MaBnahme stark, bei
einer niedrigen tréage auf Veranderungen im Systemgeflige. Mit steigender AS wachst ihr Einfluss auf das Gesamt-
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geflge. Mit zunehmender PS steigt ihre Beeinflussbarkeit durch Veranderungen im Geflige (Schatzl 2004, 78; Vester
1991, 145; Vester 2008, 227). Dies bedeutet fur die gewahlten MaBnahmen:

e je hoher die AS einer MaBnahme, desto starker ist ihr Einfluss auf andere MaBBnahmen,

e je hoher die PS einer MaBnahme, desto starker wird sie durch die anderen MaBBnahmen und Verdnderungen

beeinflusst.

Umgekehrt gilt:

e je niedriger die AS einer MaBnahme, desto geringer ist ihr Einfluss auf andere MaBnahmen,

e je niedriger die PS einer MaBnahme, desto tréger reagiert sie auf Veranderungen anderer MaBBnahmen.
Die AS und PS koénnen folgend in einem Diagramm der Einflussstérken veranschaulicht werden (s. Abb. 2.10). Die
GegenUberstellung der AS und PS zeigt den jeweiligen Einfluss sowie die Beeinflussbarkeit eines jeden Elementes auf
(Schatzl 2004, 78; Vester 2008, 229).

Passivsumme

Aktivsumme

hoch

& N = 5 Variable

12 |} gegensatzlich

9 [ »nieder

13 Intakte Umwelt

1 Zufriedenheit der Touristen

2 Touristenzahl

4 Nepalesische Agentur (Partneragentur)
14 soziale und politische Rahmenbedingungen
12 lokale Bevélkerung und deren Lebensqualitat
17 Nationalparkverwaltung

9 Input der Agentur in seine Arbeitskrafte
11 Hilfskrafte

Abb. 2.10: Diagramm der Einflussstarken (Schatzl 2004, 78)

Des Weiteren eignet sich die Visualisierung der Rollenverteilung in einem vereinfachten Systemgrid, d. h. in einem
Koordinatensystem, das die Variablen anhand der AS und PS veranschaulicht. Die AS wird auf der y-Achse, die PS

auf der x-Achse verortet. Ein erweitertes Systemgrid basiert auf den Einflussindexen Q und P (Bépple 2013, 112;
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Freyer & Muhar 2006, 40; Howald 2007, 114). Abb. 2.11 zeigt die Rollenverteilung in dem Computerprogramm Sen-
sitivitatsmodel Prof. Vester®. Neben dieser existieren allerdings auch weitere Darstellungsmdglichkeiten (vgl. Wilms
2012, 13). Die hier gewahlte Darstellungsform der AS- und PS-Werte fUr die MaBnahmen beruht auf einer durch
Bosshart Consulting im Internet frei verflgbaren Excelvorlage®. Nach einem Abgleich auf methodische Sauberkeit
wurde auf dieser Basis eine eigene Vorlage fur die visuelle Darstellung der Rollen erstellt.

Rollenverteilung

Konsensnatrix Zystermnodell: IKEK TS5 »~ & (II2

Abb. 2.11: Darstellung der Rollenverteilung anhand eines Beispiels aus der Analyse des intergrierten Klstenschutzkonzep-
tes fur die Kustenniederung Timmendorfer Strand/ Scharbeutz (Kaul & Reins GbR 2000, 17)

Die Einflussindexe Q und P préazisieren den durch die AS und PS definierten Charakter der MaBnahmen. Der Quotient
Q errechnet sich durch die Division der AS und PS einer MaBnahme, das Produkt P durch deren Multiplikation. Die
MaBnahme mit dem hdchsten Q-Wert ist das aktivste, die mit dem niedrigsten das reaktivste Element. Hohe P-Werte
sprechen fur ein kritische, niedrige fUr puffernde Elemente. Der P-Wert legt zudem den Grad der Vernetzung dar. Je
hoher er ist, desto mehr Bezichungen hat eine Variable mit anderen (Vester 1991, 142 ff.; Vester 2008, 230 f.). Zusatz-
lich zu den AS und PS geben die Einflussindexe folgende Informationen:

e Eignen sich Variablen als Steuerhebel?

e \Welche Variablen kénnten eine Bedrohung flir das Gesamtgeflige darstellen?

e Bei welchen Variablen bewirken Veranderungen wenig?

¢ Welche Variablen kénnen aufgrund ihrer tragen Rolle Veranderungen im System abpuffern?

e |st eine Variable mit vielen oder wenigen Variablen vernetzt (Vester 2008, 230)?

5 Papiercomputertemplate und Anleitung sind unter: http://www.bosshart-consulting.ch/downloads/de/Papiercomputer_
Beschreibung.pdf verfugbar



PHASE Il - KONZEPT UND METHODIK

Tab. 2.15 gibt eine Ubersicht der Definition der verschiedenen Rollen.

Tab. 2.15: Definition der Rollenverteilung (Vester 1991, 142; Brexendorf 2012, 185; Heinzmann 2007, 218; Kaul & Reins
GbR 2000, 24, 47; Schatzl 2004, 78 1.)

ROLLE BESCHREIBUNG

aktive Varia- | Steuerungselement
blen Aktive Variablen wirken stark auf andere und sind gegenliber den Wirkungen von anderen robust. Sie beein-
o flussen alle anderen am starksten, werden aber von den anderen am schwéchsten beeinflusst. Eingriffe
84 oder Verdnderungen aktiver Variablen kénnen erhebliche Auswirkungen auf andere Variablen haben. Sie
o sind gut kontrollierbar und kénnen als ,Schalthebel” zur gezielten Steuerung des Systems genutzt werden.
Charakter | hohe AS: starke Beeinflussung anderer Variablen
niedrige PS: widerstandsféhige Variable
reaktive Systemindikatoren
Variablen Reaktive Variablen werden durch andere stark beeinflusst, wirken selbst aber kaum auf andere. Sie beein-
flussen die anderen am schwachsten und werden selbst am starksten beeinflusst. Veranderungen reaktiver
Variablen haben kaum Auswirkungen auf andere. Sie eignen sich daher nicht, um das Variablengeflge
bewusst positiv zu beeinflussen. Andererseits kann davon ausgegangen werden, dass bei notwendigen
Eingriffen keine negativen Folgen fUr andere Variablen zu beflrchten sind.
Charakter | niedrige AS: geringe Beeinflussung anderer Variablen
hohe PS: sensible Variable
kritische Systemmotoren
Variablen Kritische Variablen beeinflussen die anderen am stérksten und werden gleichzeitig selbst am stérksten
beeinflusst. Eingriffe oder Veranderungen dieser Variablen kdnnen unkontrollierte Folgen fir andere mit
sich bringen. In einem Variablengeflige sind kritische Variablen stets mit Sorgfalt zu behandeln, da sie das
Geflge destabilisieren kdnnen. Allerdings kdnnen sie auch gezielt zur Lenkung eingesetzt werden
Charakter | hohe AS: starke Beeinflussung anderer Variablen
hohe PS: sensible Variable
puffernde Systemstabilisatoren
Variablen | pyffernde Variablen wirken weder stark auf andere, noch werden sie stark durch andere beeinflusst. Sie
beeinflussen die anderen am schwéachsten und werden am schwéchsten von den anderen beeinflusst. Sie
eignen sich als Systemstabilisatoren, da sie im Geflige eine stabilisierende Rolle Ubernehmen. Sie kdnnen
Einflisse gut anfangen und bringen kaum Nebenwirkungen mit.
Charakter | niedrige AS: geringe Beeinflussung anderer Variablen
niedrige PS: widerstandsfahige Variable

Die Definition der Rollen zeigt, dass eine direkte Ubernahme der Rolleninterpretation nur bedingt méglich ist. Denn sie

beziehen sich auf die jeweiligen kybernetischen Rollen der Variablen, woflr wiederum die Betrachtung des Gesamt-

systems notwendig ist. Da dies hier nicht erfolgt, wird die Interpretation fur die Anwendung auf die regionalplaneri-

schen MaBnahmen angepasst (s. Tab. 2.16).

Tab. 2.16: Anpassung der Rollenverteilung fir die regionalplanerischen MalBnahmen

ROLLE BESCHREIBUNG

aktive Bei der Umsetzung dieser MaBnahmen ist auf eine sorgfaltige Analyse mdéglicher Wechselwirkungen
MaBnahmen mit anderen zu achten. Sie kann andere MaBnahmen negativ oder positiv beeinflussen, ist selost aber
robust gegenuber Einflissen anderer
Charakter hohe AS: starke Beeinflussung anderer MaBnahmen
niedrige PS: widerstandsféhige MaBnahmen
reaktive Bei der Umsetzung dieser MaBnahmen ist auf eine sorgfaltige Analyse méglicher Wechselwirkungen
MaBnahmen mit anderen zu achten. Sie reagiert sensibel auf negative oder positive Einflisse durch andere MaBnah-
men, hat aber selbst wenig Einwirkung auf die anderen.
Charakter niedrige AS: geringe Beeinflussung anderer MaBnahmen
hohe PS: sensible MaBnahmen
kritische Die Umsetzung dieser MaBnahme kann ein hohes Konflikt- sowie Synergiepotenzial aufweisen. Bei der
MaBnahmen Umsetzung ist daher besonders auf mégliche Interaktionen zu achten
Charakter hohe AS: starke Beeinflussung anderer MaBnahmen
hohe PS: sensible MaBnahmen
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puffernde Die Umsetzung dieser MaBnahme hat ein geringes Konflikt- sowie Synergiepotenzial.
MaBnahmen
Charakter niedrige AS: geringe Beeinflussung anderer MaBnahmen

niedrige PS: widerstandsfahige MaBnahmen

Division durch 0

Die Sensitivitatsanalyse kollidiert mit einem mathematischen Verbot: Der Division durch 0. Die vorgegebene Skala
erlaubt die Bewertung einer MaBnahme mit dem Zahlenwert 0. Wird eine MaBnahme durchgangig mit O bewertet,
wie es in der durchgefuhrten Befragung mehrfach vorkam, ergibt sowohl die AS als auch die PS 0. Die Division der
AS durch PS fUhrt in diesem Fall zu einem Fehler, da die Division durch 0 mathematisch verboten ist. Faktisch gese-
hen nahert sich dieser Wert gegen 0. Das Problem der Nulldivision ergibt sich, sobald die PS = 0 ist, unabhangig
von der Auspragung der AS. Folgendes Beispiel zur Erlauterung: fir die MaBnahme Sicherung des Raumbedarfs flr

KustenschutzmaBnahmen ist die AS = 2 und die PS = 0. Der Quotient Q wére 2/0 und ist daher nicht berechenbar
(s. Abb. 2.12).
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Abb. 2.12: Beispiel fur eine ausgeflillte Einflussmatrix mit PS = 0 (Quelle: eigene Darstellung)

In Abhéngigkeit der AS erlaubt eine PS = 0, entsprechend der Definition der Rollenverteilung in Tab. 2.14, die Ein-
ordnung der MaBnahme als aktiv oder puffernd. Mit einer AS = 2 nimmt die MaBnahme eine trdge Rolle ein, da der
Wert auf eine schwache Aktivitét verweist. Die niedrige PS steht fUr eine geringe Beeinflussbarkeit durch andere
MaBnahmen. Die Rollenverteilung l&sst sich bereits aus den AS- und PS-Werten schéatzen und in einem vereinfachten

Systemgrid darstellen. In dem Grid wird die MaBnahme im Quadranten links unten verortet, der fir trage MaBnahme
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steht. Die Verordnung im erweiterten Systemgrid ist nicht mdglich, da kein mathematischer Q-Wert existiert. Die Pro-
blematik einer Division durch O wird bei Vester nicht thematisiert (Bdpple 2013, 110).

Allerdings nehmen sich andere Verdffentlichungen dieser Thematik an. Brexendorf (2012, 183 f.) beschreibt eine
Variable mit einem ,mathematisch nicht sinnvollen Q-Wert“ mit folgenden Eigenschaften: Sie wird im System von den
anderen Variablen nicht beeinflusst, daher ist die PS gleich 0. Folglich erhalt sie den Wert ,“. Es handelt sich dabei
um Variablen, die aufgrund der geringsten PS eine sehr niedrige Beeinflussbarkeit besitzen. Uber die Aktivitat sagt
dies zunachst nichts aus. Unabhangig der AS ist aber eine Einordnung der MaBnahme im kritischen oder reaktiven
Bereich nicht mdglich, da dazu eine hohe PS notwendig ist. Tab. 2.17 fasst weitere Mdglichkeiten zum Umgang mit
der Problematik der Division durch O zusammen.

Tab. 2.17: Lésungen zum Umgang mit der Problematik der Division durch 0
DIVISION DURCH 0 (ERMITTLUNG DES Q-WERTES)

KRITIK

Lésung 1 Nutzung des Epsilon-Raums eines Wertes wird in der Statistik nicht empfohlen

Lésung 2 Verzicht auf Einflussindexe und Ermittlung der Rol- | Auslassen der kybernetischen Rolle
lenverteilung anhand der AS und PS

Losung 3 Ersetzen des Fehler-Wertes wird « - Zeichen | keine Darstellung der Werte im erweiterten Dia-
ersetzt (Grimm & Neumann n.d., 8) gramm maglich

Lésung 4 Berechnung der Q- und P-Werte anhand der |zweistufiges Vorgehen notwendig
Median AS und PS Werte

Zur Erinnerung, die Einflussindexe Q und P unterstitzen die Definition der Rollen. Sie werden benétigt, um die kyber-
netische Rolle einer Variablen im System zu bestimmen und zu interpretieren (Brexendorf 2012, 185). Allerdings geht
es bei der durchgefiihrten Untersuchung nicht um die Méglichkeiten der Steuerung eines Systems (vgl. Brexendorf
2012, 225). Das Ziel ist die Ermittlung des Einflusses. Das Aufzeigen von Steuerungsmdglichkeiten ware ein weite-
res, in dieser Arbeit jedoch nicht gestelltes, Ziel. Um die kybernetische Rolle zu definieren, waren auBerdem weitere
Schritte der Sensitivitatsanalyse notwendig, die hier aber aufgrund der Wahl der Methodenkomponenten, ausge-
lassen werden (Vester 1991, 136). Daher werden die nicht berechenbaren Q-Werte durch ein oo-Zeichen ersetzt,
wodurch allerdings eine Verordnung im erweiterten Systemgrid nicht moglich ist. Aus diesem Grund wird auf die Dar-
stellung in Form des vereinfachten Systemgrids zurlickgegriffen. Beide Darstellungsformen sind &hnlich, die Aussage
des Ergebnisses wird nicht eingeschrankt.

Wirkungsgefiige

Wahrend die Einflussmatrix lediglich Aussagen Uber die Dynamik der Einwirkungen enthalt, erganzt das Wirkungs-
geflge die Richtung und die Art des Einflusses zwischen zwei Variablen. In diesem Arbeitsschritt werden die spezi-
fischen Wirkungsketten und Ruckkopplungen in Form eines Wirkungsnetzes beschrieben. Aus ihm kénnen positive
und negative Regelkreise herausgefiltert werden. Das Wirkungsgeflge geht dabei nur auf die relevanten, aktiv statt-
finden Beziehungen ein, wahrend die Einflussmatrix alle potenziellen einbezieht (s. Abb. 2.13) (Vester 1991, 108 f.;
Vester 2008, 239; Kaul & Reins GbR 2000, 25).

Vester (2008, 240) verdeutlicht, dass das Wirkungsgeflige eigentlich ein eigenstandiger Schritt, losgelést von der Ein-
flussmatrix, ist. Im Sinne einer rekursiven Vorgehensweise kann das zu untersuchende System auf diese Weise immer
wieder aus anderen Blickwinkeln betrachtet werden. Dadurch ergeben sich neue Sichtweisen auf und moglicherweise
andere, bisher unbeleuchtete Aspekte. Im Wirkungsgeflige werden die Beziehungen nach gleichgerichteten und
gegenlaufigen Beziehungen unterschieden. In gleichgerichteten Beziehungen bewirkt eine Zunahme der Variable A
eine Zunahme der Variable B, eine Abnahme von A ebenso eine Abnahme von B. In gegenlaufigen Beziehungen flhrt
eine Zunahme von Variable A zu einer Abnahme von Variable B sowie eine Abnahme von A zu einer Zunahme von B.
Wirken die Variablen A und B gegenseitig gleichgerichtet aufeinander, handelt es sich um eine positive Ruckkopp-
lung. Sie kénnen insofern kritisch sein, da sie sich gegenseitig intensivieren oder abschwachen. Wenn die Einfllisse
zwischen den Variablen verschieden sind, liegt eine negative Rickkopplung vor. Sie haben eine selbstregulierende
Funktion und kénnen Anderungen auffangen. Aus kybernetischer Sicht ist ein System stabiler, wenn die Zahl der
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negativen Ruckkopplungen héher ist als die der positiven. Die Analyse der Regelkreise 1asst eine Aussage Uber den
Charakter des Systems zu. Besitzt es viele Regelkreise, so ist es intern stark vernetzt und autark nach auBen. Wenige
Regelkreise sprechen eher fir ein System, welches starker durch duBere Einflisse gesteuert wird. Viele negative
Riickkopplungen deuten auf ein robustes System hin, welches stabil gegentiber Stérungen und Uberschreitung von
Grenzwerten ist.

Wirkungsgefiige

Systemnmodell: IKEK T2 ~ 5 (112

il

-

1 nach Kiistensicherungsmagnahme auch
negativ

Abb. 2.13: Beispiel eines Wirkungsgefliges aus dem Computerprogramm zur Anwendung der Sensitivitdtsanalyse (Kaul & Reins GbR
2000, 26)

Eine hohe Zahl positiver Rickkopplungen spricht flr ein System, welches anfallig ist gegentiber Einfliissen und Beein-
trachtigungen. In nattrlichen Systemen sind positive Rickkopplungen selten. Ihr Nutzen besteht vor allem darin, Ent-
wicklungen zu initiieren und bilden haufig den Anfang von Evolutionsschritten (Vester 2008, 241-244). Zwar ist keine
kybernetische Interpretation der Interaktionen zwischen den in dieser Arbeit untersuchten MaBnahmen vorgesehen,
aber die grundlegende Idee des Wirkungsgefliges liefert einen vielversprechenden Ansatz zur Untersuchung der
Wechselwirkungen zwischen den MaBnahmen. Daher wird das Wirkungsgeflige sowohl in der Vorgehensweise als
auch in der Interpretation in angepasster Form Ubernommen. Anstatt, wie in der Sensitivitdtsanalyse, die Eintragun-
gen separat vorzunehmen, werden die Planer gebeten, die Wirkungsstarke in der Einflussmatrix durch die Angabe der
Wirkungsrichtung zu erganzen. Diese Information in der Bewertung ermoglicht folgende Aussagen:

e |st die Wirkung einer MaBnahme negativ oder positiv? Die Bewertungsstufe 0 bei der Wirkungsstéarke

entspricht einer neutralen Wirkung.

¢ Wie oft wirkt sich eine MaBnahme allgemein auf die anderen negativ oder positiv aus?

e Auf welche MaBnahmen wirkt sie sich konkret negativ oder positiv aus und wie haufig?

e Welche Art der Beziehung besteht zwischen zwei konkreten MaBnahmen?
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Hierbei ist es wichtiger, die Dimension der Wirkungen zu zeigen als die MaBnahmen netzartig darzustellen. Aus der
Quantifizierung der negativen und positiven Ein- und Ausgange ist erkennbar, wie stark eine MaBnahme mit den
anderen interagiert. Dieser Arbeitsschritt zeigt lediglich das interne Wirkungsgeflige, beschreibt also die Verbindungen
zwischen den betrachteten MaBnahmen. Das externe Wirkungsgefuge, d. h. die Verbindungen zu weiteren Faktoren,
die in die regionale Entwicklung mit reinspielen, werden nicht analysiert.

Eine Sensitivitatsanalyse erméglicht, die GesetzmaBigkeiten eines Systems zu verstehen und die vorherrschenden
Wechselwirkungen aufzuzeigen. Es liefert jedoch keine pauschalen Losungsmdglichkeiten (Vester 2004, 5). Das
Modell erlaubt nicht die Berlcksichtigung aller Elemente. Es eignet sich jedoch, um in die fluktuierenden und die
kybernetischen Zusammenhange eines Systems einzuflihlen (Vester 1991, 146). Offene komplexe Systeme erfordern
eine Analyse mit Wirkungsgefligen anstelle von Wirkungsketten (Vester 1991, 152). Im Rahmen des Forschungs-
vorhabens helfen die gewahlten Methodenkomponenten aus der Sensitivitdtsanalyse einen Einblick zu bekommen,
wie die Regionalplanung die MaBnahmen in ihrer jeweiligen Region einschatzt. Es konnen MaBnahmen identifiziert
werden, die sich besonders stark auf andere MaBnahmen auswirken. Eine weitere Information ist der Charakter der
MaBnahmen. Die Bewertung der Wirkungsrichtung zeigt, ob eine MaBnahme sich gering bis stark negativ oder positiv
auswirkt und zwischen welchen MaBnahmen welche Art von Beziehung besteht. In der planerischen Praxis kenn-
zeichnet sich dieser Umstand durch eine erhéhte Konflikttrachtigkeit oder positive Wechselwirkung in der Umsetzung.
Um die Bewertung des Einflusses anhand der angepassten Skala (s. Tab. 2.13) zwischen den MaBnahmen zu erhe-
ben, werden die Befragten gebeten, folgende Frage zu beantworten:

Im folgenden paarweisen Vergleich bitten wir Sie folgende Bewertung durchzufUhren: Wie stark kann sich die Umset-
zung einer MaBnahme direkt auf die jeweils andere MaBnahme auswirken?

Folgende Erlauterung soll die Bewertung unterstiitzen: Bedenken Sie bitte, dass Sie nur direkte Beeinflussungen bzw.
Auswirkungen durch die Umsetzung einer MaBnahme bewerten. Umsetzungen kdnnen z. B. neue Gebietsauswei-
sungen, Zielfestsetzungen oder die Erweiterung bestehender Gebietsausweisungen sein. Bei der Einschatzung ist
unerheblich, ob die MaBnahmen in lhrer Planungsregion durchgefuhrt werden. Wichtig ist in erster Linie lhre fachliche
Sicht als Expertin bzw. Experte der Regionalplanung.

wissenschaftstheoretische Positionierung®

Das folgende Kapitel fUhrt in die wissenschaftstheoretische Positionierung dieser Arbeit ein. Sie orientiert sich an
den theoretischen Erkenntnissen zu Systemen und Komplexitéat. Die Sensitivitatsanalyse, als Methode zur Erhebung
des Einflusses zwischen den MaBnahmen, betrachtet Objekte aus systemischer Perspektive als ein Zusammenspiel
verschiedener Elemente einschlieBlich der sich ergebenen Rickkopplungen. Die theoretische Grundlage der Sensiti-
vitdtsanalyse bildet die Biokybernetik. Sie wird den Systemwissenschaften zugeordnet und basiert auf der Kybernetik,
einer Theorie, die in den 1940er Jahren von Norbert Wiener begrtindet wurde. Ein weiterer Zweig der Systemwissen-
schaften, der zeitnah zur Kybernetik begriindet wurde, ist die Allgemeine Systemtheorie, eingeflihrt von Ludwig von
Bertalanffy in den 1950er Jahren. Beide Theorien sind eng miteinander verbunden und werden als ,Vorlaufer einer auf
Anwendung orientierten Systemwissenschaft” bezeichnet (Egner & Ratter 2008, 10). Systemwissenschaften betrach-
ten Systeme als etwas Ganzes. Elemente werden nicht als Einzelteil untersucht, sondern als Teil einer Gesamtheit,
in die sie eingegliedert sind und in der sie mit den anderen Elementen interagieren. Seit den 1970er Jahren, in denen
die Sensitivitatsanalyse und die Biokybernetik den Hohepunkt ihrer Anwendung erreichten, entwickelten sich die Sys-
temwissenschaften weiter und neue Richtungen entstanden. Einer der jingsten Zweige ist die Komplexitatstheorie
(Cilliers 1998, 2; Lewin 1992, back cover zitiert in Manson 2001, 405, Ratter 2001, 44 f.) Mit ihren Erkenntnissen

6

Teile des Kapitels wurden in dem Tagungsband des Promotionskollegs Dokonara 2012 unter dem Titel ,, — Die komplexen

Interaktionen zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung in der Regionalplanung” sowie im Konferenzpaper , The complexity of interrelati-
onships between climate mitigation and adaptation in spatial planning” verdffentlicht.
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Uber das Verhalten komplexer Systeme bietet sie die theoretische Orientierung fur diese Arbeit. Das Kapitel stellt die
theoretischen Grundlagen dar und legt die Basis fur das theoretische Verstéandnis. Dieses leitet die Interpretation der
Ergebnisse und die Ableitung der Erkenntnisse in den Kapiteln IV und V.

Exkurs zur Theorie in der Planung

Die Planungstheorie ist seit jeher eng mit der Sozialtheorie verbunden. Veranderungen in der Sozialtheorie wirk-
ten sich daher meist auch auf die Planungstheorie aus. Die Planungs- und die Sozialwissenschaften wurden bis in
die 1960er/1970er Jahre durch eine naturalistische Sichtweise dominiert. Dies anderte sich allméahlich. Zunachst
wuchs das Bewusstsein, dass fUr die Erklarung bestimmter Phdnomene auch der soziale Kontext entscheidend
ist. Der zweite Grund war die zunehmende Erkenntnis, dass eine Prognose menschlichen Verhaltens mit den bis
dahin verwendeten Methoden und Techniken nur begrenzt moglich war. Die Schwierigkeiten der Vorhersagbarkeit
von Entwicklungen deutete bereits Albert Einstein mit seiner Aussage ,Das, wobei unsere Berechnungen versagen,
nennen wir Zufall“ an. Lange ging der Mensch davon aus, dass prognostisches Wissen Uber aktuelle Probleme zur
Beschreibung und Gestaltung der kommenden Entwicklung ausreicht. Auch fur Planungsentscheidungen galt die
Extrapolation der Vergangenheit als hinreichende Grundlage (Schlange 1994b, 6; vgl. Vester 1985). Das Handwor-
terbuch der Raumordnung der ARL bezeichnet die Fortflihrung der Vergangenheit als adaptive Erwartungsbildung
(Genosko 2005, 462).

Die Schwierigkeit einer linearen Fortfihrung der Vergangenheit in die Zukunft vor dem Hintergrund des Klimawandels
soll das folgende Beispiel veranschaulichen: Die Regionalplanung kann Uber die Sicherung natUrlicher Kohlenstoff-
senken einen Beitrag zum Schutz und zur Wiederaufforstung von Waldern leisten (ARL 2009a, 4). Die (Wieder-)
Aufforstung von Waldflachen wird u. a. mit dem Ziel einer Férderung der CO,-Sequestrierung angewendet. In Abhan-
gigkeit von Gattung und Art leisten B&ume durch inre Fahigkeit, CO, aus der Luft aufzunehmen und als Kohlenstoff
zu binden, einen Beitrag zur Minderung der Treibhausgaskonzentration. Walder werden aus diesem Grund auch als
Kohlenstoffsenken bezeichnet. Ihre Bedeutung ist klimapolitisch hochaktuell. Die Walder in Deutschland hatten z. B.
2008 einen gespeicherten C-Vorrat von 120 t C/ha (Wérdehoff et al. 2011, 5 f.). Erfolgen Neupflanzungen in Regionen,
die durch geringe Grundwasserreserven, geringe Niederschlagsmengen und lange Trockenperioden gekennzeichnet
sind, so besteht lokal bis regional langfris-tig die Gefahr einer Verschlechterung des Wasserdargebots. Eine veranderte
Grundwassersituation kann sich negativ auf KlimaanpassungsmaBnahmen in der Landwirtschaft, etwa zusatzliche
BewasserungsmaBnahmen oder den Okosystemschutz, z. B. die Aufrechterhaltung von Feucht- und Ufersystemen,
auswirken. In diesen Fallen entstiinde ein direkter Konflikt zwischen MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Klima-
anpassung. In Regionen mit ausreichend Grundwasservorraten kdnnen Waldmehrungen hingegen, aufgrund ihres
subsidiaren Beitrags zum Wald- und Bodenschutz, zusatzlich den Hochwasserschutz unterstttzen. Dartiber hinaus
wirken sie férderlich auf das Lokalklima und die Biodiversitat. In diesen Fallen hatte die KlimaschutzmaBnahme einen
positiven Effekt auf Klimaanpassung (Klein et al. 2007, 757 f.). Das Beispiel der Wiederaufforstung von Waldflachen
verdeutlicht die determinierende Wirkung von 6kologischen, dkonomischen und/oder sozialen Rahmenbedingungen
in einer Region fUr die Umsetzung spezifischer MaBnahmen. In Abh&ngigkeit unterschiedlicher regionaler Faktoren
koénnen sich Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen entweder gegenseitig in ihren Zielen erganzen oder
sich kontrar zueinander verhalten. Direkte und indirekte Wechselbeziehungen zwischen Mensch und Umwelt haben
oft einen ,festen Raumbezug® bzw. werden ,durch erhebliche rdumliche Dynamiken und Interdependenzen gepragt”
(Birkmann et al. 2010, 18). Veranderungen der Rahmenbedingungen wie sie auch durch den Klimawandel verursacht
werden konnen, bedingen folglich auch Veranderungen des Zusammenspiels von Klimaschutz- und Klimaanpas-
sungsmaBnahmen, so dass bisherige Entwicklungen nicht zwangslaufig auch zukinftig dem gleichen Muster folgen.
Nicht nur die Ungewissheiten in den Klimaprojektionen, sondern auch die langfristigen und indirekten Wechselwir-
kungen zwischen den Strategien erhdhen die Unsicherheit und erschweren die Projektion moglicher zukinftiger Ent-
wicklungen. Die Einbindung von Unsicherheiten ist immer wieder ein Thema fur die rdumliche Planung. Um ihnen

zu begegnen und Pufferzonen zu ermdglichen, wird z. B. Uber eine Flexibilisierung der Planung diskutiert (Schlipf,
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Herlitzius & Frommer 2008, 80; MKRO 2009, 39). Die Aufgabe der Regionalplanung ist u. a. die Sicherstellung
einer ,vorausschauende[n], zu-sammenfassende[n], Uberdrtlich[en] und Uberfachlich[en]” (Flrst & Scholles 2008, 84)
raumlichen Entwicklung auf regionaler Ebene. Sie soll ,alle Anspriiche an die Flache und an die Bodenschatze auf
der Ebene oberhalb der Gemeinden und unterhalb des Landes in einem widerspruchsfreien System raumlicher Ord-
nung maglichst interessenneutral abgleichen, und zwar vor dem Hintergrund der regionsspezifischen Struktur- und
Entwicklungsprobleme und den Anforderungen, die politische Akteurlnnen an die Entwicklung des Raumes stellen”
(Furst & Scholles 2008, 84 f.). Das umfasst auch die Koordination der unterschiedlichen Fachplanungen und die
Integration ihrer Belange auf regionaler Ebene (Runkel 2005, 281; BMVBS 2010a, 73, 81). Die regionale Raumord-
nung genieBt dabei einen gewissen Vorzug, weil die Fachplanungen die Ziele der Raumordnung beachten missen
(§ 4 Abs. 1 ROG) (Furst 2010, 117; ROG, 2009). Trotz dieser Vorzugsstellung darf die Regionalplanung nicht in die
Inhalte der Fachplanungen eingreifen, im Gegenteil, sie ist dazu angehalten, ihnen gegenlber eine neutrale Stellung
einzunehmen (Furst & Scholles 2008, 84). Wenn der Raumplanung ein Plan einer Fachplanung vorliegt, ist dies
das Ergebnis vorangegangener Abstimmungsprozesse. Diese sind fur Dritte nicht unbedingt ersichtlich, stellen aber
determinierende Bedingungen fur die Entstehung des Regionalplans, dem Raumordnungsplan auf regionaler Ebene,
sowie die Umsetzung regionalplanerischer MaBnahmen dar (Flrst 2010, 117 f.). Regionalplanerische Klimaschutz-
und KlimaanpassungsmaBnahmen werden in einem Raum umgesetzt, der durch vielfaltige Rahmenbedingungen und
Akteurlnnen beeinflusst wird. Eine weitere Herausforderung ist, dass aus Sicht der Risikoforschung, der Klimawandel
ein neues Risiko darstellt. Die Definition eines neuen Risikos erfolgt anhand der in Abb. 2. 14 aufgezeigten Punkte.
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fehlende
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\ /
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Abb. 2.14: Charakteristika eines neuen Risikos (eigene Darstellung nach (BMVBS 2010a, 86))

FUr die Herausforderungen, die der Klimawandel als ein neues Risiko mit sich bringt, existieren bisher kaum Erfah-
rungswerte. Die Regionalplanung kann daher weder frihere Fehlplanungen vermeiden noch auf bisherige Erfolgs-
strategien zurlckgreifen. Der Blick in die Vergangenheit ist also eher von geringem Nutzen. Die Regionalplanung
steht deshalb vor der Aufgabe, mit nur wenig Praxiswissen zum Klimawandel planerische Entscheidungen aus der
Gegenwart in die Zukunft zu fihren (BMVBS 2010a, 86).
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2.32 Komplexitat oder es gibt viele Wege sich ,,zu verlaufen*

Der Klimawandel kennzeichnet sich durch ,Unsicherheit, Komplexitat und die Dynamik der Entwicklungsprozesse*
(BMVBS 2010z, 86). Schneier (2004, 350) sagte im Zusammenhang mit der Komplexitat der digitalen Welt: ,Com-
plexity is the worst enemy of security”. Nicht zu wissen, wie sich etwas entwickelt, widerspricht dem Streben der
menschlichen Natur nach Sicherheit. Sie bevorzugen es, fUr ihre Entscheidungen und Handlungen eine mdglichst
sichere Grundlage zu schaffen (Ddrner 2012, 66). Neue Herausforderungen, bisher nicht bekannte Akteurlnnen und
Aufgaben, werden als scheinbar zunehmende Komplexitat wahrgenommen und reduzieren die Chance einer pros-
pektiven Planung (vgl. Flrst & Scholles 2008, 42; vgl. Furst 2004). Folgt man dieser Aussage, so werden komplexe
Sachverhalte als Restriktion wahrgenommen. Doch es gibt auch andere Standpunkte, die Komplexitat nicht als etwas
Einschrankendes wahrnehmen, sondern in ihr ein ,,Spiel mit dem Unbekannten, das immer eine Dimension mehr bie-
tet, als wir uns vorstellen kdnnen, als wir wissen.” (Preddat, B. zitiert in Lotter 2006, 48) sehen. Aus dieser Perspektive
bieten unbekannte Herausforderungen, bisher unbekannte Aufgaben und unbekannte Akteurlnnen und Stakeholde-
rinnen eine Quelle fur Kreativitdt und unendliche Moglichkeiten (vgl. Lotter 2006, 48).

Mehr als noch in der Mitte des 20. Jahrhunderts, sind die Welt und die Gesellschaft im 21. Jahrhundert untereinander
auf vielfaltige Weise vernetzt und bilden ,ein System von interagierenden Teilsystemen® (Dorner 2012, 12). Ereig-
nisse, die tausend Kilometer weit weg geschehen, kdnnen infolge von teilweise nicht sichtbaren, geschweige denn
wahrnehmbaren Verbindungen untereinander, lokale Prozesse beeinflussen. Die Betrachtung und das Verstehen von
regionalen sowie globalen Beziehungen und Zusammenhéangen sind daher auf flr lokale Prozesse unablassig. Wel-
cher Nutzen lieBe sich mit dieser Erkenntnis flr den Umgang mit den Herausforderungen des Klimawandels in der
Regionalplanung ziehen?

Die Diskussion um Planung und Komplexitat ist nicht revolutionar. Denn auch Stadte und Regionen bilden kom-
plexe Systeme mit zahlreichen Vernetzungen. Mitte des 20. Jahrhunderts wurden sie noch als top-down gesteuerte
Agglomeration gesehen, die ein Equilibrium erreichen. Diese Sichtweise anderte sich allerdings mit der Zeit, sodass
man Stadte und Regionen heute eher als buttom-up gesteuerte Produkte von Entwicklungen betrachtet, die sich in
einem stetigen dynamischen Wandlungsprozess befinden (vgl. Batty 2011, 2). Richtungsweisende Arbeiten waren
McLoughlins (1969) Urban and Regional Planning: A System Approach sowie A Systems View of Planning —
Towards a Theory of the Urban and Regional Planning Process von Chadwick (1975) (Faludi 1973, 67). Die Bucher
trugen damals zu einer neuen Sichtweise auf die Planung bei. Ferner gibt es eine Reihe von Arbeiten, die sich Stadten
als komplexe Systeme widmen. Bretagnolle, Daudé und Pumain (2006, 197) bezeichnen Stadte als ,major form of the
material, social and symbolic organization of societies”. Stadte entwickeln sich in einem Raum aus unzahligen Inter-
aktionen mit anderen Stadten. Dazu z&hlen z. B. soziale Netzwerke mit ihren sichtbaren Strukturen, wie Siedlungen
und Verkehrstrassen, und unsichtbaren Verbindungen und Wechselwirkungen, etwa Finanz- und Informationsstrome.
Dabei sind die Interaktionen, die durch diese Verbindungen entstehen, keineswegs stabil und persistent, sondern
befinden sich in einem stetigen Prozess (Bretagnolle, Daudé & Pumain 2006, 199). Der Gegenstand der Regionalpla-
nung sind jedoch nicht nur Stadte, sondern vorrangig die Regionen, in denen sie eingebettet sind. Dadurch ergeben
sich Uber die Stéadte hinausfUhrende Strukturen zwischen ihnen.

Die Erkenntnis wuchs, dass man fur die Betrachtung der realen Umwelt, die aus verschiedenen sozialen, kulturellen
und 6kologischen Systemen besteht sowie ihrer sozialen, kulturellen und okologischen Elemente eine Denkweise
bendtigt, die es ermdglicht, Zusammenhénge zu beachten. Eine isolierte Betrachtung von Sachverhalten und eine
kausale Denkweise, die linear von einer Ursache auf eine Wirkung schlieBt, kann dazu fiihren, dass dazwischenlie-
gende VerknUpfungen und Relationen ausgeblendet werden. Sie eignet sich daher kaum fir den Umgang mit solchen
Systemen. Es bendtigt einer systemaren Sichtweise. Theoretische Ansétze, die sich auf ein Denken in Systemen
sowie die Beziehungen zwischen Systemen und ihrer Umwelt konzentrieren, gehéren zu den sogenannten System-
wissenschaften. Wenn gleich erste Versuche von Systemdarstellungen bereits Ende des 18. Jahrhunderts erfolgten
(vgl. Ratter 2001, 45), legten Ludwig von Bertalanffy mit der Begriindung der Allgemeinen Systemtheorie und Norbert
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Wiener mit der Begriindung der Kybernetik Mitte des 20. Jahrhunderts die Grundsteine fur die moderne System-
wissenschaft (Egner & Ratter 2008, 11 f.; Ratter & Treiling 2008, 25; Ratter 2001, 45 f.). Systeme sind Gebilde aus
Elementen und ihren Beziehungen (Ratter & Treiling 2008, 26). Sie verfligen Uber Eigenschaften, die sich nicht aus der
Betrachtung ihrer Einzelelemente vorhersagen lassen (Cilliers 1998, 2; Ratter 2001, 45). Die Allgemeine Systemthe-
orie von Bertalanffys geht davon aus, dass Systeme statische Gleichgewichtszustande erreichen und einer linearen
Entwicklung folgen. Im Mittelpunkt stehen vor allem die Quantitdten der stattfindenden Stoff- und Energieflisse,
weniger deren Qualitaten (Manson 2001, 406).

Im Gegensatz zur Allgemeinen Systemtheorie erlangte der kybernetische Ansatz in der rdumlichen Planung eine
hoéhere Relevanz. Die Kybernetik ist eine Wissenschaft, die sich mit den Regelungs- und Steuerungsmechanismen
in technischen, organischen, lebenden und sozialen Systemen beschaftigt. Im Zusammenhang mit der Sensitivi-
tatsanalyse spricht Vester von Biokybernetik, da insbesondere Vorgange in lebenden Systemen betrachtet werden.
Kennzeichnend ist hierbei, die flr biologische Systeme typische ,Selbststeuerung in verschachtelten Regelkreisen®
durch einen, wie Vester es nennt; Steuermann, der Teil des Systems ist und somit von innen heraus aus dem System
agiert. Die daraus resultierenden Feedbacks kennzeichnen die Biokybernetik gegentber der Kybernetik der Regel-
kreise (Vester 2008, 45, 154). Diese 6kologische Sichtweise entspricht auch der von Wiener begriindeten Kybernetik.
Allerdings wurde sie nachfolgend auch als Steuerung eines Systems durch einen Regler auBerhalb des Systems
verstanden (Vester 1991, 68, 154). Mithilfe der Ky-bernetik wurde Planung ,,als Form der lernorientierten Steuerung
komplexer Systeme* (Flrst & Scholles 2008, 34) betrachtet und der Versuch unternommen, komplexe Sachverhalte
in Teilelemente zu zerlegen. Die Alilgemeine Systemtheorie vertritt eine ahnliche Auffassung (Egner & Ratter 2008, 17;
vgl. Manson 2001, 406; Ratter 2006, 110; Ratter 2001, 44). Sie konzentriert sich auf die strukturellen Aspekte und
damit die Systemelemente. Sowohl die Allgemeine Systemtheorie als auch die Kybernetik gehen davon aus, dass
Komplexitat sich durch die Zerlegung und Kategorisierung des Systems in ihre Subsysteme und Elemente reduzieren
lasst.

Die Integration einer systemaren Sichtweise in die Planung kann bis in die Mitte des 20. Jahrhunderts zurtickverfolgt
werden. Vor allem die 1950er bis 1970er Jahre waren durch die Auseinandersetzung mit entscheidungstheoretischen
sowie systemtheoretischen und kybernetischen Ansatzen gepragt. Der der Wahrscheinlichkeitstheorie zuzuordnende
entscheidungstheoretische Ansatz ging von der Entscheidungslogik aus und hat seinen Ursprung in der betriebs-
wirtschaftlichen Managementlehre. Mithilfe entscheidungsunterstitzender, vorwiegend rechnerischer Methoden ver-
suchte man, Planungsprozesse zu verbessern. Dabei kamen vor allem Optimierungsmethoden, spieltheoretische
Ansétze sowie Bewertungsmethoden (z. B. Kosten-Nutzen-Analyse) und multikriterielle Analysemethoden, wie die
Nutzwertanalyse zum Einsatz (FUrst & Scholles 2008, 32 f.). Die Kritik an entscheidungstheoretischen Ansatzen bezog
sich vor allem auf eine unzureichende Erfassung der pluralistischen Realitat von Entscheidungsprozessen. Der Phi-
losoph Karl E. Popper (1966) sagte bereits 1945, dass menschliche Gesellschaften viel zu komplex seien, um den
vollstdndigen Raum an Informationen, Mdglichkeiten, Alternativen, Beziehungen sowie Wirkungen zu erfassen. Lind-
blom (1959, 88) bezeichnet solche Anséatze gar als ,muddling through®. Wahrend Simon (1957) die Fahigkeit des
Menschen ,rationale Entscheidungen in einem wissenschaftlichen Kontext zu treffen (zitiert in Furst & Scholles 2008,
33), grundsétzlich bezweifelt.

In der raumlichen Planung wurden sowohl der systemtheoretische als auch der kybernetische Ansatz damals als
zu abstrakt kritisiert und konnten sich nicht etablieren (FUrst & Scholles 2008, 34). Ein Grund daflr kénnte das
Systemverstandnis der Systemtheorien zu der Zeit gewesen sein. Gesellschaftliche und 6kologische Systeme, wie
sie die Regionalplanung betrachtet, stehen in einem stetigen Austausch mit ihrer Umwelt. Es sind dynamische und
nichtlineare Systeme. Solche Systeme sind weit entfernt von Stabilitats- und Gleichgewichtszustanden. Theoretische
Konstrukte, die von einem systemischen Gleichgewicht ausgehen, eignen sich daher nur bedingt, um sie zu verste-
hen. Die Betrachtung einzelner Systemelemente und linearer quantitativer Stoff- und Energiefliisse ist fir den Umgang
mit ihnen nicht ausreichend. Vielmehr kennzeichnen sie sich durch Eigenschaften wie Emergenz und Uberraschun-
gen (vgl. Becker 2003, 25; Egner & Ratter 2008, 11). Daher bedarf es einer Denkweise, die eine Betrachtung dieser
ermoglicht.
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Standen in den Anfangsjahren der Systemtheorien die Systemelemente im Vordergrund, so verlagerte sich der
Schwerpunkt in den letzten Jahren zunehmend auf die Wirkungen und Beziehungen zwischen den Systemelementen
und ihrer Umwelt (Egner & Ratter 2008, 11). Einer solchen Betrachtung widmet sich der jingste Ansatz der System-
theorien, die Theorie komplexer Systeme. Im Gegensatz zu den frliheren Ansétzen, die sich vor allem auf Gleichge-
wichtszustande und die Selbsterhaltung von Systemen konzentrieren, gehen die Komplexitatstheorie auf den Wandel
und Unsicherheiten ein. Sie ermdglicht auf diese Weise ein besseres Verstandnis von Systemen, die sich dynamisch,
nichtlinear und unvorhersehbar verhalten (Ratter 2001, 44).

Dérner (2012, 60) definiert Komplexitét als ,die Existenz von vielen, voneinander abhéngigen Merkmalen in einem
Ausschnitt der Realitat”. Schlange (1994b, 3) bezeichnet Komplexitat als eine Eigenschaft von Systemen und diese
wird wiederum durch ihre Variablen und deren Charaktere definiert. Das Vorhandensein vieler Variablen heit jedoch
nicht automatisch, dass ein System komplex ist (Ddrner 2012, 80; Schlange 1994b, 4). Zu unterscheiden ist hierbei
zwischen kompliziert und komplex. Ein aus einer Vielzahl an Variablen bestehendes System ist kompliziert, wenn
die Einzelteile hinsichtlich ihrer Struktur und ihres Verhaltens bekannt sind: ,If a system [...] can be given a complete
description in terms of it’s individual constituents, such a system is merely complicated.” (Cilliers 1998, iix). Nach
Dérner (2012, 60) ist ein System kompliziert, solange die Einzelteile nicht miteinander in Interaktion treten. Erst mit
der Verknupfung untereinander ergeben sich komplexe Wechselwirkungen. Laut Cilliers (1998, iix) liegt ein komplexes
Gebilde vor, wenn weder die Interaktionen zwischen den Einzelteilen, noch die Interaktionen des Systems mit der
umgebenden Umwelt verstanden werden kénnen. Nach Schlange (1994b, 4) ist ein System komplex, wenn viele
Variablen miteinander verbunden sind und sich diverse Verhaltensweisen ergeben, die mit veranderlichen Wirkungs-
ablaufen einhergehen. Die Ausflhrungen zeigen, dass Komplexitat nicht durch die Quantitat der Variablen, sondern
durch die Vernetzungen dieser untereinander definiert wird. Das Entscheidende liegt in der ,Dynamik des Verhaltens®
der Systemelemente (Schlange 1994b, 4). Abhangig vom Verhalten der Variablen sowie der zwischen ihnen stattfin-

denden Wirkungsverlaufe unterteilt er Systeme in vier Kategorien (s. Abb. 2.15).
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Abb. 2. 15: Unterschiede zwischen komplizierten und komplexen Systemen (Schlange 1994b, 4)

©



©

233

PHASE Il - KONZEPT UND METHODIK

Folgt man Dorner (2012), so ist es mdglich, durch Erfahrungen im Umgang mit einem System gewisse Kenntnisse
Uber dieses zu erlangen. Durch den wiederholten Umgang mit einem System und seinen Systemelementen sowie
der Wiederholung von bestimmten Systemkonstellationen erlangt der Mensch sogenannte Superzeichen, die es ihm
ermoglichen, Situationen gezielter einzuschatzen und auf sie zu reagieren. Superzeichen sind eine Art Geflge aus
einzelnen Komponenten, vergleichbar mit einem Wort, welches aus einzelnen Buchstaben besteht, aber im Zusam-
menhang einen Begriff ergibt. Der Superzeichenvorrat eines Entscheidungstragers kann die Wahrnehmung der Kom-
plexitat beeinflussen (vgl. Dérner 2012, 62; Schimank 2009, 56-60). Aber lediglich die Kenntnis der einzelnen Sys-
temelemente eines bestimmten Superzeichen reichen nicht aus, um ein komplexes System zu verstehen. Vielmehr
ist es notwendig, ein Verstandnis von den Beziehungen und Interaktionen der Systemelemente untereinander zu
entwickeln. Denn diese kénnen sich immer wieder anders darstellen und zu unterschiedlichen Entwicklungen flhren
(Ratter & Treiling 2008, 24).

Die Herausforderungen komplexer Systeme

Die aktuelle Systemwissenschaft geht davon aus, dass natlrliche und soziale Systeme nichtlinear und dynamisch
sind und in denen ein Systemgleichgewicht allenfalls ein stationérer, aber kein angestrebter Dauerzustand ist (Egner &
Ratter 2008, 11). Ein weiterer Unterschied zu friiheren systemischen Ansétzen ist, dass aus Sicht der Komplexitats-
theorie die Komplexitét in Systemen immer gleich ist. Sie l&sst sich nicht durch Reduktion oder Zerlegung in Einzel-
elemente des Systems minimieren. Was jedoch beeinflusst werden kann, ist die Wahrnehmung von Komplexitat. Die
Theorie komplexer Systeme ermdglicht es, dynamische, offene, nichtlineare Systeme zu verstehen. Sie widmet sich
dabei insbesondere der Dynamik und dem Verhalten von Systemen. Und versucht zu analysieren und nachzuvoll-
ziehen, wie es sich aus dem Zusammenspiel der einzelnen Systemelemente Uber die Zeit entwickelt (Manson 2001,
406; Ratter 2001, 44). Grundlegend ist ein Bewusstsein daflr, dass Struktur und Verhalten eines Systems nicht in
einem ,einfachen Verhaltnis“ stehen. Ein einfaches System kann sich einfach verhalten, es kann aber auch ein Uber-
aus komplexes Verhalten aufweisen. Umgekehrt existieren Systeme, die kompliziert aufgebaut sind, sich allerdings
einfach verhalten (Egner & Ratter 2008, 12). Daher wird zwischen Struktur- und Verhaltenskomplexitat unterschie-
den. Strukturkomplexitat meint, dass die Komplexitat eines Systems mit der Zahl der Elemente und Beziehungen im
System steigt. Anders versteht man Komplexitat im Sinne der Verhaltenskomplexitat, wie sie die Komplexitatstheorie
in den Mittelpunkt stellt. Aus komplexitatstheoretischer Sicht ist ein System komplex, wenn es sich komplex verhalt
und nicht, wenn seine Struktur komplex ist. Sie stellt daher die Dynamik des Systems und die Beziechungen zwischen
den Systemelementen in den Fokus ihres Forschungsinteresse (Ratter 2001, 52; Ratter & Treiling 2008, 28 f.). Und
konzentriert sich auf ,Evolution, Pfadabhangigkeiten, Emergenz, Nichtlinearitat und Agenten” (Ratter 2006, 114).

Evolution bezeichnet die Entwicklungsgeschichte bzw. den bisherigen Entwicklungspfad eines Systems. Im Verlauf
der Entwicklung kann es zu Pfadabhangigkeiten kommen. Wobei es sich um einen Effekt handelt, bei dem bereits
Kleine, mitunter nicht wahrnehmbare, Modifikationen der Rahmenbedingungen in der Systemgeschichte zu Anderun-
gen des aktuellen und zukiinftigen Entwicklungspfades flihren kénnen. Diese Anderungen sind nicht immer erfass-
bar bzw. messbar, oder geschehen teilweise unterhalb von messbaren Schwellenwerten. Die Ergebnisse solcher
Veranderungen werden oftmals als ,Uberraschung® wahrgenommen, da man nicht mit ihnen rechnete. Der Begriff
der Emergenz meint das Entstehen von etwas Neuem, bedingt durch das Zusammenspiel der Einzelelemente eines
Systems. Durch die Beziehungen und das Zusammenwirken der einzelnen Elemente kdnnen héhere Strukturen ent-
stehen, die sich anhand des Verhaltens der einzelnen nicht erklaren oder vorhersagen lassen. Das Auftauchen neuer
Strukturen in einem System ist nur bedingt bis Uberhaupt nicht aus ihren separaten Bestandteilen ableitbar. Denn
durch das Miteinander wirken sie als eine Gesamtheit und zeigen dadurch andere Eigenschaften und anderes Ver-
halten als in der Einzelbetrachtung (Berkhoff, Kastens & Newig 2004, 102; Mainzer 2007, 72; Manson 2001, 410;
Ratter 2006, 114 f.). Mikroskalige Prozesse und Dynamiken beeinflussen das makroskalige Erscheinungsbild eines
Systems und umgekehrt wirkt das Gesamtsystem zurlck auf seine Einzelelemente (Mainzer 2014, 4). Im Umgang
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mit komplexen Systemen nltzt es daher wenig, das Verhalten aller Einzelteile zu kennen, denn durch Interaktionen
zwischen ihnen ergeben sich mitunter nicht vorhersehbare Entwicklungen und Uberraschungen (Vester 2008, 26 f.).
FUr das Verstehen komplexer Systeme geben ferner weitere Begriffe und Erkenntnisse aus der Komplexitatstheorie,
wie Koevolution, Selbstorganisation und Agenten, Orientierung. Die Koevolution bezieht sich auf die wechselseitigen
Interaktionen zwischen Elementen, Systemen, etc. Eine Koevolution resultiert in einer Anpassung, woraus wiederum
teilweise irreversible Zustdnde entstehen kénnen. Die Evolutionen von Systemen beeinflussen sich gegenseitig in
ihren Entwicklungen, woraus Abhangigkeiten und positive Feedbackloops entstehen. Das Prinzip der Koevolution
zwischen 6konomischen, dkologischen und sozialen Komponenten umfasst bereits Koevolutionen zwischen einzel-
nen Strukturelementen innerhalb dieser Komponenten, ist also eine Koevolution der Koevolutionen. Daraus ergeben
sich zahlreiche Beziehungen und Wirkungszusammenhénge (Vo3 2004, 243). Selbstorganisation resultiert aus dem
Prozess der Koevolution und ergibt sich durch das Zusammenspiel der Elemente eines Systems. Durch Selbstor-
ganisation ist ein System in der Lage, ohne duBere Einflisse seine Strukturen selbst zu ordnen und sich zu erhalten.
Daraus kdnnen mitunter neue Strukturen ohne externes Zutun entstehen (Mainzer 2007, 77, 268; Nicolis & Prigogine
1989, 238; Ratter & Trei-ling 2008, 29). Ein Agent ist jemand, der ohne Wissen Uber das Gesamtsystem lediglich mit
lokalem Wissen und Interesse handelt. Agenten handeln nicht bewusst flr das System, sondern aus einer bestimm-
ten Motivation heraus in einem lokalen Raum. Beispielhaft sei hier ein Interessensvertreter eines Naturschutzvereins
genannt, der sich im Planungsprozess fUr den Schutz einer bestimmten vor Ort vorkommenden Tierart einsetzt. Er
ist kein zentraler Akteur oder Entscheider im System. Aber durch seine Position im System oder durch die Wiederho-
lung seiner Handlung kann er das System verandern (Ratter 2001, 55, Ratter 2006, 117).Lokale Aktionen einzelner
koénnen auf diese Weise Dynamiken auf hoher-skaligen Ebenen initiieren (vgl. Mainzer 2004,339 f.). Im Rahmen von
Partizipationsprozessen kdnnte die Identifikation und Einbindung lokaler und regionaler Agenten gewinnbringend sein.
Sogenannte komplexe adaptive Systeme kennzeichnen sich durch ihre Fahigkeit, aus der Vergangenheit zu lernen
und sich anzupassen. Dadurch entstehen neue Variationen. Die Entwicklung neuer Elemente und Beziehungen wird
ermdglicht. Im Rahmen eines Selektionsprozesses werden nicht gewilnschte Systemzustande vermieden, wahrend
erwlnschte geférdert werden. Das System ermdglicht dadurch die Steigerung seiner Leistungsfahigkeit (Berkhoff,
Kastens & Newig 2004, 102 f.; Manson 2001, 410). Mithilfe dieser Begriffe ist es mdglich, das Verhalten komplexer
Systeme zu erfassen. Und dariiber hinaus zu erkléaren, warum bereits kleine Impulse groBe Veranderungen anstoBRen
koénnen. Denn Entwicklungen geschehen nicht aus einem Vakuum heraus, sondern sind Fortfihrungen der System-
vergangenheit in einem stetigen rekursiven Austausch sich wandelnder Rahmenbedingungen.

Ein weiterer zentraler Begriff ist die Nichtlinearitat komplexer Systeme. Bei linearen Beziehungen ist die Ursache zur
Wirkung entweder proportional oder umgekehrt proportional. Die Wirkungen bei nichtlinearen Beziehungen unter-
scheiden sich von linearen. Bei einfachen nichtlinearen Beziehungen kdénnen sich Wirkungen z. B. potenzieren oder
einen exponentiellen Verlauf einnehmen. Andere Beziehungen sind durch Sattigungswerte gekennzeichnet, bis zu
denen die Wirkung ansteigt und ab dann stagniert. Des Weiteren gibt es Beziechungen héherer Ordnung. Charakte-
ristisch fUr sie ist, dass bei erhdhter Zufuhr die Wirkung zun&chst positiv ist, dann jedoch in die umgekehrte Richtung
umschlagt (Vester 2008, 157; Vester 1991, 49-52). Solche Beziehungen nennt man auch ,Beziehungen mit mehr-
maligem Richtungswechsel” (Vester 1991, 52). In komplexen Systemen verlaufen Entwicklungen hingegen nichtlinear.
Neue Systemzustande kdnnen scheinbar plétzlich und sprunghaft auftauchen. Dabei kann zwar eine Entwicklungs-
tendenz aus der Geschichte fUr die Zukunft abgelesen werden, jedoch ist langfristig keine Vorhersage der genauen
Entwicklung maéglich (Ratter 2001, 60; Ratter 2006, 116).

Um Veradnderungen in komplexen Systemen zu verstehen, sprechen Manson (2001, 407) und Ratter (2006, 116)
LwBifurkationspunkte an. An Bifurkationspunkten wandelt sich der Zustand und folgend der Verlauf eines Systems.
FUr den anthropogenen Klimawandel waren die sogenannten ,Klimakipppunkte® solche Bifurkationspunkte (vgl. WWF
& Allianz 2009, 8). Die Uberschreitung von Klimakipppunkten kann zu Auswirkungen filhren, die kaum beherrschbar
waren und an die eine Klimaanpassung weder dkologisch, noch dkonomisch oder sozial tragbar wére (Birkmann et
al. 2012, 13 f.). Eine Aktualisierung der Erkenntnisse von Komplexitat und Planung erscheint aufgrund der Herausfor-
derungen des anthropogenen Klimawandels sinnvoll (BMVBS 2010a, 81).
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Fur Klimaschutz und Klimaanpassung ergeben sich insgesamt zehn Handlungsfelder, in denen die Regionalplanung
agiert (s. Kap. 2.2.1). In diesen zehn Handlungsfeldern existieren mittlerweile eine Vielzahl mdglicher MaBnahmen. Die
Verdffentlichung des BMVBS ,Querschnittsauswertung von Status-Quo Aktivitaten der Lander und Regionen zum
Klimawandel* aus dem Jahr 2011 enthalt 65 verschiedene MaBnahmen fur die Strategien Klimaschutz und Klimaan-
passung. Viele der MaBnahmen (z. B. Sicherung eines Netzes dkologisch bedeutsamer Freirdume oder Verbesserung
des Wasserrtckhaltes in der Flache) sind nicht neu. Sie werden bereits unter diversen Zielsetzungen mit vorhandenen
Instrumenten in der Regionalplanung angewendet. Die Implementation mit ausdrticklichem Bezug auf Zielsetzungen
von Klimaschutz und Klimaanpassung erfolgte jedoch verstarkt in den letzten Jahren. Die ARL (2009a, 81) verweist
darauf, dass es primér nicht um die Entwicklung neuer Instrumente geht. Das bestehende Instrumentarium bietet
genligend Ansatzpunkte. Gleichwohl ist vor dem Hintergrund des Klimawandels Uber eine entsprechende Weiterent-
wicklung des vorhandenen Instrumentenrepertoires nachzudenken. Die zunehmende Pluralitdt der MaBnahmenziele
durch die Integration neuer Zielsetzungen, das Ausloten moglicher Zielkonflikte, Unsicherheiten in den Klimaprojek-
tionen, geringe Erfahrungswerte im Umgang mit dem neuen Risiko Klimawandel und marginale Erkenntnisse Uber
Erfolgskriterien fur die Umsetzung planerischer MaBnahmen sowie ungewohnte Aufgaben der Planerinnen und -pla-
ner im politisch-gesellschaftichen Raum verlangen eine neue Sichtweise auf die Anwendung der Instrumente im
Rahmen von Planungsentscheidungen. Das Aufzeigen mdglicher Interaktionen und die Identifikation determinierender
Rahmenbedingungen vermogen der Regionalplanung zwar nicht in Form statischer Leitlinien, aber als kognitives
Hilfsmodell im Vorfeld der Implementierung von MaBnahmen zu helfen.

2.3.4 Die Notwendigkeit eines Wandels — ein neuer Steuerungsansatz zur Gestaltung?

Die Herausforderungen im Umgang mit komplexen Systemen ergeben sich aus ihrer Dynamik, ihrer Intransparenz und
moglicher unvorhergesehener Entwicklungen. Bei Planungen geht es im Rahmen einer Bestandsaufnahme zunéchst
um die Beschreibung des Ist-Zustandes durch die Sammlung aller notwendigen Informationen. Aus Sicht der aktu-
ellen Entwicklungen in den Systemwissenschaften ist dies aber nicht ausreichend. Es geht vielmehr darum, zu ver-
stehen, wie diese Informationen in Beziehung zueinanderstehen und wie sie miteinander interagieren. Zudem besteht
die Schwierigkeit darin, dass die notwendigen Informationen nicht immer vollstdndig und transparent vorliegenden
oder Ressourcen fehlen, um sie zu beschaffen. Hinzu kommt, dass die Realitat kein starrer Zustand ist, sondern
einer Eigendynamik unterliegt. Das Aufzei-gen der Entwicklungstendenzen der Informationen ist daher unabléssig
fur Planungen. Eine weitere Anforderung ist das Wissen Uber die Struktur eines Systems. Strukturwissen impliziert
Kenntnisse uber ,die Art und Weise, wie die Variablen des Systems zusammenhangen, wie sie sich gegenseitig
beeinflussen” (Dérner 2012, 64). Um zu wissen, wie sich der Ist-Zustand in der Zukunft darstellen kénnte, ist zum
Strukturwissen das Verhaltenswissen grundlegend. Durch das Wissen Uber das Verhalten der betrachteten Variablen
im System wird es erst maglich, Entwicklungen vorausschauend in die Zukunft zu fUhren.

Die Bewaltigung des Klimawandels und daraus resultierender Herausforderungen umschreibt der WBGU (2011, 2,
4, 58, 68, 87, 186) mit den Worten ,Herkulesaufgabe®, ,tiefgreifende Veranderungen®, ,Moral“, ,Pfadabhangigkei-
ten”, ,Blockaden®, ,Weltgesellschaftsvertrag”, ,gestaltender Staat, ,Bewusstsein“, ,Pionieren des Wandels“ und
,Transformationsfeldern“. Ausschlaggebend ist eine Anderung politisch-8konomischer und sozialer Systeme sowie
Diskurse, also eine Abkehr von bis dahin gultigen und eine Zuwendung zu neuen Rahmenbedingungen. Dazu ist es
notwendig Strukturen, die die Entwicklung von diesen Systemen und Diskursen beeinflussen, umzugestalten. Das
derzeitige ,kohlenstoffbasierte Weltwirtschaftsmodell* bezeichnet der WBGU (2011, 1) als unhaltbaren Zustand, der
sich hemmend auf eine langfristige, nachhaltige Entwicklung auswirkt. Es geht demnach nicht um die Erhaltung
gewohnter Muster im Sinne eines Bestandschutzes, sondern um die Schaffung nachhaltiger Modelle (Pelling 2011,
18) und damit um die Modulation einer neuen globalen Tonart — der Wechsel von der fossilen zur postfossilen Weltge-
meinschaft. Dieser Prozess geht nicht von heute auf morgen, sondern erfolgt allmahlich. Frihere Prozesse ahnlicher
Reichweite, z. B. die Neolithische sowie die Industrielle Revolution, vollzogen sich tber mehrere Dekaden und erfolg-
ten ohne bewusste Steuerung. Fur den bevorstehenden Prozess zu einer nachhaltigen Gesellschaft bleibt aber nur
ein kleines Zeitfenster (WBGU 2011, 97).
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Der Druck zum Wandel ist daher gro3 und ergibt sich aus den zunehmenden weltweiten Bedrohungen, z. B. die
Degression von Ressourcen und ndher rlickende Klimakipppunkte (WWF & Allianz 2009, 5; WWF et al. 2012, 12).
Kennzeichnend fur die aktuellen Herausforderungen ist die vorhandene Erkenntnis fur die Notwendigkeit und Dring-
lichkeit dieser Aufgabe. Die bewusste politische Steuerung des Prozesses mit einer langfristigen Perspektive ist aller-
dings neu. Erfahrungswerte zur Gestaltung solcher Prozesse liegen nur bedingt vor und mussen mit der neuen
Herausforderung vereinbart werden. Die Verknlpfung von ,Wohlistand, Dekarbonisierung, radikale Ressourcenef-
fizienz und Demokratie” (WBGU 2011, 89) ist geschichtstrachtig und mit einem neuen Leitbild zu vereinbaren. Ein
Leitbild bietet Akteurinnenn einen Ordnungsrahmen und Tendenzen fUr ihr Handeln. Allerdings existiert zurzeit weder
ein gemeinsames Leitbild noch ein Referenzleitbild zur Orientierung (WBGU 2011, 87-97). Wenn man aber nicht
wei3, in welchem Ordnungsrahmen man sich bewegt, ist das Handeln schwierig. Es bleibt daher die Frage nach
aktiven Gestaltungsmaoglichkeiten des Prozesses. Bisherige Governanceanséatze eignen sich aus mehreren Griinden
nur bedingt flr die bevorstehende Aufgabe. Schneidewind und Scheck (2012, 51) bezeichnen die ,Komplexitat der
Wechselwirkungen® zwischen den verschiedenen raumlichen Ebenen und Akteurlnnenn, ,die sich aufgrund der ko-
evolutiondren Entwicklungen rationalen Ursache-Wirkungs-Analysen verschlieBen” als zu umfassend und nicht mit
den rationalen Steuerungsansatzen zu handhaben. Zudem beruhen die bisherigen Ansétze auf etablierten Normen,
Werten und Richtlinien, die aber im Rahmen eines Wandlungsprozesses restrukturiert werden mussten. Die Komple-
xitat des sozio-Okologischen Transformationsprozesses, bedingt durch die ,abundant linkages between very hete-
rogeneous elements”, stellt VoB (2004, 242) als einen generellen Charakterzug heraus und bezeichnet sie als ,mess
of real world entanglements®. Er ist der Meinung, dass die bisher vorherrschende Denkweise des Problemidsens
(Definition des Problems, Definition des Ziels, Definition des Wegs) hinsichtlich eines sozio-6kologischen Wandels
unzulénglich sei und mitunter zu falschen Ruckschltissen fUhre. Unabdingbar sei die Einbeziehung der Interaktionen
sowie Unsicherheiten, da sie in langfristigen Strukturprozessen inhérent sind. Hinzu kommt, dass sich die Unsicher-
heiten in Projektionen Uber die zukUnftige Entwicklung mit zunehmender Langfristigkeit erhéhen. Daher ist es wichtig,
Wege einzuschlagen, die auch in der Zukunft Anpassungen erlauben. Das Beharren auf einmal erstellten Annah-
men birgt die Gefahr, dass systemimmanente Dynamiken und Uberraschungen in der Entwicklung nicht ausreichend
bertcksichtigt werden kdnnen. Kenntnisse der Stellschrauben in einem System erhéhen die Flexibilitat und kénnen
eine Pufferwirkung flr Fehlentscheidungen bieten.

Schénwandt und Jung (2006, 39) heben hervor, dass der Grund flr das Scheitern bei komplexen Planungsaufga-
ben oft in der ,mangelnden Ausarbeitung und Analyse der Ziele oder an einer unreflektierten Ubernahme gewohnter
Arbeitsweisen* liegt. Erlernte oder angeeignete Verhaltensmuster finden sich auch in der Regionalplanung. Aus dem
erlernten und wiederholten Wissen werden Routinen, die mit Dorners ,Superzeichen” vergleichbar sind. Dies Art Heu-
ristiken ermoglichen Handlungen, ohne dass die einzelnen Teilhandlungen sténdig neu durchdacht werden mussen.
Die Denkpsychologie beschreibt Heuristiken als ,allgemeine Regeln, die unabhangig vom jeweiligen Inhalt einsetzbar
sind” (Schénwandt & Jung 2006, 39). Durch die kognitive Vereinfachung erleichtern sie diverse Handlungssituatio-
nen im Alltag. Sie kénnen allerdings im Umgang mit neuen Anforderungen oder aufgrund von sich &ndernden Rah-
menbedingungen auch ein Hindernis darstellen, wenn sie aktuelle Rahmenbedingungen und Voraussetzungen nicht
bertcksichtigen. Ein weiterer Grund flr Fehlplanungen ist, dass regionalplanerische Entscheidungen meist langfristige
Perspektiven fokussieren. Die Regionalplanung ist im Rahmen ihres formellen Instrumentariums kaum fahig, kurzfris-
tige Richtungsénderungen flr einmal getroffene Entscheidungen vorzunehmen (vgl. Muggli 2002, 26). Die Langfris-
tigkeit der Planungen geht einher mit Unsicherheiten in der Vorhersage von Entwicklungsdynamiken. Zu Beginn einer
Planung ist es unmaoglich, alle potenziellen Einflisse auf eine Planung aufzuzeigen und einzubeziehen. Schonwandt
und Jung (20086, 39) schreiben der Regionalplanung daher ,,in hohem MaBe die Eigenschaften eines komplexen Pro-
blemléseprozesses” zu.

Die Anwendung einer systemaren Sichtweise ermdglicht es, Komplexitat und Planung aus einer anderen Perspektive
zu erleben. Den Planungsprozess weniger als eine Zusammenstellung und Verarbeitung von Daten und Informationen

zu sehen, sondern als eine dynamische Menge an interagierenden Elementen, kann dazu beitragen, Verbindungen,
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Elemente und Akteurlnnen zu erkennen, die fUr eine Veranderung zur Verflgung stehen. Das Ziel ist die Definition
und Mobilisierung vorhandener Strukturen fUr den systeminhérenten Wandlungsprozess und eine Berlcksichtigung
und Einbeziehung maoglicher neuer Strukturen. Ein Verstandnis der Historie, der Elemente und deren Wirkzusammen-
hange ist wichtig, denn nur so kdnnen Anpassungen vorgenommen und negative Folgeeffekte minimiert werden.
RegelmaBige Evaluation, inkrementelle Adaptionen und kurzzeitige Projektionen von Zielen sind daher grundlegende
Aktivitaten fUr einen neuen Steuerungsansatz. Ein komplexes System sollte man nicht planen, sondern managen. Das
bedeutet, den Wandlungsprozess des Systems behutsam von einem Systemzustand zum nachsten zu lenken. Das
Management integriert weniger eine harte Steuerung als vielmehr das Motivieren der Entwicklung und die Bereitstel-
lung von Mdglichkeitsspielraumen (vgl. Ratter & Treiling 2008, 34 f.).

Flr den globalen, und Ubertragen auch fir den regionalen Wandel nimmt der gestaltende Staat laut WBGU (2011,
282) eine zentrale Rolle ein. In seiner Verantwortung als ,.zentrales Element” schliet er auch die Regionalplanung als
Delegation einer staatlichen Aufgabe an die Regionen ein. Durch ihre vorausschauende Planungsperspektive und ihr
leitbildorientiertes Denken kann die Regionalplanung hier wertvolle Kompetenzen fur den Umgang mit langfristigen
Visionen sowie einen Beitrag zur Entwicklung des bendtigten Rahmens bieten. In ihrer Funktion als Koordinator und
Moderator unterschiedlicher Fachinteressen, Akteurlnnen und Stakeholderlnnen in einer Region, hat sie Erfahrung,
divergierende Motivationen und Ziele auszubalancieren, Konflikte zu schlichten und zu einem Konsens zu flhren.
Diese Kenntnisse sind vor allem vor dem Hintergrund des knappen verbleibenden Zeitfensters flr den bevorstehen-
den Wandel hilfreich, da sie die Weitsichtigkeit von Entscheidungen unterstitzen und absehbare Fehlentwicklungen
verhindern kénnen. lhre Bedeutung fur Klimaschutz und Klimaanpassung aufgrund ihrer regionsbezogenen Sicht-
weise bringt einen weiteren Vorteil der Regionalplanung fir den Wandlungsprozess. Der Umbau der Gesellschaft
zur Nachhaltigkeit ist eine gemeinsame Menschheitsaufgabe und basiert zwar auf globalen Verantwortlichkeiten,
Kooperationen, Verhandlungen, Abkommen und Richtlinien (vgl. WBGU 2011, 185). Allerdings werden die globalen
Aspekte durch MaBnahmen und Prozesse auf lokaler und regionaler Ebene gestiitzt und implementiert. Der Umbau
der kohlenstoffbasierten Prozesse wird vor allem Energiesysteme und urbane Strukturen sowie Landnutzungssys-
teme, wie Landwirtschaft und Forstwirtschaft einschlieBen. In allen drei Bereichen verfligt die Regionalplanung mit
ihren spezifischen Instrumenten und MaBnahmen Uber Handlungsspielrdume und -moglichkeiten, um den Wandel zu
unterstitzen und zu férdernd.

Resiimee zum Kapitel

Die Erforschung der Interaktionen zwischen Klimaschutz und Klimaanpassung ist in erster Linie auf das Erkenntnisin-
teresse von Akteurlnnen aus der Wissenschaft zurlickzufUhren und ein Resultat der Weiterfliihrung vorangegangener
Forschungen. Erkenntnisse Uber Wechselwirkungen zwischen MaBnahmen sowie das Verstandnis flr die Dynami-
ken und Nichtlinearitdten in einer Planung sind elementare Komponenten im Wandlungsprozess. Sie fordern das
Bewusstsein fUr Zusammenhange, determinierende Rahmenbedingungen zwischen MaBnahmen beider Strategien
und erweitern den Horizont fur mégliche Entwicklungsspielrdume. Das Verstandnis fur die Wechselwirkungen férdert
die Flexibilitat von Planungen, erhéht die Anpassungsfahigkeit bei unvorhergesehenen Entwicklungen und bietet die
Moglichkeit, die fur einen Wandel notwendigen Strukturen und Stellschrauben aufzuzeigen.

Moderne Technik und Kommunikationsmittel fUhren dazu, dass die Menschen heutzutage mehr und mehr miteinan-
der vernetzt sind und miteinander interagieren. Die zwischen ihnen stattfindenden Interaktionen werden durch ihre
kognitiven Modelle beeinflusst, die sich wiederum vor dem Hintergrund lokaler und regionaler Bedingungen formen.
Weltweite Vernetzungen von Technik, Wirtschaft, Politik und Gesellschaft flhren zu vielfaltigen Verknipfungen und
Abhéngigkeiten. Vor allem die technischen Fortschritte bieten der Menschheit Gestaltungs- und Eingriffsmoglichkei-
ten in das Mensch-Umwelt-System mit teils untibersichtlichen und unbekannten Auswirkungen (Vester 2004, 5). Die
Gesamtheit der mitunter verborgenen Vernetzungen ist dabei nur bedingt erfassbar. Um auf unbekannte Strukturen
reagieren zu kénnen und Verdnderungen in Gang zu setzen und zu begleiten, ist es unabdingbar, auch scheinbar

unubersichtliche Verkntpfungen zu entflechten und aufzuzeigen.
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Dem Klimaschutz schreibt der WBGU (2011, 2) ,eine besondere Bedeutung” flir den bevorstehenden Prozess zu
und bezeichnet ihn als ,condition sine qua non®. Er ist eine Grundvoraussetzung fUr eine langfristige nachhaltige
Entwicklung und daher unablassig. Vor allem bezlglich der Schwierigkeiten bzw. der Tragheit der Klimaschutzbemu-
hungen ist ein ,schnelles transformatives Gegensteuern® (ebd.) notwendig. Aus Effizienzgrinden empfiehlt der WBGU
die Prifung aller angewendeten Klimaschutzbemiihungen auf ,Risiken und unerwinschte Nebenwirkungen fur [...]
Zukunftsvertraglichkeit” (WBGU 2011, 67) und deutete damit auf die Notwendigkeit hin, dass neben dem Klimaschutz
weitere ,Dimensionen der Nachhaltigkeit” relevant sind. Die Beeintrachtigung dieser zugunsten einer Einzigen ist
nicht zielfihrend. Kénnen vor diesem Hintergrund die Erkenntnisse aus der Erforschung von Interaktionen zwischen
Klimaschutz und Klimaanpassung als Effizienzsteigerung gesehen werden? Ziel der Betrachtung ist die Suche nach
mdglichen Synergien und positiven Nebeneffekten sowie die Minimierung potenzieller Konflikte. Konflikte kosten wert-
volle Ressourcen, die folgend nicht mehr fur die Produktion und die Bewaltigung von anderen Aufgaben bereitstehen.
Zu diesen Ressourcen gehdren neben Rohstoffen unter anderem Personal, Zeit und monetére Werte. Sie stellen eine
Grundlage fur die Planung, Umsetzung und Evaluierung von Vorhaben bereit. Der Einsatz von Ressourcen wird des-
wegen oft unter Effizienzkriterien kalkuliert, wobei eine effiziente Nutzung im Vordergrund steht.

Auch die Anderung gewohnter Denk- und Verhaltensmuster sowie erlernter Superzeichen und die Akzeptanzfor-
derung der Verdnderungen erfordern den Einsatz von Ressourcen. Synergien und positive Nebeneffekte kdnnen
mogliche Katalysatoren im Rahmen des Wandels darstellen (WBGU 2011, 282). Die Identifikation von Konfliktquel-
len ermdglicht es, unerwinschten und nicht zielfihrenden Nebenwirkungen vorzubeugen. Dadurch kann vermieden
werden, dass sich MaBnahmen mit ihren jeweiligen Zielen wechselseitig behindern. MaBnahmen, die sich weniger
Beliebtheit erfreuen, aber férdernde Auswirkungen auf andere MaBnahmen entfalten, kénnen gegenlber Entschei-
dungstragern erfolgreicher argumentiert werden. Das Wissen Uber MaBnahmen, die sich gegenseitig positiv beein-

flussen, ermdglicht eine gezielte VerknUpfung dieser in der Umsetzungsphase.
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PHASE Il - AUSWERTUNG

Nachdem in Phase | eine Ann&herung an den Forschungsgegenstand erfolgte, schloss sich in Phase Il die Beschrei-
bung des Handwerkszeugs zur Durchflhrung der Forschungsarbeit an und stellte das Forschungsdesign sowie
Methoden und Theorie dar. In Phase Il werden die Ergebnisse der empirischen Erhebung zundchst dokumentiert.
Anhand des Analyserahmens werden anschlieBend zunachst die Bedeutung der regionalplanerischen Klimaschutz-
und KlimaanpassungsmaBnahmen sowie der Einfluss zwischen ihnen ausgewertet. Aus den Ergebnissen zur Bedeu-
tung und zu Einfluss wird abschlieBend fir jede MaBnahme ein Interaktionspotenzial abgeleitet.

Dokumentation der Befragung

Das folgende Kapitel beschreibt die Datenséatze aus der Befragung der Regionalplanerinnen und -planer. Bevor die
Antworten zu den Forschungsfragen ausgewertet werden, ist es sinnvoll, einen Uberblick (ber die vorliegenden
Daten — sinngemaB der &uBeren Struktur — zu bekommen. Wie hoch war der Rucklauf? Und wie verteilt er sich? Aus
welchen Regionen liegen Antworten vor? Diese Angaben unterstitzen anschlieBend den Erkenntnisgewinn in der
Interpretationsphase.

Von Daten zu Informationen — Die duBere Struktur der Daten

Der Stichtag fur die Rucksendung der ausgeflliten Fragebdgen war der 27. Juli 2012. Bis zu diesem Tag antworteten
47 Regionale Planungsstellen, wobei ein Fragebogen komplett unausgeftillt war, sodass dieser keiner Planungsregion
zugeordnet werden konnte. Im weiteren Verlauf wurde per Email eine Erinnerung an die Regionalen Planungsstellen,
die bis dahin noch nicht geantwortet haben, gesendet. Der Stichtag fir den zweiten Antwortzeitraum war der 31.
August 2012. Insgesamt antworteten 76 Regionale Planungsstellen aus 15 Bundeslandern. Das ergibt eine Rick-
laufquote von 65,5 % mit einer fast bundesweiten Verteilung (s. Abb. 3.1)

Antwort liegt vor
kelne Antwort

Abb. 3.1: Ubersicht des Riicklaufs aus den Regionen (eigene Darstellung)
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Formal existiert in den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg sowie dem Saarland keine Regionalplanung. Aller-
dings kann entsprechend § 8 Abs. 1 ROG der Flachennutzungsplan dort die Funktion eines raumordnerischen Pla-
nes Ubernehmen. Die Funktionen des Flachennutzungsplanes werden damit erweitert. Auch wenn die Stadtstaaten
zwar formal keine Regionalplanung betreiben, bedeutet das nicht, dass sie sich nicht mit raumordnungspolitischen
Bereichen auseinandersetzen. Vielmehr kooperieren sie haufig, insbesondere Uber informelle Instrumente, eng mit
ihrem Umland und arbeiten gemeinsam an relevanten Themen (Furst 2010, 69, 81 f.). Aus diesem Grund wurden
die Stadtstaaten sowie das Saarland in die Befragung und Auswertung aufgenommen. Als grenzUberschreitend wird
die Metropolregion Rhein-Neckar aufgefihrt, da sie sich Uber die Bundeslander Baden-Wurttemberg, Hessen sowie
Rheinland-Pfalz erstreckt. Mit dem Beschluss Uber die Aufstellung eines ,Einheitlichen Regionalplans Rhein-Neckar
2020" durch den Verband Region Rhein-Neckar wurde der Prozess in die Wege geleitet. Der Regionalplan wird die
Landesentwicklungsprogramme und —pléane aller drei Bundeslander beriicksichtigen (Verband Region Rhein-Neckar
o. J., www). Auch die Befragten selbst gaben im Fragebogen in der Kategorie Bundesland ,grenzUiberschreitend” an.
Ebenfalls als ,,grenziberschreitend” wird die Region Donau-lller gefuhrt. Die Regionalplanung orientiert sich an den
Landesplanungsgesetzen von Baden-Wurttemberg und Bayern (Regionalverband Donau-lller 2006, 12; Regionalver-
band Donau-lller 2010, www) (s. Abb. 3.2).

Absolute Haufigkeit des Riicklaufs pro Bundesland

1 1 | 1
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Bayern | 1 8
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Rheinland-Pfalz | 3
Sachsen [ 3
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grenziiberschreitend [ 2
Berlin =1 1
Hamburg [ 1
Saarland =3 1
Bremen | O

0 5 10 15 20 25 30
Hdufigkeit BN Antworten

Abb. 3.2: Absolute Haufigkeit der Antworten pro Bundesland (eigene Darstellung)

Die Verteilung der Antworten Uber das Bundesgebiet gestaltet sich homogen, da aus jedem Bundesland, mit Aus-
nahme von Bremen, mindestens eine Antwort vorliegt. Niedersachsen sticht wegen der hohen Anzahl an Rucklaufen
heraus (s. Abb. 3.2). Aufgrund der kommunalen Regionalplanung gibt es in Niedersachsen insgesamt 40 Planungs-
regionen, von denen 25 geantwortet haben. Die relative Haufigkeit in Abb. 3.3 mildert diese Hervorhebung. Die aus-
gewogene bundesweite Verteilung der erhobenen Daten bildet eine hinreichende Grundlage zur weiteren Auswertung
und Interpretation der Ergebnisse.
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Abb. 3.3: Anzahl der Ruckldufe anteilig an der jeweiligen Gesamtzahl der Regionalen Planungsregionen in den Bundeslandern
(eigene Darstellung)

Analyse der Fehlwerte — Die innere Struktur der Daten

Beim Ubertragen der Antworten in vorab erstellte Vorlagen zeigte sich, dass nicht alle Fragebdgen vollstandig aus-
geflllt wurden und somit Fehlwerte aufweisen. Um die Methodenkomponenten aus der Sensitivitdtsanalyse und
dem AHP anzuwenden, sind allerdings vollstdndige Datensétze erforderlich, da andernfalls die Berechnungen nicht
durchgefuhrt werden kdnnen. Daher wurden die Antworten zun&chst in vollstandig und unvollstandig unterteilt. Da die
Erhebung der Bedeutung und des Einflusses den Kern der Untersuchung bildet, ist in erster Linie die Vollstandigkeit
der Fragen 3.1 und 3.2 relevant. Dies bedeutet, dass:

Mindestens die Matrizen unter den Fragen 3.1 und 3.2 sind sowohl vollstédndig als auch korrekt, d. h. mit
den angegebenen Auspragungen, bewertet.

Da vermutet werden kann, dass nicht alle Fehlwerte zuféllig entstanden sind, ist fur die weitere Analyse die Definition
von systematischen und unsystematischen Fehlwerten relevant. Fehlwerte (d. h. fehlende Daten oder Missing Data
kurz: MD) kommen in quantitativen schriftlichen Befragungen haufig vor. Sie entstehen beispielsweise, wenn Fra-
gen ausgelassen oder mit einem nichtvorgegebenen Wert beantwortet werden. Fir den richtigen Umgang mit den
entsprechenden Datensatzen sowie um Ausfélle und Verzerrungen der Daten zu vermeiden, ist es notwendig, die
Grinde des Fehlens zu analysieren: Fehlen die Daten zufallig oder wurden Fragen absichtlich nicht beantwortet? Pro-
blematisch wird es, wenn der zu Grunde liegende Ausfallmechanismus das Ergebnis der Befragung verzerrt. Auch die
Interpretation der Daten wird dann erschwert (Losel & Wistenddrfer 1973, 342). Eine weitere Schwierigkeit besteht
darin, dass viele Auswertungsmethoden und Programmme einen vollstandigen Datensatz voraussetzen. Auch die in
dieser Arbeit angewendeten Methoden Papiercomputer und AHP bendtigen vollstdndige Datensatze. Andernfalls ist
eine Auswertung nicht moglich bzw. nicht aussagekraftig.
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vollstandig
unvollstindig

Abb. 3.4: Ubersicht vollstandige und unvollstandige Anworten
(eigene Darstellung)

Ziel einer Missing-Data-Analyse ist die Untersuchung von ,Ahnlichkeitsbeziehungen zwischen den Elementen einer
endlichen Objektmenge N = {1, ..., n}, die Teilmenge einer Grundgesamtheit von Objekten ist* (Bankhofer 1995, 1).
Ein Grof3teil der verwendeten Methoden sind dem Bereich der Statistik zuzuordnen. Analog zu Stephen Hawking,
dem man nahe legte, ,dass jede Gleichung im Buch die Verkaufszahlen halbiert. Ich beschloB also, auf mathemati-
sche Formeln ganz zu verzichten.“ (Hawking 1988, 7), werden nachfolgend statistische Formeln nur wenn zwingend
notwendig aufgefuhrt. Um jedoch ein allgemeines Verstandnis zu etablieren, werden einige wichtige Begriffe vor-
weg erldutert. Die untersuchten Objekte werden als Untersuchungseinheit oder statistische Einheit bezeichnet. Hinzu
kommen Merkmale, welche die Objekte beschreiben, sie sind die Eigenschaften von Objekten. Sie werden in der
Merkmalsmenge M={1,...,m} zusammengefasst. Als Auspragung bezeichnet man die Werte eines Merkmals, die ent-
sprechend angegeben werden. Das k&nnen Zahlen, aber auch weitere Charakteristika, z. B. Farbténe sein (Bankhofer
& Vogel 2008, 5; Bankhofer 1995, 1). Die Auspragungen werden in der Datenmatrix A dargestellt. Die formelhafte
Darstellung einer Datenmatrix A ist:

.
eee

A= (ai’k)n’m =

Formel 1: Bankhofer 1995, 2

An1  **° Qum

a,, steht fir die Charakteristik eines Merkmals k flr das Objekt i. Die Objekte werden durch n mit der jeweiligen
Merkmalsauspragung m angegeben (Bankhofer 1995, 199). Bei fehlenden Werten in der Datenmatrix A ergibt sich
folgendes Bild:
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A= (aik)n,m -
Formel 2: Bankhofer 1995, 2

Hierbei kennzeichnet ° einen fehlenden Wert, der in der Formelsprache als A™ bezeichnet wird (Bankhofer 1995, 2,
6). Die vorhandenen, also beobachteten, Werte bekommen das Zeichen A°s (obs = observed). Anders ausgedrickt,
besteht jede Matrize aus beobachteten (A°>) sowie fehlenden Werten (A™)Werten (a.a.0., 8). Zur Analyse der MD
kann eine Indikatormatrix V, bestehend aus Indikatorvariablen v, aufgestellt werden, bei der fUr die Datenmatrix A gilt:

1 fall a; vorhanden
Vi1 v VUim alls ;& vorhande

V= (vik)n,m = : - : mit
v e D
vy B nm 0 sonst
Formel 3: Bankhofer 1995, 6

Eine 1 steht in der Inkatormatrix flr einen vorhandenen Wert, eine O flr einen fehlenden (a.a.0., 6 f.) (s. Abb. 3.5).

11111 11011
11111 11011
A= 11111 A= 00000
11111 11011
11111 11011

Abb. 3.5: Schematische Darstellungen einer Indikatormatrix (die erste ist vollstandig, bei der zweiten fehlen Werte)

Ursachen fiir Fehlwerte

Es gibt vielfaltige Ursachen flir Fehlwerte. Grundsatzlich kénnen sie durch diverse Umstande in den verschiedenen
Schritten des Forschungsprozesses entstehen. Einige Moglichkeiten werden im Folgenden aufgezahlt:

1. Fehler in der Datenbasis

e fehlerhaftes oder mangelhaftes Untersuchungsdesign

2. Fehler in der Datenerhebung

e fehlende Werte bedingt durch den Interviewer in Befragungssituationen:

» Skip-Fehler: Fragen werden ausgelassen.

» Codier-Fehler: Werte werden im Rahmen des Erhebungsprozesses nicht korrekt codiert.
e fehlende Werte bedingt durch den Befragten:

» Der Befragte verweigert die Antwort (z. B. k. A.%).

» Der Befragte befindet sich bei der Beantwortung in einer ,WeiB-nicht“-Situation.

» Die befragte Person Ubersieht oder vergisst eine Antwort.

» Die befragte Person ist nicht motiviert genug zu antworten (Motivationsprobleme).

» Die befragte Person versteht eine Frage nicht (Verstandnisprobleme).

» Die befragte Person hat zu einer Frage keine Meinung (Meinungslosigkeit).

» Die befragte Person hat keine Zeit, die Frage zu beantworten.

105
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3. Fehler in der Datenerfassung und Dateneditierung/Datenaufbereitung:

e Codier-Fehler: Fehler in der Codierung von Daten.
e Datenerfassung: Fehler bei der Dateneingabe bzw. Datentbertragung.
e Dateneditierung: Loschen von unmaoglichen oder fehlerhaften Daten.

4. Fehler durch die Verarbeitung von Daten (Bankhofer 1995, 8-12; Schnell 1986, 24-56).

Eine systematische und sorgféltige Vorbereitung, Durchfuhrung und Nachbereitung helfen Fehlerquellen zu reduzie-
ren. Hierzu gehort, dass das Erhebungsinstrument, in diesem Fall der Fragebogen, im Vorfeld auf Fehler, Missver-
standnisse, Anwenderfreundlichkeit und Verstandlichkeit gepruft wird (Bankhofer & Praxmarer 1998, 110). Aus die-
sem Grund sind Pretests empfehlenswert, die u. a. dazu dienen, mogliche Fehlerquellen in dieser Phase zu sondieren.
Ein solcher Pretest wurde im Vorfeld der Befragung durchgefuhrt und der Fragebogen daraufhin Uberarbeitet. Eine
grundliche Vorbereitung verhindert allerdings nicht, dass befragte Personen Antworten auslassen. Eine Reihe von
Publikationen sowie dafur entwickelte Methoden deuten auf die Wahrscheinlichkeit fehlender Daten in empirischen
Untersuchungen hin. Im ersten Schritt wird analysiert, warum eine Antwort fehlt: Diese Mechanismen werden unter
anderem als Antwortmechanismen, missing data mechanisms oder response mechanisms bezeichnet (Bankhofer
& Praxmarer 1998, 109 f.; Schwab 1991, 6). Ein Fehlwert macht die Datenerhebung nicht zwangslaufig unbrauchbar.
Kdénnen z. B. die Umstande fUr das Auslassen einer Antwort analysiert werden, so lassen sich daraus hypothetische
Annahmen ableiten. Folgend ein Beispiel fUr die vorliegenden Daten: Fehlt die Bewertung einer MaBnahme auffallend
haufig, kdnnte daraus eine geringe Bedeutung oder geringer Einfluss dieser MaBBnahme in einer Region vermutet wer-
den. Das deutet darauf hin, dass die Bedeutung oder der Einfluss fur diese MaBnahme nicht generalisierbar, sondern
regionsspezifisch ware.
Rubin (1976, 584) unterscheidet Ausfallmechanismen in ,unsystematisch” (zuféllig fehlend) und ,systematisch* (nicht
zufallig fehlend) (Bankhofer & Praxmarer 1998, 110; Losel & Wistendorfer 1973, 342). Ein gutes Indiz zur Unterschei-
dung liefert bereits die Verteilung der Fehldaten in der Indikatormatrix. Bankhofer und Praxmarer (1998, 111) zitieren
Anderson, Basilevsky und Hum (1983, 416 f.), wonach Werte unsystematisch fehlen, wenn folgende Situationen
vorliegen:

¢ Die Fehlwerte in der Datenmatrix konzentrieren sich nicht auf bestimmte Bereiche.

¢ Die Fehlwerte einer Untersuchungseinheit sind unabhangig von anderen Werten.

e Zwischen der Ursache fur die Fehlwerte und der Werteauspragung einer Variablen besteht kein Zusammen-

hang.

¢ Die Fehlwerte zweier Variablen weisen keinen Zusammenhang auf.
Unsystematische Ausfallmechanismen werden auch als zuféllige Ausfélle bezeichnet. Bankhofer (1995, 12) definiert
ihre Entstehung als ,,durch EinfluBfaktoren auf eine Untersuchungssituation hervorgerufen, die sich nicht eindeutig auf
bestimmte Objekte oder Merkmale konzentrieren.* Oft entstehen diese Fehlwerte durch das Vergessen oder Uberse-
hen von Fragen. Die Ursache fur den Fehlwert steht nicht im Zusammenhang mit der Auspragung eines Merkmals bei
der befragten Person. Zu den unsystematischen Ausfallmechanismen zahlen ,Missing at Random* (MAR), ,Observed
at random*“ (OAR) und ,Missing Completely at Random*“ (MCAR) (a.a.0., 13). Die Bedingung flir MAR ist, dass die
Fehlwerte im Zusammenhang mit vorhandenen Werten, jedoch nicht mit den nicht vorhandenen stehen. MAR setzt
voraus, dass bei Betrachtung der vorliegenden Daten, eine Bedingung fiir das Fehlen existiert (Graham 2009, 552
f.; Schafer & Graham 2002, 151). Bei der Erstellung eines MD-Musters wéren die Fehlwerte gestreut Uber die Matrix
verteilt (Anderson, Basilevsky & Hum 1983, 416; Schnell 1986, 5). Der Ausfallmechanismus OAR gilt, wenn die Fehl-
werte nicht mit den vorhandenen Werten, sondern mit den nicht-vorhandenen Werten im Zusammenhang stehen. Bei
MCAR, einer speziellen Form von MAR, hangen die Fehlwerte weder von nicht vorhandenen noch von beobachteten
Werten ab (MAR und OAR liegen gleichzeitig vor). Es besteht in diesem Fall kein Zusammenhang zwischen dem
Fehlwert sowie der Angabe oder der Auspragung vorhandener und nicht vorhandener Werte (Graham 2009, 552 f,;
Schafer & Graham 2002, 151). Bei unsystematischen Mechanismen k&nnen Fehlwerte ignoriert bzw. vernachlassigt
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werden. Im schlimmsten Fall wird die statistische Aussagekraft reduziert, zu Verzerrungen der Ergebnisse fuhrt ein
MCAR aber nicht. Gleiches gilt fir MAR, sofern der Grund fUr die Fehlwerte nicht auBer Acht gelassen wird (Graham
2009, 553). Bankhofer (1995, 16) gibt eine anschauliche Tabelle zur Unterscheidung der Ausfallmechanismen, deren

Systematik folgend beispielhaft auf die durchgefuhrte Befragung Ubertragen wird:

Tab. 3.1: Zusammenhénge zwischen den Formen unsystematischer Ausfallmechanismen fiir die MaBnahme M5 Siche-
rung des Raumbedarfs fiir KiistenschutzmalBnahmen (Bankhofer 1995, 16)

M5

FEHLWERTE BEI DER VARIABLE PLANUNGSREGION

MASSNAHME M5 IST VON UNABHANGIG ABHANGIG
UNABHWANGIG MCAR MAR, aber nicht OAR
ABHANGIG OAR, aber nicht MAR weder MAR noch OAR

Interessant ist zunéchst die Berechnung der Korrelation zwischen zwei Variablen. Besteht zwischen Variable X und Y
eine hohe Korrelation, so kénnen unsystematische Ausfallmechanismen grundsatzlich ausgeschlossen werden (ebd.).
Beim systematischen Ausfallmechanismus verweigert der Befragte Antworten mit bestimmten Merkmalen (Bankhofer
& Praxmarer 1998, 110). Dieser Mechanismus kann zu erheblichen Ergebnisverzerrungen flhren, da die Antworten
von ,,Gruppen®, die in Verbindung mit den bestimmenden Bedingungen stehen, nicht in die Auswertung einbezogen
werden. In der Literatur wird der systematische Ausfallsmechanismus als ,Missing not at random* (MNAR) bezeich-
net. Es handelt sich um einen systematischen Ausfallmechanismus, wenn MAR und OAR ausgeschlossen werden
koénnen. Folgend den vorherigen Ausflihrungen schlieBt die Bedingung ebenfalls MCAR aus. Ein Fehlwert bei Variab-
len unter dem Ausfallmechanismus MNAR kann auf folgende Weisen entstehen:

e Er steht in Verbindung mit dem Wert einer anderen Variablen und wird daher intern beeinflusst.

e Er korreliert mit einer weiteren, jedoch nicht im Fragebogen erhobenen Variable. In diesem Fall wére das

Fehlen extern beeinflusst (Bankhofer 1995, 21 f.).

MNAR setzt voraus, dass die Ursache flr Fehlwerte von nicht beobachteten Daten abhangt (Graham 2009, 552).
Fehlwerte aufgrund eines MNAR-Ausfalls kénnen nicht vernachléssigt werden, da sie zu Verzerrungen der Ergeb-
nisse fuhren (a.a.O., 553). Liegt den Fehlwerten ein systematischer Mechanismus zu Grunde, so kdnnen die Daten
nur dann angemessen weiter verarbeitet werden, wenn der Ausfallmechanismus bekannt ist. Ist er unbekannt, steht
keine angemessene Methode zum Umgang mit den Daten zur Verfligung. Kann jedoch eine Abhangigkeit zu wei-
teren Faktoren belegt oder ,funktional moglichst genau spezifiziert” (Bankhofer & Praxmarer 1998, 112) werden, so
ist eine angemessene Verarbeitung moglich. Der richtige Umgang mit den unvollstdndigen Daten hangt somit vom
vorliegenden Ausfallmechanismus ab. Ohne die Kenntnis des Ausfallmechanismus missten diese Daten eliminiert
werden, was den Datenbestand erheblich minieren kann. Abb. 3.6 veranschaulicht mégliche Vorgehensweisen fur
die beschriebenen Ausfallmechanismen.
Ein reiner Ausfallmechanismus liegt selten vor. Oft bewegen sich die fehlenden Werten in einem ,,Kontinuum zwischen
MAR und MNAR" (Graham 2009, 567). Dann ist es nicht mdglich, den Ausfallmechanismus definitiv zu bestimmen.
Dies gilt vor allem flr unsystematische Ausfallmechanismen. Ein systematischer Ausfallmechanismus ist eindeutiger
zu identifizieren. Eine Strukturanalyse erlaubt eine Untersuchung des vorliegenden Mechanismuses. Bevor mit der
Strukturanalyse begonnen wird, sind zundchst folgende Punkte zu klaren:

e |st eine Nacherhebung der Fehlwerte moglich?

e Kénnen Unachtsamkeit bei der Datenerhebung als Ursache ausgeschlossen werden? (Bankhofer 1995, 29).
Nacherhebungen bei Fehlwerten sind grundsétzlich denkbar, jedoch werden sie meist aus diversen Griinden (finan-
zieller und/oder zeitlicher Aufwand, Kontaktdaten unbekannt, etc.) vermieden (a.a.O., 6). Hier muss abgewogen wer-

den, in wieweit Nacherhebungen forschungsékonomisch vertretbar sind.
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Abb. 3.6: Mbgliche Methoden flir verschiedene Ausfallmechanismen (angelehnt an Bankhofer & Praxmarer 1998, 111)

Strukturanalyse der Fragebogen

Bei der Strukturanalyse, auch Missing-Data-Analyse (MD-Analyse) genannt, werden die Fehlwerte untersucht, um
zun&chst die Struktur darzustellen und folgend moégliche Ursachen des Fehlens zu ermitteln. Die dabei gewonnenen
Erkenntnisse sind jedoch immer hypothetischer Natur. Es bestehen keine Ton- und Bildaufnahmen der Befragungs-
bzw. Untersuchungssituation. Eine nachtragliche Analyse der Ursachen ist daher immer mit Einschrankungen verbun-
den und liefert keine definitiven Ergebnisse (Losel & Wistendorfer 1973, 343 f.). Abb. 3.7 zeigt beispielhafte Schritte
einer Strukturanalyse auf. FUr die Durchfihrung einer Strukturanalyse gibt es allerdings keinen strikten Vorgaben
(Losel & Wistendorfer 1973, 347). Jede empirische Untersuchung ist anders und die Vorgehensweise ist entspre-
chend anzupassen. Dabei sollen Aufwand und Ergebnis in einem angemessen Verhéltnis stehen. Daher stellt sich zu
Beginn die Frage, wie die Daten folgend weiter verwendet werden? Sind Aussagen auf der Basis der vollstandigen
Untersuchungseinheiten moglich? Inwiefern verfalscht der Ausschluss der unvollstandigen Untersuchungseinheiten
die Ergebnisse der Befragung?

Detaillierte Strukturanalysen bieten sich vor allem fir umfangreiche Untersuchungseinheiten an, da andernfalls der
Uberblick verloren geht. Der Einsatz einer Strukturanalyse sollte allerdings aus forschungsékonomischer Perspektive
vertretbar sein. Besonders bei kleinen Untersuchungseinheiten kénnen bereits durch eine visuelle Betrachtung der
Untersuchungseinheit RickschlUsse auf die Struktur gezogen werden. FUr diese Arbeit liegen insgesamt 76 Fragebo-
gen vor. Damit handelt es sich um einen kleinen, Uberschaubaren Datensatz. In solchen Féllen gentigen meist Metho-
den der deskriptiven und teils explorativen Analyse zur Ableitung der Ausfallmechanismen. Eine weitere Methode ist
die Teilung der Indikatormatrix in eine Matrix mit vollstdndigen und eine mit unvollstandigen Daten. Diese Methode
eignet sich vor allem, wenn die Anzahl der fehlenden Werte gering ist (Losel & Wiistendorfer 1973, 345 f.).
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o ZIEL
Darstellung und Beschreibung der Struktur der Fehldaten
* METHODEN
-> grafische Darstellung: Indikatormatrix
- MD-MaRe: einfache Kennzahlen, ZusammenhangsmaRe

Explorative Analyse }7

o ZIEL
Untersuchung der Zusammenhénge zwischen den fehlenden
Daten
* METHODEN
- Korrelationsanalyse
-> Faktorenanalyse
- Clusteranalyse
- Dependenzanalyse

Induktive Analyse

o ZIEL
Uberpriifung vorformulierter Hypothesen iiber die Fehldaten;
ausfuhrliche Analyse des Ausfallmechanismus
¢ METHODEN
-Test auf Hiufung fehlender Daten
—>Test auf unsystematische Ausfallmechanismen

Abb. 3.7: Arbeitsschritte der Strukturanalyse (angelehnt an (Bankhofer 1995, 29-84)

Die durchgefuhrte Strukturanalyse der unvollstdndigen Datensétzen beantwortet folgende Fragen:
e Wie viele Werte fehlen?
e Welche Werte fehlen? Fehlen einige Werte besonders haufig? Fokussieren sich die Fehlwerte auf bestimmte
MaBnahmen?
e Gibt es Abhangigkeiten zwischen den Fehlwerten und den jeweiligen Regionen bezlglich einer bestimmten
Auspragung?
e Gibt es charakteristische Fehimuster?

Analyse nach Datensétzen:

Ein Ausschluss der unvollstdndigen Datensétze bedeutet, dass sich der auszuwertende Datensatz von 76 auf 32
reduziert (s. Tab. 3.2). Angenommen, die Fehlwerte liegen systematisch vor, lieBen sich aus den unvollstandigen Fra-
gebdgen ebenfalls wertvolle Rickschllsse fur die Ergebnisse ziehen. Mit Hilfe von SPSS und der Funktion Analyze
— DescriptiveStatistics — Frequencies kann ein Uberblick tiber die Vollstandigkeit der Daten gewonnen werden. Die
Fehlwerte werden zweistufig dargestellt. Die erste Stufe betrachtet den kompletten Datensatz, d. h. alle 76 Frage-
bogen. Hierbei geht es um die Frage, wie viele Fragebdgen sowohl eine vollstandige Bedeutungs- als auch Einfluss-
matrix enthalten. Die zweite Stufe fokussiert beide Matrizen einzeln und zeigt die Kennzahlen jeweils flr die Bedeu-
tungs- sowie die Einflussmatrix. Die absoluten und relativen Kennzahlen bezeichnet man als Missing-Data-MalBe
(MD-MaBe). Bankhofer (1995, 30) definiert sie als ,eine Kennzahl (...), die das Vorliegen, das Ausmal3 oder eventuelle
Konzentrationstendenzen der fehlenden Werte innerhalb der Daten- bzw. Distanzmatrix zum Ausdruck bringt“. Ein-
fache Kennzahlen sind absolute Zahlen. Analog zu den absoluten Zahlen kénnen auch relative GroBen fur die Daten
ermittelt werden. Die relative GroBe gibt den Anteil der Fehlwerte an der Gesamtmenge an. Die absoluten Kennzahlen
fUr die vorhandenen (valid) und fehlenden (missing) Werte sind in Tab. 3.2 dargestellt. Die Abb. 3.9 und Abb. 3.10 ver-
anschaulichen die relativen Kennzahlen, ebenfalls unterteilt in vollstandige Datensatze sowie die einzelnen Matrizen.



PHASE IIl - AUSWERTUNG

Tab. 3.2: Absolute Haufigkeit von Fehlwerten und vollstédndigen Werten in den Fragebégen

beide Matrizen vollstandig aus- Matrize in 3.1 vollstandig Matrize in 3.2 vollstandig aus-
gefllt ausgefullt geflllt
valid 32 38 51
missing 44 38 25

Abb. 3.8 zeigt, dass bei der Betrachtung aller 76 Datensatze 57,9 % und damit mehr als die Halfte unvollstandig sind.
Unterteilt in die einzelnen Matrizen ergibt sich ein differenzierteres Bild. Bei der Bedeutungsmatrix liegen 38 (50 %),

m bei der Einflussmatrix 51 (67,1 %) vollstandige Datensatze vor, die in die Auswertung einflieBen. Zusammenfassend
konnen fur 32 Regionen sowohl die Bedeutung als auch der Einfluss vollstandig ausgewertet werden. Fur die weiteren
Regionen wird entsprechend lediglich die Bedeutung oder der Einfluss ausgewertet.

Volistandigkeit beider Matrizen (in %)

Bvalid EMissing

Abb. 3.8: Vollstandigkeit beider Matrizen (eigene Darstellung)
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Bedeutungsmatrix (in %) Einflussmatrix (in %)

B valid B Missing

Abb. 3.9: Vollstandigkeit der Bedeutungsmatrix (3.1) (eigene

Darstellung)

B valid B Missing

Abb. 3.10: Vollstandigkeit der Einflussmatrix (3.2) (eigene Darstel-

lung)

Die Bedeutungsmatrix hat eine auffallig héhere Fehlwertquote als die Einflussmatrix. Die Grinde daflr kénnen aus
den Kennzahlen nicht abgelesen werden. Ermutdungseffekte kdnnen als Grund ausgeschlossen werden, da die haufi-
ger vollstandig ausgeflillite Matrix an zweiter Stelle kam. Zudem ist die zweite Matrix mit 90 Zellen doppelt so umfang-
reich wie die erste. Eine Erklarung flr die héheren Fehlwerte bei der Bedeutungsmatrix kénnte an der den Befragten
zur Verfligung gestellten Skala liegen. Sie wurde der Methode AHP entnommen und lediglich hinsichtlich der Anzahl
der Bewertungsstufen vereinfacht (s. Kap. 2.2.2) (s. Abb. 3.11).

: — Gleich e
MaRnahme ist unwichtiger . MaRnahme ist wichtiger
wichtig
<« I | | | | | I >
-5 -4 -3 -2 1 2 3 4 5
mit sehr viel erheblich etwas etwas erheblich sehr viel mit
Abstand unwichtiger = unwichtiger = unwichtiger wichtiger wichtiger wichtiger Abstand
unwichtiger wichtiger

Abb. 3.11: Skala zur Bewertung der Bedeutung der MaBnahmen unter Frage 3.1 im Fragebogen (entnommen aus dem AHP)

Im vorherrschenden menschlichen Denkmuster markiert die ,0“ den Mittelpunkt einer Skala mit sowohl negativen
als auch positiven Werten, nicht wie hier verwendet die ,1“ (s. Abb. 3.11). Die logische erste negative oder positive
Abstufung ware demnach -1/+1, gefolgt von -2, ... und +2, .... Neun Fragebdgen erhielten eine Bewertung mit -1
und wurden damit als fehlerhaft markiert. Diese Fehlerquelle, sei sie auch der Unachtsamkeit des Befragten in dem
Bewertungsmoment geschuldet, ist letztendlich auf die vorgegebene Skala zurlickzufiihren. Sie wére durch entspre-
chende Uberlegungen im Vorfeld vermeidbar gewesen.

Analyse nach Fehlkategorien

Ein Fehlwert umfasst ausgelassene Bewertungen einer MaBnahme und Bewertungen mit nicht in der Skala enthal-
tenen Werten. Hierzu erfolgte eine Systematisierung der Art der Fehlwerte. Folgende Fehlwertkategorien wurden in
SPSS manuell klassifiziert:
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Tab. 3.3: Die in SPSS verwendete Kategorien zur Klassifizierung der Fehlwerte

Definition SPSS Value Eintragung in der Matrix

keine Bewertung 1 Die komplette Zeile und/oder Spalte wurde nicht bewertet. Sie wurden entweder frei
gelassen, mit einem , \ “ oder ,, — “ markiert.

,0“-Bewertung 2 Die Bewertung der MaBnahme in einer Zeile und/oder Spalte wurde mit ,0“ vorge-
nommen.

falscher Wert 3 Die Bewertung der MaBnahme in einer Zeile und/oder Spalte wurde mit einem fal-
schen Wert ( z. B. -1) vorgenommen.

Teilbewertung 4 Nur ein Teil der Zeile und/oder Spalte wurde nicht bewertet.

»?“-Bewertung 5 Die Bewertung der MaBnahme in einer Zeile und/oder Spalte wurde mit ,,?“ vorge-
nommen.

mehrere Werte 6 Eine oder mehrere Zellen enthalten mehrfache Bewertung (+/-1; 2/3).

kein Fehlwert 7 Es liegt kein Fehlwert vor.

Jeder vollstdndigen und unvollstandigen Matrix wurde somit ein Zahlenwert in SPSS zugeordnet. Eine vollstandige
Matrix enthielt den Wert 7. Die Kategorien wurden den Zeilen unabhangig von der Fehleranzahl pro MaBnahmenpaar
zugeordnet. Enthélt eine Zeile lediglich eine Nichtbewertung fur ein MaBnahmenpaar, so erhélt sie die gleiche Kategorie
wie eine Matrix mit mehreren Fehlern dieser Art. Lediglich die ganzliche Nicht- oder Fehlbewertung einer Zeile wurde
mit dem Wert 1 entsprechend kategorisiert. Die Strukturanalyse der Fehlbewertungen ist in diesem Schritt interessant,
da durchgangige Nicht- oder Fehlbewertungen in einer Zeile von bestimmten MaBnahmen auf einen systematischen
Fehimechanismus hindeuten. Wenn z. B. eine Region in der Bedeutungsmatrix die MaBnahme Sicherung des Raum-
bedarfs fiir KlistenschutzmalBBnahmen mit dem Fragezeichensymbol bewertet hat, so bekommt diese Region flir
die entsprechende Matrix die Fehlkategorie ,5“. Auf diese Weise kdnnen weitere Ursachen des Ausfallmechanismus
abgeleitet werden. Die Fehlkategorie ,4“ hingegen, eine Nichtbewertung, ist ein moglicher Hinweis auf das Verges-
sen oder Ubersehen. Somit kénnte in diesen Féllen auf einen unsystematischen Ausfallmechanismus geschlossen
werden. Abb. 3.12 veranschaulicht anhand von zwei Beispielen die Klassifizierung der Fehlwerte. Entsprechend der
Klassifizierung zeigen die Abb. 3.13 und Abb. 3.14 die Art der vorliegenden Fehlwerte in den beiden Matrizen.
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Abb. 3.12: Beispiel flir die Klassifizierung der Matrizen (oben: Fehlkategorie 4, unten: Fehlkategorie 1)
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Fehlwertkategorien in der Bedeutungsmatrix (in %)

kein Fehlwert I 50,0

keine Bewertung 27,6

falscher Wert

"0"-Bewertung

Teilbewertung

0 10 20 30 40 50 60

Abb. 3.13: Klassifizierung der Fehlwerte aus der Bedeutungsmatrix in SPSS (eigene Darstellung)

Fehlwertkategorien in der Einflussmatrix (in %)

1 | | | | | |

kein Fehlwert | I 67,1

keine Bewertung ) 22,4

Teilbewertung || 5,8
mehrere Werte ﬂ 2,6

"?"-Bewertung U 2,6

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Abb. 3.14: Klassifizierung der Fehlwerte aus der Einflussmatrix in SPSS (eigene Darstellung)

Die geringste Fehlwertkategorie in der Bedeutungsmatrix bilden Teilbewertungen (Fehlwertkategorie 4) mit 2,6 %, in
der Einflussmatrix sind es mit je 2,6 % die Angabe von mehreren Werten in einer Zelle und Bewertungen mit ,,?“. Nur
bei einem kleinen Teil der Datenséatze wurden Antworten daher vermutlich unbewusst ausgelassen (unsystematischer
Fehler). Falsche Werte (Fehlwertkategorie 3) entstanden wahrscheinlich durch Unachtsamkeit (Verschreiben bzw.
Vertippen bei der Eingabe). Diese Kategorie kommt lediglich bei der Bedeutungsmatrix (11,8 %) vor, nicht jedoch
bei der Einflussmatrix. Grund hierflir kdnnte, wie bereits aufgefihrt, die Bewertungsskala sein. Die Kategorie ,keine
Bewertung“ (Fehlwertkategorie 1) kommt am haufigsten vor (Bedeutungsmatrix: 27,6 %; Einflussmatrix: 22,4 %).
Dies lasst auf einen systematischen Ausfallmechanismus schlieBen. Gestltzt wird diese Annahme durch folgende
Anmerkungen der Befragten:
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Abb. 3.15: Schriftiche Anmerkungen der Befragten zu den Matrizen bei nichtbewertbaren Zellen

Die Fehlwertkategorie 1 umfasst auch Datensatze, in denen nicht nur einzelne MaBnahmen, sondern ein GroBteil
einer Matrix nicht ausgefullt wurde. Fur diese Falle kann z. B. Zeitmangel vermutet werden, insbesondere bekraftigt
durch den Kommentar ,aus Zeitgrinden nicht ausgefulit“. Des Weiteren wurde vermerkt, ob ein Fragebogen eine
Art des Fehlwertes oder mehrere aufwies (s. Tab. 3.4). Die zwei Datensatze mit mehreren Fehlwertkategorien in der
Bedeutungsmatrix sind der Fehlwertkategorie 3 , die Bewertung der MaBnahme in einer Zeile und/oder Spalte wurde
mit einem falschen Wert (-1) vorgenommen* zugewiesen. Die flnf Matrizen flr den Einfluss wurden viermal mit der
Kategorie 4 ,nur ein Teil der Zeile und/oder Spalte wurde nicht bewertet” sowie einmal mit der Kategorie 1 ,Die
komplette Zeile und/oder Spalte wurde nicht bewertet. Sie wurden entweder frei gelassen, mit einem ,, \ “ oder ,, — “
markiert” aufgenommen.

Tab. 3.4: Anzahl der Datensétze mit Fehlwert in den Matrizen

BEDEUTUNGSMATRIX EINFLUSSMATRIX

nur eine Fehlwertkategorie 36 20

zwei Fehlwertkategorien 2 5

Zusammenfassend wird festgehalten, dass es sich vor allem bei den Teilbewertungen wahrscheinlich um vergessene
oder Ubersehene Eintragungen handelt. In diesem Fall lage ein unsystematischer Ausfallmechanismus vor. Fir die
Fehlwertkategorie 1 ,keine Bewertung" wird vermutet, dass die MaBnahmen aufgrund weiterer, hier nicht erhobener,
Faktoren ausgelassen wurden. Die Korrelation dieser Fehlwertkategorie mit den MaBnahmen zeigt Tab. 3.5.

Tab. 3.5: Korrelation zwischen der Fehlwertkategorie 1 und den bewerteten MaBnahmen
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Insbesondere drei MaBnahmen fallen durch eine zeilenweise Fehlbewertung auf:
e die Sicherung des Raumbedarfs fur KistenschutzmaBnahmen sowie
e der Schutz vor geogenen Gefahren.

Vor allem fur die beiden erstgenannten MaBnahmen wird der systematische Ausfallmechanismus MNAR (s. Abb. 3.6)
vermutet.

Analyse nach MaBnahmen

Ausgehend von der Hypothese, dass der interaktive Charakter von Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen 115
nicht durch die MaBnahmen selbst bestimmt, sondern von verschiedenen Rahmenbedingungen definiert wird, stellen
sich angesichts der Fehlwerte folgende Fragen:

* Gibt es MaBnahmen, die auffallend oft entweder nicht oder falsch bewertet wurden?

e Wurden diese MaBnahmen systematisch nicht bewertet und wenn ja, aus welchen Grinden?

e Gibt es einen Zusammenhang zwischen einer Nichtbewertung und weiteren Faktoren?
Zur Beantwortung dieser Fragen, aus der sich fUr die Ubergeordneten Fragestellungen Rickschllsse ziehen lassen,
wurde im néachsten Schritt fir beide Matrizen eines jeden Fragebogens jeweils eine Indikatormatrix V douting und V-
uss Erstelit. In einer Indikatormatrix V werden vorhandene, entsprechend der vorbestimmten Skala vorgenommene
Bewertungen mit 1 codiert, nicht vorhandene oder falsche Bewertungen mit O (s. Tab. 3.6).

Tab. 3.6: Beispielhafte Darstellung von zwei Indikatormatrizen V
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Die Indikatormatrizen sind Teil des deskriptiven Teils einer Strukturanalyse und veranschaulichen die Struktur des
Datensatzes. Aus dieser grafischen Darstellung lassen sich die aus der Analyse der Fehlkategorien abgeleiteten
Annahmen auf einzelne MaBnahmen spezifizieren. So deuten willkirlich verteilte ,0“ auf einen unsystematischen Feh-

ler hin, wahrend regelmaBig auftauchende Muster flir einen systematischen Fehler sprechen. Aus der Indikatormatrix
allein lassen sich jedoch nur hypothetische Aussagen ableiten. Zur Validierung dieser mussten weitere Analysen
durchgefuhrt werden.

FUr die Analyse ist es notwendig, beide Matrizen einzeln zu untersuchen. Flr jede Region wurden im Statistikpro-

gramm SPSS die Indikatormatrizen Vg, ., und V erstellt. Aus den erstellten Indikatormatrizen lassen sich fol-

gende weitere Beobachtungen ableiten:

Einfluss

e Besonders haufig weist die MaBnahme Sicherung des Raumbedarfs fiir KiistenschutzmaBnahmen Fehlwerte
auf.

e Bei den meisten Regionen mit Fehlwerten wurde lediglich eine MaBnahme nicht bewertet.

e Zwei Regionen haben weder eine vollstandige Bewertung der Bedeutung noch des Einflusses.

e \/ier der Bedeutungsmatrizen und funf der Einflussmatrizen wurden komplett ausgelassen.
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Erganzend bietet SPSS die Moglichkeit Uber die Funktion Analyze — Missing Value Analysis verschiedene statisti-

sche Analysen durchzuftihren. Dadurch kdnnen fUr jede MaBnahme die absolute Haufigkeit der vorhandenen bzw.

nicht vorhandenen Werte sowie die relative Haufigkeit der letztgenannten bestimmt werden (s. Tab. 3.7 und Tab. 3.8).

Abb. 3.16 visualisiert die relativen Kennzahlen fur die Fehlwerte pro MaBnahme.

MaBnahme

Tab. 3.7: Ergebnis der univariaten Analyse in SPSS fiir die Fehlwerte der Bedeutungsmatrix

Fehlwerte

Anzahl %

Gebietsausweisungen flr erneuerbare Energien 72 4 5,3
Sicherung natirlicher Kohlenstoffsenken 63 13 17,1
Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche 69 7 9,2
Verbesserung des Wasserrlckhaltes in der Flache 70 6 7,9
Sicherung des Raumbedarfs fir KistenschutzmaBnahmen 46 30 39,5
Schutz vor geogenen Gefahren 60 16 21,1
Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen 71 5 6,6
Sicherung von Wasserressourcen 72 4 5,3
Anpassung des Tourismusangebots 68 8 10,5
Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume 792 4 53

Tab. 3.8: Ergebnis der univariaten Analyse in SPSS fiir die Fehlwerte der Einflussmatrix

MaBnahme

Fehlwerte

Anzahl %

Gebietsausweisungen fUr erneuerbare Energien 68 8 10,5
Sicherung natUrlicher Kohlenstoffsenken 63 13 171
Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche 69 7 9,2
Verbesserung des Wasserrlickhaltes in der Flache 68 8 10,5
Sicherung des Raumbedarfs fur KistenschutzmaBnahmen 57 19 25,0
Schutz vor geogenen Gefahren 63 13 171
Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen 67 9 11,8
Sicherung von Wasserressourcen 69 7 9,2
Anpassung des Tourismusangebots 65 11 14,5
Sicherung eines Netzes dkologisch bedeutsamer Freirdume 70 6 7,9
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Fehlwerte in den Matrizen (in %)

Gebietsausweisungen fiir Erneuerbare Energien
Sicherung naturlicher Kohlenstoffsenken
Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche
Verbesserung des Wasserriickhaltes in der Flache
39,5
Schutz vor geogenen Gefahren

Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen
Sicherung von Wasserressourcen

Anpassung des Tourismusangebots

B Bedeutung ™ Einfluss

Abb. 3.16: Relative Kennzahlen der Missing Data flir jede MaBnahme gelistet nach Matrizen (eigene Darstellung)

Die absoluten und relativen Kennzahlen bestatigen den Eindruck aus den Indikatorenmatrizen
V und V,

Bedeutung Einfluss

Raumbedarfs fir KlstenschutzmalBnahmen fehlt in beiden Matrizen am haufigsten (Bedeutungsmatrix: 39,5 %, Ein-

sowie aus der Erhebung der Fehlwertkategorien. Die Bewertung der MaBnahme Sicherung des

flussmatrix: 25 %). An zweiter Stelle rangiert die MaBnahme Schutz vor geogenen Gefahren (Bedeutungsmatrix:
21,1 %, Einflussmatrix: 17,1 %), gefolgt von Sicherung natdrlicher Kohlenstoffsenken (Bedeutungsmatrix: 17,1 %,
Einflussmatrix: 17,1 %). Die geringsten Fehlwerte weisen die MaBnahmen Gebietsausweisungen fiir erneuerbare
Energien (Bedeutungsmatrix: 5,3 %, Einflussmatrix: 10,5 %) und die Sicherung eines Netzes ékologisch bedeutsa-
mer Freirdume (Bedeutungsmatrix: 5,3 %, Einflussmatrix: 7,9 %) auf.

Eine weitere Mdglichkeit der Analyse fehlender Werte ist die Darstellung von Mustern. Solche Missing-Data-Merk-
malsmuster bilden ab, in welcher Kombination welche Merkmale wie oft fehlen. Es handelt sich dabei um eine gra-
phische Verdeutlichung vorhandener Konzentrationstendenzen. Anhand der Muster kénnen weitere Hypothesen Uber
die fehlenden Werte aufgestellt werden (Bankhofer 1995, 38 f.). Die Funktion Analyze — Missing Value Analysis
(MVA)" ermdglicht die Erstellung solcher Missing-Data-Merkmalsmuster (Missing Patterns). Die Funktion klassifiziert
zun&chst die Indikatormatrix V nach einheitlichen Mustern. Zeilen und Spalten, welche dieselbe 0-1-Struktur aufwei-
sen, ergeben ein Muster (Schnell 1986, 14). Haufig auftretende Muster deuten auch hier auf einen systematischen
Ausfallmechanismus hin.

Die Tabulated Patterns in Tab. 3.9 und Tab. 3.10 belegen, dass das Missing-Data-Merkmalsmuster, in dem lediglich
die MaBnahme Sicherung des Raumbedarfs flir KlistenschutzmalBnahmen nicht bewertet wurde, mit 14 Fallen
in der Bedeutungsmatrix und sechs Fallen in der Einflussmatrix am haufigsten ist. Das zweithaufigste Muster sind
ganzlich nicht bewertete Matrizen, gefolgt von der MaBnahmenkombination Sicherung des Raumbedarfs fiir Kiis-

tenschutzmaBnahmen und Schutz vor geogenen Gefahren. Diese beiden MaBnahmen weisen auch die hdchsten

1

SPSS erstellt mit dieser Funktion die Univariate Statistics, Data Patterns (all cases), Missing Patterns (cases with missing values)

und Tabulated Patterns. Aufgrund der Ahnlichkeit in der inhaltlichen Aussage wurden hier lediglich die Tabulated Patterns aufgefiihrt.
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Missing-Data-Kennzahlen auf. SPSS ermdglicht zudem die Erstellung konkreter Missing-Data-Muster aus der Indika-
tormatrix. Mit der Funktion Analyze — Multiple Imputation — Analyze Patterns generiert das Programm sogenannte
Missing-Value-Patterns und sortiert sie anschlieBend nach der Haufigkeit des Auftretens. Im Vergleich zu den dar-
gestellten Tabulated Patterns in Tab. 3.9 und Tab. 3.10 generieren die folgend aufgefuhrten Missing Value Patterns
(s. Abb. 3.17 und Abb. 3.18) keine neuen Informationen, sondern bieten lediglich eine Ubersichtlichere Darstellungs-
form.

Tab. 3.9: Muster der Fehlwerte in der Bedeutungsmatrix

Missing Patterns
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Tab. 3.10: Muster der Fehlwerte in der Einflussmatrix
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Abb. 3.17: Missing Value Patterns (oben) und Haufigkeit dieser Muster (unten) der Bedeutungsmatrix
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Missing Value Patterns
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The 10 most frequently occurring patterns are shown in the chart.

Abb. 3.18: Missing Value Patterns (oben) und Haufigkeit dieser Muster (unten) der Einflussmatrix
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Die y-Achse Pattern verdeutlicht das jeweilige Muster aus der Indikatormatrix. Die x-Achse listet die zehn MaBnahmen
auf. Die untere Grafik zeigt die Muster nach der Haufigkeit ihres Auftretens. In Abb. 3.18 zeigen die Pattern zun&chst,
dass es insgesamt 16 verschiedene Muster in der Einflussmatrix gibt. Muster 1 ergibt sich, wenn alle MaBnahmen
vollstédndig bewertet sind. Es ist daher kein Missing-Data-Merkmalsmuster im eigentlichen Sinne. Die Missing-Data-
Merkmalsmuster sind die Muster von 2 bis 14 in der Bedeutungs- sowie 2 bis 16 in der Einflussmatrix. Bei beiden
Matrizen ist Muster 1 — alle MaBnahmen wurden vollstdndig bewertet — das haufigste. Das haufigste Missing-Data-
Merkmalsmuster in beiden Matrizen ist Muster 7, in dem nur die MaBnahme Sicherung des Raumbedarfs fiir Klisten-
schutzmaBnahmen nicht bewertet wird, wahrend alle anderen MaBnahmen vollstandig sind. An dritter Stelle stehen
jeweils die Muster in denen alle MaBnahmen nicht bewertet wurden. Muster 10, bei dem die MaBnahmen Sicherung
des Raumbedarfs flir KiistenschutzmaBnahmen sowie Schutz vor geogenen Gefahren fehlen, folgt in der Bedeu-
tungsmatrix an vierter Stelle. In der Einflussmatrix steht an vierter Stelle Muster 3 — nur die Sicherung nattirlicher
Kohlenstoffsenken wurde nicht bewertet. Die Analyse der Missing-Data-Merkmalsmuster bestétigt die bisherigen
Beobachtungen: Die drei MaBnahmen mit den héchsten Missing-Data-Kennzahlen sind die haufigsten Missing-Data-
Merkmalsmuster.

Die Sicherung des Raumbedarfs fiir KlistenschutzmalBnahmen sowie Schutz vor geogenen Gefahren werden in
Regionen mit entsprechender Vulnerabilitdt angewendet. Kénnte ein externer Faktor eine Fehlbewertung verursa-
chen? In Kap. 3.2.2 werden fUr alle MaBnahmen zur Identifikation méglicher Zusammenhange Rahmenbedingungen
definiert. FUr die Sicherung des Raumbedarfs flir KiistenschutzmaBnahmen dient der Klimawandel-Betroffenheits-

Raumtyp Problemkomplex Il ,H* — h&ufigere und hdhere Sturmwasserstéande — als Indikator.

Tab. 3.11: Gegenliberstellung der Regionen mit Fehlwerten in den Matrizen fiir die ,,Sicherung des Raumbedarfs fiir
Klstenschutz” und der Rahmenbedingung ,hdufigere und héhere Sturmwasserstdnde” (kursive, fette Werte symboli-
sieren, dass diese Regionen die entsprechende Matrix gédnzlich nicht bewertet hat)

Bedeuttung JVELDS

Stdwestthiringen

Saarland

Name der Planungsregion

Schwarzwald-Baar-Heuberg
Oberland

Oberes Elbtal/Osterzgebirge
Landkreis Rotenburg (Wimme)
Planungsregion Mittelhessen
Metropolregion Rhein-Neckar

Planungsregion Nordhessen
Stadt Osnabrlick

Landkreis Emsland

Oberlausitz-Niederschlesien
Stadt Gottingen

Planungsregion Rostock

Bayerischer Untermain
Planungsraum |I

Uckermark-Barnim
Hannover
Westmittelfranken
Nienburg/Weser
Landkreis Schaumburg
OstwUrttemberg
Landshut
Nordthdringen
Landkreis LUneburg

Wilhelmshaven
Wirzburg

Osnabrick
Diepholz
Magdeburg
Westpfalz
Main-Rhon

Betroffenheit | Einfluss

. Variables are sorted on missing patterns.
b. Number of complete cases if variables missing in that pattern (marked with X) are not used.
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In der Bedeutungsmatrix weisen von den 30 Regionen mit einem Fehlwert bei dieser MaBnahme 27 die geringste
Betroffenheit (Stufe 1) gegenlber — haufigeren und hdheren Sturmwasserstanden auf. Fur die Einflussmatrix liegen 19
Fehlwerte vor. 18 von diesen Regionen weisen die geringste Betroffenheit auf (s. Tab. 3.11). Die logische Ableitung,
dass eine Fehlbewertung vor allem in Regionen mit Stufe 1 erfolgt, bestatigt sich anhand der Zahlen. Ein Blick auf
die Fehlwertkategorie bei dieser MaBnahme gibt Aufschluss, ob z. B. diese MaBnahme ganzlich in einer Matrix nicht
bewertet wurde, oder lediglich eine paarweise Bewertung fehlt (s. Analyse nach Fehlwertkategorien). Tab. 3.11 zeigt,
dass Uberwiegend die Fehlkategorie 1 vorhanden ist (19 von 30 Datensétze in der Bewertungsmatrix; 15 von 19 in
der Einflussmatrix). Fur diese MaBnahme kann daher aus folgenden Griinden ein systematischer Ausfallmechanismus
vermutet werden:

e Sie verzeichnet hohe Fehlwerte (Bedeutungsmatrix: 39,5 %, Einflussmatrix: 25 %),

e nur die MaBnahme Sicherung des Raumbedarfs flir KistenschutzmaBnahmen ist unvollstédndig bewertet

worden®, ist das haufigste Fehlmuster in beiden Matrizen,

e einige der Datenséatze enthalten entsprechende Anmerkungen fir diese MaBnahme und

e sie hat die geringste Betroffenheit in der Mehrzahl der Regionen mit entsprechendem Fehlwert.
Anhand dieser Erkenntnisse wird die Hypothese eines Zusammenhangs zwischen Rahmenbedingungen sowie der
Bewertung der Bedeutung und des Einflusses fUr diese MaBnahme bekréftigt. Die MaBnahme mit den zweithdchsten
Fehlwerten ist der Schutz vor geogenen Gefahren. Folgende Erkenntnisse lieferte die bisherige Analyse:

¢ Sie hat hohe Fehlwerte (Bedeutungsmatrix: 21,1 %, Einflussmatrix: 17,1 %).

e In Kombination mit der Sicherung des Raumbedarfs fir KiistenschutzmalBnahmen bildet der Schutz vor

geogenen Gefahren das Muster zehn in der Bedeutungsmatrix und ist dort das dritthaufigste Muster.

Insgesamt fehlt eine Bewertung dieser MaBnahme in 22 Regionen (s. Tab. 3.12). Der Indikator fur die Rahmen-
bedingung ist der Klimawandel-Betroffenheits-Raumtyp Problemkomplex Il ,,J“ — steigende Gefahr von gravitativen
Massenbewegungen. Von den 16 Regionen, die eine Fehlbewertung in der Bedeutungsmatrix aufweisen, haben drei
eine geringe Betroffenheit (Stufe 1). 13 weisen eine mittlere Betroffenheit (Stufe 2) auf. Fur die Einflussmatrix liegen 13
Fehlbewertungen vor, von denen eine die Stufe 1 und zwdlf die Stufe 2 aufweisen. Es besteht damit kein eindeutiger

Zusammenhang zwischen der Fehlbewertung und der Rahmenbedingung.

Tab. 3.12: Gegendiberstellung Regionen mit Fehlwerten in den Matrizen fir den ,,Schutz vor geogenen Gefahren® und
der Rahmenbedingung ,steigende Gefahr von gravitativen Massenbewegungen® (kursive, fette Werte symbolisieren,
dass diese Regionen die entsprechende Matrix génzlich nicht bewertet hat)

Name der Planungsregion

Diepholz

Hannover

Westmittelfranken (Region 8)
Nienburg/Weser
Oberlausitz-Niederschlesien
Westpfalz

Oberes Elbtal/Osterzgebirge
Landkreis Rotenburg (WUmme)
Ostwurttemberg
Wilhelmshaven

Landkreis Osterholz
Bayerischer Untermain
Wirzburg

Main-Rhon

Landkreis LUneburg
Landkreis Emsland

Stadt Gottingen
Planungsregion Rostock
Planungsraum |
Planungsraum |l
Metropolregion Rhein-Neckar

Einfluss | Bedeuttung IS
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Betroffenheit

2122|221 |212|2|2|/2|2|2|2|2|2|2|2|1]|2]|1]|2

a. Variables are sorted on missing patterns.

b. Number of complete cases if variables missing in that pattern (marked with X) are
not used.

Die betrachtete MaBnahme z&hlt zum Handlungsfeld Schutz der Berggebiete. In diesem nimmt die Regionalplanung
bisher keine tragende Rolle ein. Festlegungen sind vor allem auf der Ebene der Landesplanung im Landesraument-
wicklungsprogramm (LEP) zu finden (BMVBS 2011a, 20). Der Schutz vor geogenen Gefahren umfasst den Schutz
vor Lawinen, Hangrutschungen und Muren (gravitativen Massenbewegungen) und ist ein mdéglicher zukunftiger
Ansatz fUr die Regionalplanung. Fur diese MaBnahme wird der systematische Ausfallmechanismus MNAR aufgrund
der im Folgenden gelisteten Griinde vermutet:

e Aufgrund der Novitat dieser MaBnahme liegen bisher keine Erfahrungswerte zu mdglichen negativen oder
positiven Wirkungen auf andere MaBnahmen vor.

¢ Die Relevanz der MaBnahme wird noch nicht erkannt.

e Der Inhalt der MaBnahme wird nicht in der origindren Bedeutung verstanden. Eine im Fragebogen zur Verfli-
gung gestellte Erlauterung der abgefragten MaBnahmen (s. Anhang I) beschreibt das Ziel der MaBnahme mit
»Reduktion des Gefahrenpotenzials sowie Erhaltung und Verbesserung der Funktionsfahigkeit von Schutzwél-
dern an Hanglagen®. Dies kénnte dazu fUhren, dass die befragten Personen die MaBnahme nur mit Regionen
in Mittel- und Hochgebirgen in Verbindung brachten. Ein persdnliches Gesprach mit einem Landesplaner aus
Mecklenburg-Vorpommern zeigt allerdings, dass diese MaBnahme auch in Klstenregionen relevant sein kann.
In der Planungsregion Vorpommern sichert sie den Schutz der SteilkUsten.

Resiimee der Fehlwertanalyse

Unabhéangig von der Art des Fehlwerts werden die entsprechenden Matrizen aus der Bewertung ausgeschlossen,
da sowohl der Papiercomputer als auch der AHP vollstandige Datenséatze voraussetzen. Die Fehlwertanalyse deutet
jedoch daraufhin, dass insbesondere zwei MaBnahmen mit einer weiteren Rahmenbedingung korrelieren.
Flr die MaBnahme Sicherung des Raumbedarfs fir KiistenschutzmaBnahmen wird der systematische Ausfallme-
chanismus MNAR angenommen. Diese Fragebdgen werden ebenfalls aus der Auswertung ausgeschlossen. Aller-
dings lassen die in der Analyse gewonnen Erkenntnisse Ruckschllsse fur die Stltzung der Hypothese (s. Kap. 2.1.1)
zu. Die Mehrzahl der Regionen mit diesem Fehlwert weist eine geringe Betroffenheit gegenltber der entsprechenden
Rahmenbedingung auf. Aus diesem Grund wird eine Abhangigkeit vermutet. Stellt sich in der Auswertung der voll-
standigen Datenséatze heraus, dass der Sicherung des Raumbedarfs fir KistenschutzmalBnahmen vor vor allem in
Regionen mit hoher Betroffenheit eine hohe Bedeutung und ein hoher Einfluss beigemessen werden, so kann daraus
ein Zusammenhang zwischen Rahmenbedingung und MaBnahme abgeleitet werden.
Die MaBnahme Schutz vor geogenen Gefahren wurde wahrscheinlich ebenfalls systematisch nicht bewertet (MNAR).
Sie zahlt vermutlich vielerorts nicht zu den lokal spezifischen Anforderungen an die Planung. Aussagen, die auf der
Expertise der Befragten basieren, sind daher kaum maoglich. Diese Datenséatze werden daher ebenfalls aus der Aus-
wertung ausgeschlossen. Der Argumentation folgend, dass hohe Fehlwerte bei dieser MaBnahme auf geringe Erfah-
rungswerte zurtickgefihrt werden konnten, wird ergdnzend geprift, ob ein Zusammenhang besteht zwischen:

e Den fehlenden Werten in den Matrizen sowie

e der Angabe, ob bisher bereits MaBnahmen zum Klimaschutz und/oder Klimaanpassung in der Region

angewendet werden? .

2

entspricht im Fragebogen Block 2: Klimaschutz und Klimaanpassung in der Region; Frage 2.1. Werden in Ihrer Planungsregion

im Rahmen der Regionalplanung bereits MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung unternommen?



PHASE Ill - AUSWERTUNG

nsgesamt gaben drei Regionen an, dass ,keine MaBnahmen unternommen werden®. Ein Vergleich mit den Indikator-
matrizen sowie den Fehlwertkategorien zeigt, dass Fehlwerte bei diesen Regionen existieren. Spezifische Muster sind
allerdings nicht erkennbar. Ein Zusammenhang wird daher ausgeschlossen. Fur die Regionen, in denen ,bisher keine
MaBnahmen unternommen, flr die Zukunft jedoch geplant” sind, ergibt sich ebenfalls ein heterogenes Bild, woraus
kein eindeutiger Zusammenhang ableitbar ist (s. Tab. 3.13). Daher gilt die Erkenntnis, dass mdgliche Unerfahrenheit
in diesen Fallen keinen Einfluss auf die Bewertung hatte. Von weiteren Methoden der Strukturanalyse wird in dieser
Arbeit aufgrund der geringen Erhebungseinheit von insgesamt 76 Datensétzen abgesehen. Diese Verfahren werden

in erster Linie bei groBen statistischen Datensatzen angewendet.

Tab. 3.13: Gegendiberstellung der Indikatormatrizen sowie der Fehlwertkategorie (G = MaBnahmen sind geplant, N =
bisher keine MaBnahmen in der Region // 1 = keine Bewertung, 3 = falscher Wert, 4 = Teilbewertung, 7 = kein Fehlwert

Klimaschutz und Klimaanpassung in der Region (Frage

Bedeutungsmatrix Einflussmatrix

ODIOOOOZZZ20

iRl RN RN RN Gebietsausweisungen fUr erneuerbare Energien
b Rl R e R Rl Sicherung natUrlicher Kohlenstoffsenken
e R e e s Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche

il =R R e R el \/crbesserung des Wasserrlickhaltes in der Flache
il i=lE=RIeRENE R Nel Sicherung des Raumbedarfs fur KistenschutzmaBnahmen

R R e Rl Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume

il Bl R R RN RN B Sicherung des Raumbedarfs fUr KistenschutzmaBnahmen
e e el Rl Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume

el =R R IeR RN R B Schutzvorgeogenen Gefahren
e Rl e R N B Bl Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen

iRl R R R Sicherung von Wasserressourcen
e el e B NN Anpassung des Tourismusangebots

N o = = = @ N~ Art des Fehlwerts der Bedeutungsmatrix
IR R E RN R Gebietsausweisungen flr erneuerbare Energien

el e RN e ARl Sicherung natUrlicher Kohlenstoffsenken
el R Rl e Rl Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche

il Bl RN N RNl \/erbesserung des Wasserrlickhaltes in der Flache
e Rl R el Schutzvorgeogenen Gefahren

il Bl RN RN EN R RN Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen

e R E RN R RN Sicherung von Wasserressourcen

e e R e el Anpassung des Tourismusangebots

~N NN = N~~~ N Art des Fehlwerts der Einflussmatrix

FUr die Auswertung der Bedeutungs- und Einflussmatrizen wird der Korpus in vollstdndig und unvollstandig geteilt.
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p
Datensatze
\
unvollstandig ] [ vollstéandig
e N N N
. . Fehlwerte in Fehlwerte in / \
Fehlwerte in 2 Matrizen . . .
Bedeutungsmatrix Einflussmatrix
\ \1, AN ¢, AN ‘, J
e N N\ ~
ALIJDSSCNU?S der Ausschluss der Matrix Ausschluss der Matrix Auswertung mittels
atensatze Papiercomputer
~ 7 ¥ 7 ¥ o und AHP
4 N\ )
A t d
Einflusses mittel Auswertung der
. Bedeutung mittels AHP
Papiercomputer
N J )\ /

Abb. 3.19: Struktur zur Kategorisierung der Datensatzeaus der empirischen Erhebung (eigene Darstellung)

3.2 Auswertung der empirischen Daten aus der Befragung

3.2.1 Klimaschutz und Klimaanpassung - die Sicht der Regionen

Das folgende Kapitel widmet sich der Auswertung der Antworten des Blocks 2 Klimaschutz und Klimaanpassung in
der Region aus dem Fragebogen. Der Fragebogen enthielt folgende Fragen in diesem Block:

e 2.1 Werden in Ihrer Planungsregion im Rahmen der Regionalplanung bereits MaBnahmen zum Klimaschutz
und zur Klimaanpassung unternommen (bitte nur eine Antwort ankreuzen)?

e 2.2 Wenn bereits MaBnahmen unternommen werden, sind diese MaBnahmen formell im Regionalplan
verankert oder haben Sie einen informellen Charakter (ohne formale Verbindlichkeit gegentiber nachgeordne-
ten Planungstréagern)?

¢ 2.3 Welche MaBnahmen sind fur den Klimaschutz die wichtigsten in Ihrer Region? Sie kdnnen bis zu drei
MaBnahmen notieren.

e 2.4 Welche MaBnahmen sind fir die Klimaanpassung die wichtigsten in lhrer Region? Sie kdnnen bis zu drei
MaBnahmen notieren.

Wahrend in Block 3 Bedeutung und Einfluss auf der Basis von zehn im Vorfeld ausgewahlten MaBnahmen quantitativ
bewertet wurden, hatten die befragten Personen in Block 2 bei den Fragen 2.2, 2.3 und 2.4 die M&glichkeit, quali-
tative Antworten zu geben. Diese Antworten sind fUr die Auswertung interessant, da sie widerspiegeln, ob die fur die
Befragung aus der Literatur gefilterten zehn Handlungsfelder und MaBnahmen die Realitét in den Regionen reflektie-
ren. Ferner kdnnen die Ergebnisse zu den Fragen 2.3. und 2.4. mit den Ergebnissen aus der Analyse der Bedeutung
der MaBnahmen verglichen werden.
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Bisherige Umsetzung von Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen in den Regionen

Frage 2.1 diente einerseits zum Einstieg in die Thematik der Befragung sowie, vor dem Hintergrund der Auswertung,
zur Einschéatzung der vorhandenen Expertise der Regionalplanerinnen und -planer im Umgang mit den Strategien Kii-
maschutz und Klimaanpassung. Abb. 3.20 veranschaulicht die Integration von Klimaschutz- und Klimaanpassungs-
maBnahmen in der Planungsregionen.

GemaRB der Erhebung sehen 61,8 % der befragten Regionen sowohl Klimaschutz- als auch Klimaanpassungsmal3-
nahmen vor. Wenn nur eine der beiden Strategien thematisiert wird, dann dominiert der Klimaschutz mit einem Anteil
von 25 %. Lediglich eine Region (1,3 %) gibt an, sich nur mit Klimaanpassung zu beschéftigen. Knapp 12 % setzen
bisher weder Klimaschutz- noch KlimaanpassungsmaBnahmen in ihrer Region um, wovon 7,9 % es aber flr die
Zukunft geplant haben. Nur in 3,9 % ist weder Klimaschutz noch Klimaanpassung zum Zeitpunkt der Befragung oder
in der Zukunft ein Thema. Die Erhebung zeigt, dass sich bereits der Uberwiegende Teil der Regionen mit der Thematik
Klimawandel auseinandersetzt (s. Abb. 3.20).

Umsetzung von Klimaschutz und -anpassungsmaBnahmen in den
Regionen

Abb. 3.20: Antworten auf Frage 2.1: Umsetzung von Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen in % (KS: Klimaschutz; KA: Klima-
anpassung; KSKA: Klimaschutz und Klimaanpassung; None: Es werden keine MaBnahmen unternommen; geplant: Es werden bisher
keine MaBnahmen unternommen, sie sind jedoch fur die Zukunft geplant)

Durch die weiteren Wissenschaftler der Juniorforschergruppe MetroKlim wurde zunachst angezweifelt, ob davon
ausgegangen werden kann, dass die befragten Personen in der Lage sind die angewendeten MaBnahmen den Stra-
tegien direkt zuzuordnen. Dieser berechtigte Einwand wird durch die im Fragebogen zusatzlich gestellte Frage nach
den wichtigsten Klimaschutz- sowie KlimaanpassungsmaBnahmen entkraftet. Dort hatten die Befragten die Méglich-
keit, freie Antworten zu geben. Anhand dieser Antworten zeigte sich, dass deren Verstéandnis von Klimaschutz- und
KlimaanpassungsmaBnahmen mit dem in der Arbeit angenommenen mehrheitlich Ubereinstimmt. Die Grunddaten
der Empirie bieten eine ausreichende Basis zur Ableitung von Antworten auf die gestellten Forschungsfragen.

Frage 2.2 stellt den Regelungsgehalt von MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung in den Mittelpunkt.
Die Auswertung ergibt, dass sowohl MaBnahmen zum Klimaschutz als auch zur Klimaanpassung bereits formell und
informell in den Regionalplanen festgesetzt sind.

Abb. 3.21 und Abb. 3.22 verdeutlichen, dass formelle Regelungen sowohl zum Klimaschutz (47,4 %) als auch zur Kii-
maanpassung (34,2 %) bisher Uberwiegen. 30,3 % (Klimaschutz) sowie 19,7 % (Klimaanpassung) nutzen formelle und
informelle Instrumente zur Umsetzung der Strategien. Eine ausschlieBlich informelle Festlegung, ohne eine formelle
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Verbindlichkeit gegenuber nachfolgenden Planungstragern, erfolgt selten (Klimaschutz: 7,9 %; Klimaanpassung:
6,6 %). Daraus ergibt sich die Frage, ob sich der Regelungsgehalt auf das Potenzial einer MaBnahme fiir Wechselwir-
kungen auswirkt, d. h. ob ein Zusammenhang zwischen der Umsetzungsstarke und dem Einfluss einer MaBnahme
besteht. Immerhin sind formelle Festlegungen zu beachten und rechtlich verbindlich, wahrend bei der informellen mit
ihrer Berlcksichtigungspflicht mehr Spielraum in der Umsetzung, aber auch eine geringere Verbindlichkeit, besteht.

Regelungsgehalt der Festsetzungen von KlimaschutzmaBnahmen in den
128 Regionen

Abb. 3.21: Antworten auf Frage 2.2 Regelungsgehalt der Festsetzungen zum Klimaschutz in den Regionalen Raumordnungsplénen in
% (formell: Klimaschutz ist nur formell verankert; informell: Klimaschutz ist nur informell verankert; beides: Klimaschutz ist sowohl formell

als auch informell verankert; k. U. (keine Umsetzung): Es werden keine MaBnahmen zum Klimaschutz angewendet; k. A. (keine Antwort):
Angabe einer Antwort im Fragebogen fehlt)

Regelungsgehalt der Festsetzungen von KlimaanpassungsmaRnahmen in

den Regionen
32,9% |

k. U.

e

Abb. 3.22: Antworten auf Frage 2.2 Regelungsgehalt der Festsetzungen zur Klimaanpassung in den Regionalen Raumordnungspléanen in
% (Formell: Klimaanpassung ist nur formell verankert; Informell: Klimaanpassung ist nur informell verankert; beides: Klimaanpassung ist

sowohl formell als auch informell verankert; k. U. (keine Umsetzung): Es werden keine MaBnahmen zur Klimaanpassung angewendet; k. A.
(keine Antwort):Angabe einer Antwort im Fragebogen fehlt)
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MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung in der Region

Zusétzlich zu den quantitativen Erhebungen bekamen die befragten Personen die Mdéglichkeit, freie Antworten zu
geben. Unter 2.2 wurde neben dem Regelungsgehalt nach Beispielen fir formelle und informelle MaBnahmen in der
Region gefragt. AnschlieBend zielten die Fragen 2.3 und 2.4 auf die Erhebung der in der Region wichtigsten MaBnah-
men aus Sicht der Regionalplanung. Der nachste Abschnitt beschreibt zunachst die Auswertungsmethodik zu diesen
Fragen. AnschlieBend soll die Frage nach den bedeutenden MaBnahmen beantwortet werden, bevor auf die Beispiele
fur formelle und informelle MaBnahmen eingegangen wird.

Der Katalog an genannten MaBnahmen war vielfaltig und erstreckte sich von allgemeinen Aussagen, wie Fortschrei-
bung Klimaschutzkonzept, Uber Aussagen zu bestimmten Handlungsfeldern, wie Férderung Energieeffizienz, bis
hin zu konkreten MaBnahmen, wie Vorranggebiete Windenergie. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit war es daher
notwendig, die Antworten zu ordnen und Kategorien zuzuweisen. Auf die Durchfiihrung einer Clusteranalyse zur
Gruppierung der freien Antworten wurde verzichtet. Die Clusteranalyse ist ein Verfahren zur Identifikation von Gruppen
(Cluster) unter Objekten. Primar geht es um die Bildung neuer Gruppen (Bortz & Ddring 2006, 377). Die Auswertung
der Antworten in Block 2 erfolgte anhand einer Klassifikation der Objekte durch die Zuweisung zu den bereits beste-
henden Kategorien aus der MaBnahmenselektion. FlUr die Kategorisierung der freien Antworten dienten die zehn, im
Vorfeld der Befragung anhand der MKRO-Handlungsfelder zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung, gewahlten
MaBnahmen. Konnten MaBnahmen den zehn Handlungsfeldern nicht zugeordnet werden, wurde das entsprechende
zugehdrige Handlungsfeld erganzt. Dazu gehdérten die Kategorien Klimaschutz allgemein sowie Klimaanpassung all-
gemein. Diesen beiden Kategorien wurden MaBnahmen zugeordnet, die Klimaschutz oder Klimaanpassung Ubergrei-
fend thematisieren. Fur Klimaschutz war das z. B. die Erstellung eines integrierten Energie-und Klimaschutzkonzep-
tes. Fur Klimaanpassung fielen darunter z. B. durchgeflihrte Vulnerabilitdtsanalysen. MaBnahmen, die weder unter
Klimaschutz allgemein, Klimaanpassung allgemein noch in die zehn vordefinierten Handlungsfelder passten, wurden
der Kategorie Weitere zugewiesen.

MaBnahmen mit gleicher Zielstellung wurden zusammengefasst (z.B. Férderung Energieeffizienz und gréBere Ener-
gieeffizienz). Im Rahmen des Kategorisierungsprozesses fiel auf, dass vor allem die multifunktionalen MaBnahmen
nicht immer eindeutig einem Handlungsfeld zugewiesen werden konnten. Bei folgenden MaBnahmen war die Kate-

gorisierung schwierig (s. Tab. 3.14):

Tab. 3.14: genannte MalBnahmen mit multifunktionalen Zielen

MASSNAHMEN MOGLICHES HANDLUNGSFELD

Regionaler Griinzug Schutz vor Hitzefolgen

Verschiebung der Lebensraume von Tieren und Pflanzen

Gebietsausweisungen Waldschutz, Forst/ | Sicherung von CO,-Senken
Forstwirtschaft, Waldumbau

Verschiebung der Lebensrdume von Tieren und Pflanzen

Forstwirtschaft

Bei den Regionalen Griinziigen war in den meisten Fallen eine eindeutige Klassifizierung nicht méglich. Wahrend die
Angabe Erhalt Kaltluftschneisen durch Regionale Griinziige o. andere Z° ein detalilliertes Ziel angibt, konnte aus
der Antwort Vorranggebiete Regionaler Griinzug keine konkrete Zielstellung ermittelt werden. Regionale Grinzige
sind ,.eigenstéandige, regionalplanerische Ordnungsinstrumente zur Freiraumsicherung® (ARL 2005, 434). Urspring-
lich zielte die Einfuhrung Regionaler Griinztige auf einen praventiven Schutz des Freiraums, um dem unkontrollierten
Wachstum der Stadte in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts Einhalt zu gebieten. Vor diesem Hintergrund dienen
sie der Strukturierung von Siedlungsgebieten. In den letzten Jahrzehnten trug die Integration weiterer Ziele, wie des
Arten- und Biotopschutzes sowie der landschaftsgebundenen Erholung zur Bedeutungszunahme dieser MaBnahme
bei. Vor dem Hintergrund des Klimawandels und der Anpassung an nicht abwendbare Folgen wird insbesondere die

klimatologische Funktion Regionaler Griinzlge weiter gestarkt.

3 Ziele
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Sie tragen zur besseren Durchliftung stadtischer RGume sowie zur Verringerung urbaner Hitzeinseln bei (BMVBS
2018, 77). Um die in der Befragung genannten Regionalen Grinzige zu kategorisieren, wurden die Begriindungen
aus den jeweiligen Regionalplanen herangezogen. Beispiele fur Begrindungen enthalt Tab. 3.15.

Tab. 3.15: Begriindungen fir Regionale Griinziige in ausgewéahlten Regionalpldnen

HANDLUNGSFELD BEGRUDNUNG FUR REGIONALE GRUNZUGE IM REGIONALPLAN

Verschiebung der »Regionale Grinzuge sollen insbesondere der Vernetzung dkologisch bedeutsamer Fla-
Lebensraume von Tieren | chen, (...) dienen. Das Kapitel Bl ,Natur, Landschaft und Erholung* wird um die Ausweisung
und Pflanzen ,Jregionaler Grinzlge' erganzt. Die Vorschlage des LEK, die zusammenhangende Freifla-

chen umfassen, die von starkerer Siedlungsentwicklung und Infrastrukturtatigkeit freige-
halten werden sollen, finden dabei Berlcksichtigung, sofern diese Flachen nicht bereits
anderweitig naturschutzrechtlich gesichert sind“ (Regionaler Planungsverband Main-Rhén
2008, 8, 19)

Schutz vor Hitzefolgen »Regionale Griinzlge sollen der Verbesserung des Klimas und zur Sicherung eines ausrei-
chenden Luftaustausches dienen” (Planungsverband Region Ingolstadt 2006, 8).

,Regionale Griinzlge sollen insbesondere der Gliederung der Siedlungsrdume einschlieBlich
der Sicherung ausreichender Freirdume, der Erholungsvorsorge in Siedlungsgebieten und
siedlungsnahen Bereichen, der Verbesserung des Bioklimas und der Sicherung eines aus-
reichenden Luftaustausches dienen® (Regionaler Planungsverband Bayerischer Untermain
2011, 29)

Wahrend der Durchsicht der Regionalpldne zeigte sich, dass die Multifunktionalitét dieser MaBnahme von einem
GroBteil der Regionen gezielt genutzt wird. Die Regionen argumentierten mit der ,Verbesserung des Klimas* und
der ,Sicherung eines ausreichenden Luftaustausches”, Uber die ,Gliederung der Siedlungsraume einschlieBlich der
Sicherung ausreichender Freirdume” bis zur ,Vernetzung 6kologisch bedeutsamer Flachen® (Regionaler Planungs-
verband Bayerischer Untermain 2011, 29). Die Region Bayerischer Untermain begriindet die Ausweisung Regionaler
GrinzUge im Regionalplan folgend: ,Der Erhaltung der Freirdume kommt deshalb hier angesichts ihrer wichtigen
Funktionen fir die Bevélkerung und fir die Okologie besonderes Gewicht zu. Aus diesem Grund hat der Planungs-
verband auch sein Konzept fur die Regionalen Griinzige und das TrenngrUin in ihrer Funktion als siedlungssteuernde
Instrumente einvernehmlich mit den Gemeinden Uberarbeitet und den aktuellen Erfordernissen angepasst.” (Regiona-
ler Planungsverband Bayerischer Untermain 2011, 14).

Um diese multifunktionale Ausrichtung darzustellen, wurde auf die Zuweisung der Regionalen Griinziige zu einem der
Handlungsfelder verzichtet. Gab es keine Zielkonkretisierung in der Antwort, fielen die Regionalen Grinztge unter die
Kategorie Multifunktionale MaBnahmen. Weitere MaBnahmen, die den multifunktionalen MaBnahmen zugewiesen
wurden, waren Gebietsausweisungen Waldschutz/Forst/Forstwirtschaft sowie Waldumbau, sofern sie multifunkti-
onal argumentiert wurden. Auch in diesen Fallen war je nach Zielstellung eine Zuordnung zu mehreren Handlungsfel-
dern mdglich (s. Tab. 3.14). Allerdings wiesen die meisten Regionalplane dieser MaBnahme unter dem Aspekt des Kii-
mawandels ein klares Ziel zu, anhand dessen sie einem entsprechenden Handlungsfeld zugeordnet werden konnten.

Ergebnisse zur Bedeutung der MaBnahmen

Abb. 3.23 und Abb. 3.24 veranschaulichen die aus Sicht der befragten Regionalplanerinnen und -planer wichtigsten

Handlungsfelder in der Region zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung.



PHASE Ill - AUSWERTUNG

Bedeutung von KlimaschutzmaBnahmen in den Regionen (nach

Handlungsfeldern)
Regionale Wasserknappheit
Schutz der Berggebiete
Tourismus
Schutz vor Hitzefolgen
g Kistenschutz
q‘% Vorbeugender Hochwasserschutz
g Verschiebung der Lebensraume von Tieren und Pflanzen
g Multifunktionale MaBnahmen
JBZ Sicherung von CO2-Senken

Klimaschutz allgemein
Energieeffiziente Siedlungs- und Verkehrsstrukturen
Raumliche Vorsorge fur klimavertragliche Energieversorgung

weitere

| 0,0%
0,5%
| 1,0%
¥ 0%

| 0,0% B Nennungen relativ in %
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Abb. 3.23: Antworten auf Frage 2.3 nach den wichtigsten MaBnahmen zum Klimaschutz aus Sicht der befragten Regionalplanerinnen und
-planer kategorisiert nach Handlungsfeldern (N = 202) (eigene Darstellung)

Bedeutung von KlimaanpassungsmaBnahmen in den Regionen

(nach Handlungsfeldern)

Tourismus

Schutz der Berggebiete

Multifunktionale MaRnahmen
Raumliche Vorsorge fiir klimavertragliche

Handlungsfelder

Sicherung von CO2-Senken

Energieeffiziente Siedlungs- und Verkehrsstrukturen
Klimaanpassung allgemein

Kustenschutz

Schutz vor Hitzefolgen

Verschiebung der Lebensraume von Tieren und Pflanzen
Regionale Wasserknappheit 15,1%

10,1%
10,7%

Vorbeugender Hochwasserschutz

weitere ,2%

B Nennungen relativ in %
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Abb. 3.24: Antworten auf Frage 2.3 nach den wichtigsten MaBnahmen zur Klimaanpassung aus Sicht der befragten Regionalplaner kate-

gorisiert nach Handlungsfeldern (N = 159) (eigene Darstellung)

Fur Klimaschutz wurden insgesamt 202, fir Klimaanpassung 159 MaBnahmen aufgelistet. Der Unterschied in der

Anzahl kénnte mit der Tatsache zusammenhéangen, dass Klimaschutz in vielen Regionen etablierter ist als Klimaan-

passung (vgl. ARL 2010, 16). Das wichtigste Handlungsfeld bei beiden MaBnahmen wurde jeweils auffallend haufiger

genannt als die darauf folgenden. Die Anzahl der Nennungen Uberwiegen fur den Klimaschutz im Handlungsfeld
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Réaumliche Vorsorge fir klimavertrdgliche Energieversorgung mit 60,4 % und fir die Klimaanpassung im Hand-
lungsfeld Vorbeugender Hochwasserschutz (32,7 %). Erst mit gréBerem Abstand folgen an zweiter Stelle fur den
Klimaschutz MaBnahmen im Bereich Energieeffiziente Siedlungs- und Verkehrsstrukturen (14,9 %) sowie bei Klima-
anpassung MaBnahmen im Handlungsfeld Regionale Wasserknappheit (15,1 %). Die Nennungen von MaBnahmen in
den nachfolgenden Handlungsfeldern unterscheiden sich in der Anzahl nur gering. Der Abstand vom jeweils wichtigs-
ten Handlungsfeld zu den nachfolgenden deutet eine aktuell hohe Bedeutung in den Regionen an. Der Handlungsauf-
trag der Regionalplanung ist vor allem im Handlungsfeld Vorbeugender Hochwasserschutz eindeutig beschrieben.
Die Umsetzung von Regelungen zum Hochwasserschutz wurde bereits 2000 durch die Ministerkonferenz fir Raum-
ordnung (MKRO) definiert (BMVBS 2010a, 75, 79). 2007 verabschiedeten das Europaische Parlament und der Rat
die Richtlinie 2007/60/EG Uber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken. Entsprechend dieser
Richtlinie sind die européischen Mitgliedsstaaten angewiesen, bis Ende 2015 Hochwasserrisikomanagementplane
zu erstellen (Art. 7 Abs. 5 2007/60/EG). Damit wird die hohe politische Relevanz des grenzuberschreitenden Hoch-
wasserschutzes auf europaischer Ebene dokumentiert. Hinzu kommt, dass laut einer Erhebung des BMVBS beide
Handlungsfelder eine hohe Herausforderung fur die Regionalplanung darstellen (BMVBS 2010ga, 72).

Ergebnisse zum Regelungsgehalt der MaBnahmen

Im Gegensatz zu Block 3, der die Bedeutung und den Einfluss zwischen ausgewahlten MaBnahmen erhebt, liefern die
Antworten in Block 2 zusétzlich Aussagen darUber, welche Art von Instrumenten fUr den Klimaschutz und die Klima-
anpassung eingesetzt wird. Dazu fokussiert sich Frage 2.2 auf den Regelungsgehalt der angewendeten MaBnahmen
in den Regionen. Neben der Frage, ob MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung bisher formell im
Regionalplan und/oder informell in Umsetzungskonzepten festgelegt sind (s. Abb. 3.21 und Abb. 3.22), bestand die
Mdglichkeit, jeweils Beispiele fur formelle und fur informelle PlanungsmaBnahmen zu notieren.

Formelle Planungen sind durch rechtliche Vorgaben, z. B. das Raumordnungsgesetz des Bundes sowie die Landes-
raumordnungsgesetze geregelt und gegentiber nachfolgenden Planungstragern verbindlich (Runkel 2005, 281). Dies
sind insbesondere gesamt- und teilrdumliche Raumentwicklungsplane sowie sachliche, d. h. thematische Regional-
plane (z. B. zur Regelung der Entwicklung der erneuerbaren Energien). In der Rechtsverbindlichkeit besteht die Stéarke
der formellen Planung. Im Ergebnis eines umfangreichen Abwagungsprozesses gilt flr formell festgesetzte Ziele der
Raumordnung eine strikte Beachtungspflicht, wodurch sie sich gegentber anderen Belangen einen héheren Stellen-
wert erlangen. Da formelle Festsetzungen im Rahmen von Abwagungsentscheidungen nicht Gberwunden werden
kdnnen, werden oft als ,hartes” Planungsinstrument bezeichnet. Zu den Instrumenten der formellen Regionalplanung
gehodren gebiets- bzw. standortbezogene Festlegungen, wie Eignungs-, Ausschluss-, Vorrang- und Vorbehaltsge-
biete; sie konkretisieren die Ziele und Grundsétze in den Plandokumenten (ARL 2009b, www; Flrst 2010, 177, 194;
Scholich 2005, 1261). Festsetzungen Uber Ziele und Grundséatze sowie Eignungs-, Ausschluss-, Vorrang- und/ oder
Vorbehaltsgebiete werden bei den formellen MaBnahmen durch die Befragten besonders haufig genannt. Vor dem
Hintergrund des Klimawandels wird allerdings die eingeschrankte Flexibilitat der formellen Planung kritisiert. Diese ist
durch ihren mittel- bis langfristigen Charakter von zehn bis 15 Jahren bedingt (Schlipf, Herlitzius & Frommer 2008, 81).
Der Klimawandel und insbesondere Klimaanpassung verlangen jedoch aufgrund der Unsicherheiten in den Projektio-
nen zur Entwicklung des Klimas einen flexiblen Umgang (UBA 2005, 175).

Mehr Flexibilitdt ermdglicht die informelle Planung. Flr sie besteht grundsétzlich keine Rechtswirkung. Sie ist daher
in ihrer Umsetzungskraft schwéacher, und die damit verfolgten Belange kdnnen in Abwagungsprozessen mitunter
unterliegen und nicht entsprechend umgesetzt werden. Da sie kurz- bis mittelfristige Zeithorizonte adressieren, sind
sie im Gegensatz zu den formellen MaBnahmen in den Gestaltungsmoglichkeiten flexiber. Informelle Planungsanséatze
erlauben eine spezifische Anpassung der MaBnahmen an lokale und regionale Rahmenbedingungen. Unsicherhei-
ten kdnnen auf diese Weise besser in die Planung einbezogen werden. Die informelle Planung eignet sich zudem
flr kooperative und kommunikative Prozesse. Damit unterstitzt sie die Rolle der Regionalplanung als Moderator
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und Vermittler zwischen raumlicher Planung und Fachplanungen und/oder zwischen Belangen von Einzelinteressen
und Gemeinwohlinteressen (Beckmann, Furst & Scholles 2001, 45). Informelle MaBnahmen férdern die Kommunika-
tion und Diskurse zwischen Akteurlnnenn und/oder Interessensvertreterinnenn. Und sie gewéahren den notwendigen
Spielraum fUr eine konsensorientiere Umsetzung von (regionalplanerischen) MaBnahmen. Heutzutage verwachsen die
verschiedenen Handlungsfelder zunehmend miteinander. So betreffen Fragen zur Energiegewinnung, -verteilung und
-nutzung sowohl die Stadt- und Regionalplanung, als auch den Naturschutz und Landschaftsplanung, die Wasser-
wirtschaft, etc. Um Strategien und MaBnahmen effizient zu entwickeln und umzusetzen, ist der Austausch zwischen
den Akteurlnnenn unabdingbar. Beispiele fur informelle Instrumente sind raumordnerische Vertrage, regionale Netz-
werke, Klimakarten und Vulnerabilitatsanalysen, Leitbilder oder Regionale Entwicklungskonzepte. Informelle Ansatze
haben ihre Starke in der Phase der Planerstellung. Schwachen zeigen sich in der Umsetzungsphase aufgrund der
fehlenden Verbindlichkeit. Dies kann z. B. dazu fuhren, dass vereinbarte Ziele nicht umgesetzt werden. Die Beteiligten
sind eher als bei rechtlich verbindlichen Zielen bereit, Kompromisse einzugehen. Formell festgesetzte Aussagen kon-
nen zwar rechtlich durchgesetzt werden, dies kann allerdings dazu fuhren, dass Zielaussagen nicht konkret formuliert
werden. Durch unscharfe Zielformulierungen versucht man, spéatere Verfahren zur Zielabweichung zu vermeiden (ARL
2009b, www; Beckmann, First & Scholles 2001, 45; Frohlich et al. 2011, 18 f.; Furst 2010, 177-180). Die Gegen-
tiberstellung zeigt, dass sowohl die formelle als auch die informelle Planung ihre Stéarken und Schwachen hat. Uber
die Anwendung entsprechender MaBnahmen sollte aus diesem Grund regions- und situationsspezifisch entschieden
werden (Schlipf, Herlitzius & Frommer 2008, 81). Der Vorteil der informellen MaBnahmen besteht in der Mdglichkeit
Uber einen gemeinsamen Austausch die verschiedenen Sektoren und Ebenen des Klimaschutzes und der Klimaan-
passung zu integrieren. Im Rahmen ihrer rechtlichen Verbindlichkeit kdnnen formelle MaBnahmen gewahrleisten, dass
getroffene Vereinbarungen in Abwagungsprozessen der Beachtungspflicht unterliegen. Die unter Frage 2.2 genann-
ten Beispiele fur formelle und informelle MaBnahmen sind nach Handlungsfeldern kategorisiert in Abb. 3.25 und Abb.
3.26 dargestellt.

Handlungsfelder Klimaschutz klassifiziert anhand der MaBnahmen

. 0 Hformell ™ informell
Tourismus |
Schutz der Berggebiete | 0
Kiistenschutz 0

Regionale Wasserknappheit . 1
Schutz vor Hitzefolgen i 0

Sicherung von CO2-Senken d 1
vorbeugender Hochwasserschutz Ld 0

Multifunktionale MaRnahmen E C

Verschiebung der Lebensrdume von Tieren und Pflanzen g 0

energieeffiziente Siedlungs- und Verkehrsstrukturen 13—-

Klimaschutz allgemein __

Raumliche Vorsorge fiir klimavertragliche Energieversorgung 7 _
weitere d > 1

0 20 40 60 80 100 120

Handlungsfelder

Anzahl der Nennungen von Mafinahmen (N = 220)

Abb. 3.25: Beispiele flr formelle und informelle MaBnahmen zum Klimaschutz, kategorisiert nach Handlungsfeldern (Antworten auf Frage
2.2: eigene Darstellung)
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Handlungsfelder Klimaanpassung klassifiziert anhand der MaBnahmen

Tourismus “formell ™informell
Schutz der Berggebiete

Sicherung von CO2-Senken

Multifunktionale MaBnahmen
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Anzahl der Nennungen von Mafinahmen (N = 134)

Abb. 3.26: Beispiele fur formelle und informelle MaBnahmen zur Klimaanpassung kategorisiert nach Handlungsfeldern (Antworten auf
Frage 2.2: eigene Darstellung)

Aus den Abbildungen ist die Dominanz der formellen gegenuber den informellen MaBnahmen in beiden Strategien
ablesbar. Die wichtigsten Handlungsfelder bei Klimaschutz und Klimaanpassung Rdumliche Vorsorge fir klimaver-
trdgliche Energieversorgung und Vorbeugender Hochwasserschutz werden Uberwiegend mit formellen Instrumen-
ten umgesetzt. Durch die Anwendung formeller Instrumente erhalten sie eine hdhere Abwagungssicherheit. Insbeson-
dere die Umsetzung anhand von Vorranggebieten schlie3t eine Zieldefinition ein und ist bereits abgewogen, wodurch
hinsichtlich der Festlegung kein Entscheidungs-, sondern lediglich ein Auslegungsspielraum besteht (Scholich 2005,
1262). Unter dem Handlungsfeld Klimaschutz allgemein bzw. Klimaanpassung allgemein finden sich Uberwiegend
informelle Instrumente. Dies hangt damit zusammen, dass hier vor allem die Klimaschutz- bzw. Klimaanpassungsleit-
bilder, -konzepte sowie die Teilnahme an regionalen Netzwerken oder Projekten eingeordnet wurden.

Ferner konnte den Daten die Art der eingesetzten Instrumente entnommen werden. Die Kategorisierung der Nen-
nungen zu den entsprechenden Instrumententypen erfolgte auf der Basis der AusfUhrungen von Barbey (2012, 45);
BMVBS (2013, 73); Frohlich et al. (2011, 10) sowie Frohlich, Knieling & Kraft (2014, 15). Einige Antworten konn-
ten keinem der in der Literatur aufgefUhrtem Instrumententypen zugeordnet werden. Zum Beispiel war der Antwort
»Sicherung von Freirdumen mit klimadkologischen Funktionen im Reg. Plan“ nicht zu entnehmen, auf welche Art und
Weise die Sicherung erfolgt. Lieferte auch der dazugehdrige Regionalplan keine detaillierten Aussagen, dann wurden
diese Antworten unter der Kategorie weitere zusammengefasst.

Abb. 3.27 und Abb. 3.28 zeigen, dass in der formellen Planung Gebietsausweisungen (Eignungs-, Ausschluss-,
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete) dominieren. Ebenso wird stark auf textliche Festlegungen Uber Ziele und Grunad-
sétze in den Regionalplanen zurlickgegriffen. Die Regionalplanung bedient sich hier ihres klassischen Planungsinstru-
mentariums. Die Belange von Klimaschutz und Klimaanpassung werden entsprechend der Auswertung in die beste-
hende Planung integriert. Die Aufstellung separater Plandokumente oder sachlicher Teilpldne bildet die Ausnahme.
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Instrumente zur Umsetzung von KlimaschutzmaRnahmen
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Abb. 3.27: Beispiele fur formelle und informelle Instrumente zur Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen kategorisiert nach Instrumen-
tentyp (Antworten auf Frage 2.2: eigene Darstellung
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Abb. 3.28: Beispiele fir formelle und informelle Instrumente zur Umsetzung von KlimaanpassungsmaBnahmen kategorisiert nach Instru-
mententyp (Antworten auf Frage 2.2: eigene Darstellung)



322

PHASE IIl - AUSWERTUNG

Resiimee zum Kapitel Klimaschutz und Klimaanpassung — die Sicht der Regionen

Die Auswertung der Ergebnisse aus den Antworten in Block 2 zeigt, dass bereits Vorwissen und Erfahrungen im
Umgang mit Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen vorliegen. Die befragten Regionalplanerinnen und -pla-
ner bieten daher eine geeignete fachliche Grundlage fur die Bewertung der Bedeutung und des Einflusses der Mal3-
nahmen.
Die Kategorisierung der MaBnahmen verdeutlicht, dass ein GrofB3teil der genannten MaBnahmen unter den Fragen
2.2, 2.3 sowie 2.4 den zehn durch die MKRO (2009, 2—-4; 2013a, 4) definierten Handlungsfeldern zugeordnet werden
konnte. Folgende Handlungsfelder, die in Block 2 genannt wurden, fehlen in der Erhebung der Bedeutung und des
Einflusses unter Block 3:

e Anpassung der Landwirtschaft

e Anpassung der Forstwirtschaft

e Katastrophenvorsorge/ Anpassung an mogliche Extremereignisse.
Diese gehoren allerdings bisher — entsprechend der MKRO - nicht zu den raumordnerisch wichtigsten Handlungsfel-
der (MKRO 2013a, 1). Erwahnung finden diese Handlungsfelder in der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klima-
wandel (DAS) im Rahmen der 15 Sektoren, fUr die mogliche Auswirkungen sowie Anpassungsoptionen beschrieben
werden (Bundesregierung 2008, 28, 30, 44). Die Anzahl der genannten MaBnahmen, die einem dieser Handlungsfel-
der zugeordnet werden konnte, war allerdings marginal. Von einer groBen Bedeutung wird daher nicht ausgegangen.
MaBnahmen dieser Handlungsfelder finden sich unter Weitere (Klimaschutz: 2 %; Klimaanpassung 8,2 %). 8,2 %
scheint ein hoher Wert im Bereich der Klimaanpassung zu sein. Allerdings finden sich hier neben MaBnahmen zur
Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Extremereignissen auch andere, wie konkrete Projekte (,Mein Baum - meine
Stadt“ - Nachpflanzaktion von StraBenbaumen®).
Eine weitere Erkenntnis ist, dass die Regionalplanung mehrheitlich auf das ihr zur Verfligung stehende formelle Pla-
nungsinstrumentarium zurtckgreift. Dies trifft vor allem bei den beiden Handlungsfeldern zu, die als besonders wichtig
erachtet werden. Trotz der in den letzten Jahren hervorgehobenen Rolle von Regionalplanerinnen und -planern als
Vermittler und Moderator zwischen verschiedenen Akteurlnnenn und Interessen, spielen informelle Instrumente zum
Zeitpunkt der Erhebung in beiden Strategien eine geringere Rolle. Oft wird auch ein Ubergang von einem statischen
hin zu einem prozess -orientierten Planungsverstandnis betont. Um diese Aufgaben wahrnehmen zu kdnnen, sollte
das informelle Instrumentarium zur Férderung der kommunikativen Aspekte stérker in Betracht gezogen werden. Die
vorrangig angewendeten MaBnahmen zur Umsetzung von Belangen des Klimaschutzes sowie der Klimaanpassung
zielen auf die Sicherung und Steuerung von Flachen und unterstitzen so die Ordnungsfunktion der Regionalpla-
nung. Oft beschranken sich die Aussagen der eingesetzten formellen MaBnahmen gar auf die Sicherung bestehender
Nutzungen. Damit kann ein quantitativer Beitrag (Flache fur Hochwasserschutz, Flache fir Frischluftzufuhr) zum Kii-
maschutz und zur Klimaanpassung umgesetzt werden. Qualitative Aspekte, wie die Anderung von Verhaltens- und
Denkweisen sowie das Bewusstsein fur Auswirkungen durch den Klimawandel, lassen sich damit nur schwer bis
gar nicht realisieren. Im Rahmen ihrer Entwicklungsfunktion, die eher prozessorientiert ist, kann die Regionalplanung
solche Handlungsbereiche allerdings einbeziehen (ARL 2009a, 8 f.; Birkmann et al. 2010, 28-32; Frohlich et al. 2011,
26; Furst & Scholles 2008, 38 f., 71; Keim et al. 2002; Schlipf, Herlitzius & Frommer 2008, 82). Die Ergebnisse aus
Block 2 bieten damit bereits erste Hinweise auf mogliche Ergebnisse zur Bewertung der Bedeutung der MaBnahmen
in Block 3.

Auswertung der empirischen Erhebung zur Bedeutung der MaBnahmen

Im folgenden Kapitel wird die Auswertung der Bedeutung der MaBnahmen auf der Grundlage der empirischen Erhe-
bung dargestellt. Die Ergebnisse tragen dazu bei, die erste Forschungsfrage zu beantworten: Welche Bedeutung
misst die Regionalplanung einzelnen MaBnahmen in ihrer Region zu? Der Fragebogen enthielt dafur die Frage:
Im folgenden paarweisen Vergleich bitten wir Sie, anhand der unten aufgefiihrten Skala folgende Bewertung
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durchzufihren: Wie viel wichtiger ist die MaBnahme fiir das Ziel einer klimagerechten regionalen Entwicklung in
Ihrer Planungsregion gegentiber der jeweils anderen MalBnahme? Erlduterung: Bitte (berlegen Sie, welcher Maf3-
nahme Sie in lhrer Planungsregion den Vorzug geben wiirden oder miissen, um eine klimagerechte Entwicklung
Ihrer Region zu gewéhrleisten. Sind alle MaBnahmen gleich wichtig? Oder sind einige herausragend wichtig,
wéhrend andere weniger wichtig sind?

Von den 76 Fragebdgen wurden insgesamt 38 in die Auswertung der Bedeutung einbezogen (s. Kap. 3.1). Die
Ergebnisse flr die einzelnen Regionen enthalt Anhang Il. Die Auswertung in diesem Kapitel enthalt die Durchschnitts-
werte, berechnet aus den Einzelwerten der Regionen. Dazu wurden die Antworten in den Fragebdgen mit SPSS
und der Excelvorlage fiir den AHP ausgewertet. Wahrend der Ubertragung der Angaben zeigten sich bereits erste
Bewertungsmuster der Befragten. Ein Teil von ihnen schopfte die Bandbreite der Skala aus und vergab Bewertungen
zwischen -5 und +5. Andere bewegten sich in einem kleineren Radius und nutzten vorwiegend mittlere Werte (-2 bis
+2). Da das Ergebnis des AHP eine Gewichtung in Prozentpunkten ist, &uBern sich die Unterschiede aus den Bewer-
tungsmustern in den finalen prozentualen Werten fir die MaBnahmen. Die Prozentwerte geben an, wie wichtig eine
MaBnahme im Vergleich zu den anderen ist. Erhélt eine MaBnahme z. B. 40 %, wahrend die anderen neun lediglich
zwischen 1 bis 10 % erreichen, deutet dies auf eine herausragende Bedeutung dieser MaBnahme hin. Die Ergeb-
nisse aus der Region Grafschaft Bentheim weisen z. B. daraufhin, dass den Gebietsausweisungen fiir erneuerbare
Energien eine mit Abstand sehr hohe Bedeutung beigemessen wird. In anderen Fallen kann sich die Bedeutung der
MaBnahmen auch eher gleichmaBig verteilen (s. Vergleich Abb. 3.29 und Abb. 3.30).

Rangfolge Bedeutung der MaRnahmen Grafschaft Bentheim

Gebietsausweisungen fir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes
okologisch bedeutsamer ,\
Freirdume

Sicherung natdrlicher
. Kohlenstoffsenken

Anpassung des
Tourismusangebots |~~~ .

Steuerung der Siedlungs- und
N Verkehrsbereiche

~ed Verbesserung des
Wasserrtickhaltes in der Fldche

/ “VSicherung des Raumbedarfs fiir

Ausgleichsflachen KustenschutzmaRBnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren

Abb. 3.29: Bedeutung der MaBnahmen zu KS und KA in der Region Grafschaft Bentheim in %
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Rangfolge Bedeutung der MaBnahmen Lausitz-Spreewald

Gebietsausweisungen fur
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes
okologisch bedeutsamer c

Freirdume “\ ,»/

Sicherung naturlicher

‘\ s Kohlenstoffsenken

Anpassung des y
Tourismusangebots | ™~~£__

Verbesserung des

Sicherung von Wasserresourcen . . .
g Wasserrtickhaltes in der Fldche

Sicherung klimatischer e \ _— by Sicherung des Raumbedarfs fur
Ausgleichsflachen KustenschutzmaRRnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren

Abb. 3.30: Bedeutung der MaBnahmen zu KS und KA in der Region Lausitz-Spreewald in %

Neben der regionalen Erhebung wurden in einem weiteren Schritt anhand des Medians Durchschnittswerte fir die
zehn MaBnahmen berechnet. Bei dieser Berechnung aus den regionalen Prozentwerten kdnnten die ,regionalen Aus-
reiBer” zu Verzerrungen bzw. einer Verwischung der Ergebnisse fUhren. Daher wurde ergadnzend flr jede Region aus
den Prozentwerten eine absolute Rangfolge abgeleitet. Der hdchste Prozentwert entspricht Rang 1 (hdchste Bedeu-
tung), der geringste Rang 10 (geringste Bedeutung) (s. Tab. 3.16). Wie sich die Abstande zwischen den einzelnen
MaBnahmen gestalten, ist damit erst nachfolgend relevant. Es zeigt sich, dass aus den Bewertungen in einigen Regi-
onen eine klare Rangfolge der MaBnahmen von eins bis zehn ableitbar ist. In anderen wiederum teilen sich mehrere

MaBnahmen einen Rang und kénnen somit als gleichbedeutend betrachtet werden.

Tab. 3.16: Gegenliberstellung des relativen Rangs in % und des absoluten Rangs der MalBnahmen fiir die Region

Lausitz-Spreewald

MASSNAHME % Rang
Verbesserung des Wasserrlickhaltes in der Flache 19,6 % 1
Sicherung eines Netzes dkologisch bedeutsamer Freirdume 16,6 % 2
Sicherung von Wasserressourcen 16,0 % 3
Sicherung naturlicher Kohlenstoffsenken 10,7 % 4
Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen 10,4 % 5
Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche 8,4 % 6
Gebietsausweisungen fur erneuerbare Energien 7,7 % 7
Anpassung des Tourismusangebots 55 % 8
Schutz vor geogenen Gefahren 2,7 % 9
Sicherung des Raumbedarfs fur KlistenschutzmaBnahmen 2,5 % 10

Tab. 3.17 zeigt die Rangfolgen der MaBnahmen fUr jede Region. Aus ihr Iasst sich eine erste Tendenz zur durch-

schnittlichen Bedeutung der MaBnahmen ablesen.
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Tab. 3.17: Absolute Rénge fiir die Bedeutung der MalBnahmen in allen ausgewerteten Regionen
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Ein Blick auf die Tabelle zeigt bereits, dass einige MaBnahme vermehrt hohe oder geringe Platzierungen erhalten,
wahrend sich bei anderen die Bewertung gleichmaBiger verteilt. Die MaBnahmen Sicherung des Raumbedarfs fir
Klstenschutz, Sicherung vor geogenen Gefahren sowie die Anpassung des Tourismusangebots erhalten in den
meisten Regionen eine niedrige Platzierung (Uberwiegend Range 8-10). Gebietsausweisungen fir erneuerbare
Energien und Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche hingegen scheinen in vielen Regionen eine hohe
Bedeutung zu haben. Wie oft eine MaBnahme in den Regionen, welchen Rang erhalt, stellt Tab. 3.18 dar. So erhalt
die Sicherung des Raumbedarfs flir KiistenschutzmalBnahmen in 45 % der Regionen den zehnten Platz und der
Schutz vor geogenen Gefahren in 50 % der Regionen den neunten Platz. Die MaBnahme Gebietsausweisungen fiir
erneuerbare Energien ist in 42 % der Regionen hingegen die wichtigste MaBnahme und damit auch insgesamt die

MaBnahme mit der héchsten Bedeutung.

Tab. 3.18: Haufigkeit der durchschnittlichen Rénge flir jede MaBnahme in % (N = 38)

Gebietsausweisungen flr
erneuerbare Energien
Sicherung natUrlicher
Kohlenstoffsenken

Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche

haltes in der Flache

Sicherung des Raumbedarfs
flr KistenschutzmaBnahmen
Schutz vor geogenen Gefahren
Sicherung klimatischer Aus-
gleichsflachen

Sicherung von Wasserressour-
Anpassung des Tourismusan-
gebots

Sicherung eines Netzes 6kolo-
gisch bedeutsamer Freirdume
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42% | 11% | 18% | 11% 5% 3% 0% 5% 0% 11%

13% 8% 21% | 16% | 13% 5% 8% 16% | 3% 21%

18% | 0% 16% | 18% | 5% 0% 3% | 21% | 0% 11%

16% | 13% | 183% | 21% 3% 3% 5% 8% 0% 13%

0% 11% | 11% 5% 0% 1% | 21% | 18% | 3% 24%

0% 8% 16% | 21% 5% 0% 21% | 21% | 3% 8%

5% 1% | 3% 11% 5% 5% 16% 5% 21% 5%

3% 16% | 3% 3% 8% 5% 21% 5% 32% 3%

3% 13% | 0% 0% 11% | 50% 5% 0% 24% 5%

=S| OO N[O O M O|N| =

0% 1% | 0% 0% | 45% | 18% 0% 0% 16% 0%

Anhand des Medians zeigt sich, dass die Gebietsausweisungen fiir erneuerbare Energien die wichtigste MaBnahme
ist. An zweiter Stelle folgt die Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung, gefolgt von der Sicherung eines
Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume. Die geringste Bedeutung durch die Regionalplanerinnen und -planer
erhalten die MaBnahmen:

e Sicherung des Raumbedarfs fur KistenschutzmaBnahmen (Median: 9)

e Schutz vor geogenen Gefahren (Median: 9) sowie

e Anpassung des Tourismusangebots (Median: 8) (s. Abb. 3.31).

Tab. 3.19 zeigt zusatzlich den Modalwert, die Spannweite sowie den Minimal- und Maximalrang fir jede MaBnahme.
Aus diesen Werten lasst sich ablesen, wie sich die Bewertungen verteilen. Demnach erhielten z. B. die MaBnahmen
Anpassung des Tourismusangebots und Sicherung klimatischer Ausgleichsfldchen maximal den zweiten Platz in
der Bedeutung. In keiner der Regionen sind die beiden MaBnahmen am wichtigsten. Die Sicherung des Raumbe-
darfs fiir KiistenschutzmaBnahmen und der Schutz vor geogenen Gefahren hingegen werden regional sowohl auf

den ersten als auch auf den letzten Platz gerankt.
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Bedeutung der MaRnahmen
(1 = hochste Bedeutung, 10 = geringste Bedeutung)

Gebietsausweisungen fiir Erneuerbare Energien —h 2

Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche |—— 3

Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer e £ -
Freirdume

Verbesserung des Wasserriickhaltes in der Fliche |—— 4

Sicherung von Wasserressourcen | 4,5

Mafinahme

Sicherung klimatischer Ausgleichsflichen | 6
Sicherung natiirlicher Kohlenstoffsenken | 6,5
Anpassung des Tourismusangebots I 3
Schutz vor geogenen Gefahren | 9

Sicherung des Raumbedarfs fur 9
KiistenschutzmaBnahmen

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Rang

Abb. 3.31: Durchschnittlicher Bedeutungsrang der MaBnahmen zu KS und KA in der Regionalplanung (1 = héchste Bedeutung, 10 =
geringste Bedeutung; N = 38) anhand des Medians

Auch wenn sie im Durchschnitt eine sehr geringe Bedeutung haben, z&hlen sie in einigen Regionen zu den wichtigsten
MaBnahmen. Andersherum verhalten sich die Gebietsausweisungen fiir erneuerbare Energien und die Steuerung
der Siedlungs- und Verkehrsbereiche. Beide finden sich in keiner Region auf dem letzten Platz. Die geringste Plat-
zierung fur die Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche ist der achte, fur die Gebietsausweisungen fiir

erneuerbare Energien der neunte Rang. Dadurch wird ihre durchschnittlich hohe Bedeutung nochmals betont.

Tab. 3.19: Zusammenfassung der deskriptiven Analyse fir die Rangfolge der Bedeutung der MaBBnahmen

Spann-

MaBnahme Minimum  Maximum  weite Median Modal
Gebietsausweisungen flr erneuerbare Energien 1 9 8 2 1

Sicherung naturlicher Kohlenstoffsenken 1 10 9 6,5 8
Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche 1 8 7 3 2
Verbesserung des Wasserruckhaltes in der Flache 1 8 7 4 4
agperung des Raumbedarfs fur KustenschutzmaBnah- 1 10 9 9 10
Schutz vor geogenen Gefahren 1 10 9 9 9
Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen 2 9 7 6 6
Sicherung von Wasserressourcen 1 8 7 4.5 6
Anpassung des Tourismusangebots 2 10 8 8 8
S_icherung eines Netzes dkologisch bedeutsamer Frei- ; 9 8 4 5
raume
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Alle weiteren MaBnahmen liegen im Mittelfeld. AbschlieBend fasst die Darstellung in Form eines Boxplot-Diagramms
die Spannweite der Werte grafisch zusammen (s. Abb. 3.32).

Bedeutung der MaBnahmen

Rang
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Abb. 3.32: Durchschnittliche Rangfolge der MaBnahmen zu KS und KA in der Regionalpla-nung (Box-Plot-Diagramm: 1 = hdchste Bedeu-
tung, 10 = geringste Bedeutung, N = 38)

Gegeniiberstellung der Bedeutung von MaBnahmen aus Block 2 und 3 des Fragebogens

Neben der Bewertung der Bedeutung der zehn ausgewahlten MaBnahmen in Block 3 des Fragebogens konnten
die Befragten in Block 2 freie Antworten auf die Frage unter 2.2 Beispiele fur umgesetzte Klimaschutz- und Klima-
anpassungsmaBnahmen in ihrer Region sowie unter 2.3 und 2.4 die wichtigsten MaBnahmen fir Klimaschutz und
Klimaanpassung geben. Im Unterschied zu Block 3 wurden ihnen hier keine Antwortmdglichkeiten vorgegeben. Ein
Vergleich der von den Befragten genannten wichtigsten MaBnahmen in Block 2 und den wichtigsten MaBnahmen in
Block 3 zeigt, ob neben den selektierten, weitere MaBnahmen relevant sind. Um die Vergleichbarkeit zu erleichtern,
wurden die Antworten den Handlungsfeldern der MKRO zugeordnet, von denen auch die selektierten MaBnahmen

abgeleitet wurden.
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Tab. 3.20: Gegenliberstellung der Bewertung von KlimaschutzmaBnahmen unter Frage 3.1 und 2.3

Rang
Handlungsfeld Klimaschutz MKRO 3.1 2.3
Raumliche Vorsorge fur eine klimavertragliche Energieversorgung 1 1
Energieeffiziente Siedlungs- und Verkehrsstrukturen 2 2
Sicherung von CO,-Senken 3 4
Klimaschutz allgemein K.A. 3
Multifunktionale MaBnahmen K.A. 5

Tab. 3.21: Gegenlberstellung der Bewertung von KlimaanpassungsmaBnahmen unter Frage 3.1 und 2.3

Rang

w
e
N
w

N OO0 O IN| =+ WE

Handlungsfeld Klimaanpassung MKRO
Verschiebung der Lebensraume von Tieren und Pflanzen

Vorbeugender Hochwasserschutz

Regionale Wasserknappheit

Schutz vor Hitzefolgen

Tourismus

Schutz der Berggebiete

KUstenschutz

Klimaanpassung allgemein

Multifunktionale MaBnahmen

~ |~

Der anhand der Tabellen Tab. 3.20 und Tab. 3.21 dargestellte Vergleich deutet darauf hin, dass sich die Ergebnisse
aus 2.3 und 3.1 &hneln. Unter 2.3 wurden mit 60,9 % am haufigsten MaBnahmen im Handlungsfeld Raumliche
Vorsorge fur eine klimavertragliche Energieversorgung genannt. An zweiter Stelle folgen mit 14,9 % MaBnahmen
des Handlungsfeldes Energieeffiziente Siedlungs- und Verkehrsstrukturen. Das Handlungsfeld Sicherung von CO,-
Senken folgt mit 5 % dahinter auf dem dritten Platz (s. Kap. 3.2.1) (s. Tab. 3.20).

Ein differenzierteres Bild zeigt sich bei den Handlungsfeldern der Klimaanpassung (s. Tab. 3.21). Die Auswertung der
Antworten unter 2.4 zeigt, dass der Vorbeugende Hochwasserschutz mit 32,7 % das wichtigste Handlungsfeld zur
Klimaanpassung in den Regionen darstellt. Die Ergebnisse aus dem AHP, in dem nur die zehn ausgewahlten MaBnah-
men ausgewertet wurden, zeigen ein anderes Bild. Dort wird die Sicherung eines Netzes bkologisch bedeutsamer
Freirdume (Handlungsfeld Verschiebung der Lebensraume von Tieren und Pflanzen) als wichtigste Klimaanpassungs-
maBnahme eingestuft, gefolgt von der Verbesserung des Wasserrickhaltes in der Flache (vorbeugender Hochwasser-
schutz) und Sicherung von Wasserressourcen (regionale Wasserknappheit). Die hier beobachteten Abweichungen
kdénnen mit den fur die Befragung gewahiten MaBnahmen zusammenhangen. Fir das Handlungsfeld Vorbeugender
Hochwasserschutz werden unter 2.4 am haufigsten die Gebietsausweisungen flir den Hochwasserschutz und nicht
die Verbesserung des Wasserriickhaltes in der Flache genannt. Hier zeigt sich eine Differenz zwischen der Bedeu-
tung eines Handlungsfeldes und der Bedeutung einzelner MaBnahmen. Es wird vermutet, dass bei der Auswahl
einer anderen MaBnahme des gleichen Handlungsfeldes die Bewertung der Bedeutung variieren wirde. So héatten
Gebietsausweisungen flir den Hochwasserschutz ggf. eine hthere Bedeutung flr die Regionen als die Sicherung
eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume erreicht. Das kodnnte auch der Grund sein, warum kustenferne
Regionen wie Stidhessen, Rheinhessen-Nahe und Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg der Sicherung des Raumbedarfs fiir
KustenschutzmalBnahmen solch einen hohen Stellenwert beimessen. Vermutlich haben sie diese MaBnahme dem
Handlungsfeld Vorbeugender Hochwasserschutz zugerechnet. Die Platzierung der MaBnahmen Schutz vor geoge-
nen Gefahren und Anpassung des Tourismusangebots im unteren Feld der Rangfolge deckt sich mit den Antworten
unter 2.4. Dort wurden MaBnahmen der entsprechenden Handlungsfelder ebenfalls nur von je 0,6 % der Befragten
genannt. MaBnahmen zum Kustenschutz erhielten allerdings, anders als in der Befragung, eine héhere Bedeutung
(5,7 %).
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Korrelation mit moglichen Rahmenbedingungen

Die bisherige Auswertung ging auf die Bewertung der MaBnahmen auf der Grundlage des Durchschnittswerts aus
allen Regionen ein. Folgend wird fUr jede MaBnahme exemplarisch eine mégliche Rahmenbedingung herangezogen.
Das Ziel ist, zu prufen, ob die Bedeutung von regionalen Rahmenbedingungen abhangt. Dazu wéren Rahmenbedin-
gungen aus folgenden Bereichen denkbar:
e politisch-administrativ, z. B. das regionale Planungssystem, der Stellenwert der Regionalplanung unter den
raumrelevanten Planungen und Akteurinnenn in der Region, die politischen Gegebenheiten oder das Engage-
ment regionaler Entscheidungstrager (BMVBS 2011b 6),
e Skologisch, z. B. spezifische naturrdumliche Voraussetzungen, die regionale Vulnerabilitéat, die regionale
Windhdffigkeit oder auch
e Bkonomisch, z. B. der Einfluss regional bedeutender Wirtschaftszweige.
So wird im Zusammenhang mit AnpassungsmaBnahmen oft von der regionalen Vulnerabilitdt gesprochen. Sie
bezeichnet ,die Schadensrisiken von Mensch-Umwelt-Systemen” (UBA 2005, 15) und wird im IPCC-Bericht folgen-
dermaBen definiert:
“Vulnerability is the degree to which a system is susceptible to, and unable to cope with, adverse effects of climate
change, including climate variability and extremes. Vulnerability is a function of the character, magnitude, and rate
of climate change and variation to which a system is exposed, its sensitivity, and its adaptive capacity.” (Parry et al.
2007, 883).
Die Vulnerabilitat wird durch die Exposition, Sensitivitdt sowie die Anpassungsféhigkeit eines Systems bedingt
(BMVBS 2011b, 5). Sie kann die Bedeutung von MaBnahmen in einer Region beeinflussen. Allerdings existieren bis-
her kaum flachendeckende regionsspezifische Vulnerabilitatsanalysen (UBA 2005, 19). Daher eignet sich die regionale
Vulnerabilitét als zu betrachtende Rahmenbedingung nicht. Fir den Klimaschutz wird vermutet, dass politische und/
oder 6konomische Rahmenbedingungen ausschlaggebender sind. Letztendlich kdnnen die Rahmenbedingungen
vielschichtig sein. Um einen mdéglichen Zusammenhang zwischen Rahmenbedingung und Bedeutung zu sondieren,
wird, aus forschungsékonomischer Sicht, folgend fUr jede MaBnahme eine Bedingung gewahilt. Es ist daher moglich,
dass nicht die gewahlte, sondern andere Rahmenbedingungen in der jeweiligen Region eine Rolle spielen. Ferner wird
davon ausgegangen, dass jede MaBnahme durch andere Faktoren beeinflusst wird. Dazu wurde fUr jede MaBnahme
anhand einer Literaturrecherche eine mdgliche Rahmenbedingung ausgewahlt (s. Tab. 3.22). Den Recherchekorpus

bildeten die bereits fur die MaBnahmenselektion herangezogenen Dokumente (s. Kap. 2.3.1).

Tab. 3.22: Rahmenbedingungen flir die Beurteilung der MaBnahmen vor dem regionalem Kontext

MaBnahme Rahmenbedingung/Datengrundlage

32?'etsauswe'3“r‘ge” flr erneuerbare Ener- 1o llierte Windkraftleistung 2012 (BBSR 2013)

Sicherung naturlicher Kohlenstoffsenken Anteil Waldflache 2011 in %, Entwicklung Waldflache 2004-2011 in %
(BBSR 2013)

Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsberei- | Anteil Siedlungs- und Verkehrsflache 2011 in %, Entwicklung Siedlungs-

che und Verkehrsflache 2004-2011 in % (BBSR 2013)

Verbesserung des Wasserrlckhaltes in der Klimawandel-Betroffenheitsraumtyp Problemkomplex Il "F" (BMVBS

Flache 2010a, 52)

Sicherung des Raumbedarfs fur Kisten- Klimawandel-Betroffenheitsraumtyp Problemkomplex Il "H" (BMVBS

schutzmaBnahmen 2010a, 52)

Schutz vor geogenen Gefahren Klimawandel-Betroffenheitsraumtyp Problemkomplex Il "J" (BMVBS
2010a, 52)

Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen Klimawandel-Betroffenheitsraumtyp Problemkomplex | "A" (BMVBS
2010a, 51)

Sicherung von Wasserressourcen Klimawandel-Betroffenheitsraumtyp Problemkomplex | "C" (BMVBS
2010a, 51)

Anpassung des Tourismusangebots Ubernachtungen in FV-Betrieben 2011 je EW, Entwicklung Ubernachtun-
gen in FV-Betrieben 2006-2011 in % (BBSR 2013)

Sicherung eines Netzes dkologisch bedeutsa- | Klimawandel-Betroffenheitsraumtyp Problemkomplex | "E" (BMVBS

mer Freiraume 20104, 51)
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Flr sechs der zehn MaBnahmen bieten die sogenannten Klimawandel-Betroffenheits-Raumtypen eine geeignete
Grundlage. Sie wurden im Rahmen der Vorstudie zu den Modellvorhaben ,Raumentwicklungsstrategien zum Klima-
wandel“ primar durch die Technische Universitat (TU) Dortmund am Lehrstuhl Landschaftsdkologie und Landschafts-
planung entwickelt. Das Ziel war die ,Beschreibung und Interpretation der prognostizierten Klimaanderungen fur
die regionale Ebene und die planungsrelevante Beschreibung der regionalen Klimafolgen.“ (BMVBS 2010a, 45) Die
Betroffenheit beschreibt , die Kombination aus dem Auftreten raumplanungsrelevanter Veranderungen des regionalen
Klimas und der Anfalligkeit der Gebietseinheit* (BMVBS 2010a, 45). Die im Vorfeld identifizierten raumplanungsrele-
vanten ,potentiellen Wirkfolgen des Klimawandels bilden die Basis fur die Ermittlung und Bewertung der Betroffen-
heit. Die Veroffentlichung bietet ndhere Erlauterungen zur Methodik. Die Klimawandel-Betroffenheits-Raumtypen sind
unterteilt in Problemkomplex 1 und 2. Problemkomplex 1 umfasst:

e A — haufigere Hitzeperioden oder Hitzewellen,

¢ B - steigende Waldbrandgefahr,

e C - zunehmende Schwankungen des Grundwasserspiegels,

e D — Einschrénkung der als Brauchwasser nutzbaren Wasserressourcen und

e E — steigende Gefahrdung der Artenvielfalt.
Der Problemkomplex 2 gruppiert:

e F —Veranderung von Frequenz und Starke von Flusshochwassern,

e G — haufigere Starkregenereignisse und Sturzfluten,

e H — haufigere und héhere Sturmwasserstande,

e | — zunehmender Verlust des Oberbodens durch Wassererosion und

e J — steigende Gefahr von gravitativen Massenbewegungen.
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Klimawandel-Betroffenheits-Raumtypen
Problemkomplex 1 (A1B, 2071-2100)

Erstellt im Auftrag des BMVBS/BBR

Bearbeitung: Rannow, Meyer, Fleischhauer, Greiving, Gruehn

Erste Analyseergebnisse zu den regionalen
Auspragungen und Wirkfolgen des Klimawandels aus
Sicht der Raumentwicklung auf Bundesebene.

Aggregation der potentiellen Betroffenheiten durch:

A - Héufigere Hitzeperioden oder Hitzewellen

B - Steigende Waldbrandgefahr

C- Zunehmende Schwankungen des Grundwasser-
spiegels

D - Einschrankung der als Brauchwasser nutzbaren
Wasserressourcen

E - Steigende Gefdhrdung der Artenvielfalt

Bewertung der einzelnen Wirkfolgen:
3
2
1

0
A B C D'E

*In11 Planungsregionen lagen keine ausreichenden statistischen
Daten zur Ermittlung des Brauchwasserbedarfes vor.

Kumulierte Bewertung fiir alle 5 Wirkfolgen:

geringe starke
Betroffenheit Betroffenheit

Raumliche Einheit: Regionalplanungsregionen
Datengrundlage: Bewertung einzelner Wirkfolgen des Klimawandels

Abb. 3.33: Darstellung des Klimawandel-Betroffenheits-Raumtyps Problemkomplex 1 auf der Basis des Szenarios A1B (2071-2100)

(BMVBS 2010a, 51)

Die Klimawandel-Betroffenheits-Raumtypen zeigen regionale Brennpunkte fur Klimafolgen sowie ihre regionale Aus-

pragung auf einer Skala von null (keine Betroffenheit) bis drei (hohe Betroffenheit). Da die Klimawandel-Betroffenheits-

Raumtypen fur jede Raumordnungsregion definiert sind, eignen sie sich fur die Analyse der Korrelationen. Allerdings

konnten nicht fUr alle MaBnahmen passende Kategorien aus den Klimawandel-Betroffenheits-Raumtypen identifiziert

werden. Fur Gebietsausweisungen fiir erneuerbare Energien, Sicherung nattrlicher Kohlenstoffsenken, Steuerung

der Siedlungs- und Verkehrsbereiche und Anpassung des Tourismusangebots wurden daher Daten aus ,INKAR

2018 - Indikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwicklung in Deutschland und Europa“ des BBSR (Bundes-

institut fUr Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (BBR)) herangezogen

(BBSR 2013). Da die vom BBSR aufgeflihrten Raumordnungsregionen (Stand 201 1) nicht vollstandig deckungsgleich

mit den Regionalplanungsregionen sind, wurden sie angepasst (s. Tab. 3.23).



Klimawandel-Betroffenheits-Raumtypen
Problemkomplex 2 (A1B, 2071-2100)

100 km

Bearbeitung: Rannow, Meyer, Fleischhauer, Greiving, Gruehn

Erstellt im Auftrag des BMVBS/BBR

PHASE Ill - AUSWERTUNG

Erste Analyseergebnisse zu den regionalen
Auspragungen und Wirkfolgen des Klimawandels aus
Sicht der Raumentwicklung auf Bundesebene.

Aggregation der potentiellen Betroffenheiten durch:

F - Verdnderung von Frequenz und Stérke von Fluss-

hochwdssern N
G - Haufigere Starkregenereignisse und Sturzfluten 147
H - Haufigere und hohere Sturmwasserstande e
|- Zunehmender Verlust des Oberbodens durch

Wassererosion
J- Steigende Gefahr von gravitativen Massen-

bewegungen

Bewertung der einzelnen Wirkfolgen:

Kumulierte Bewertung fur alle 5 Wirkfolgen:

BT T | [ [

geringe starke
Betroffenheit Betroffenheit

Raumliche Einheit: Regionalplanungsregionen
Datengrundlage: Bewertung einzelner Wirkfolgen des Klimawandels

Abb. 3.34: Darstellung des Klimawandel-Betroffenheits-Raumtyps Problemkomplex 2 auf der Basis des Szenarios A1B (2071-2100)

(BMVBS 2010g, 52)

Tab. 3.23: Anderungen der Raumordnungsregionen in der Befragung gegentiber dem Gebietsstand 31.12.2011 des
BBSR zu den Referenz Kreisen zu Raumordnungsregionen und Regionstypen*

INKAR 2013 (31.12.2011 BBSR)
Donau-lller (BW), Donau-lller (BY)

Befragung 2012
Donau-lller

Emscher-Lippe, Dortmund, Duisburg/ Essen

Regionalverband Ruhr

Paderborn, Bielefeld

Ostwestfalen-Lippe

Bochum/ Hagen, Arnsberg und Siegen

SlUdwestfalen

Westsachsen

Leipzig-Westsachsen

2011 noch nicht aufgefuhrt, tlw. Magdeburg und Halle

Harz

Schleswig-Holstein Nord

Planungsraum V

Teil von Bremerhaven Cuxhaven
Teil von Ost-Friesland Friesland
k.A., da Kreisebene Stadt Gottingen

Teil von Emsland

Grafschaft Bentheim

Teil von Hamburg-Umland-Sud Harburg

Teil von Gottingen Holzminden

Teil von Hamburg-Umland-Sud Stade

Teil von LUneburg Uelzen

4 Die Angaben entsprechen den Raumabgrenzungen, Gebietsstand 31.12.2011, Quelle: Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und

Raumforschung (BBSR) (http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/Raumordnungsregionen/Down-

loadangebote.html?nn=443048)
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Die Auswertung der Bedeutungsmatrix der MaBnahmen ergibt eine Rangfolge der MaBnahmen von 1 = wichtigste
MaBnahme bis 10 = unwichtigste MaBnahme. Abb. 3.35 zeigt nochmals die Ergebnisse aus der Auswertung des
AHP, Tab. 3.24 die Réange flir jede MaBnahme pro Region.

Bedeutung der MaRnahmen
(1 = héchste Bedeutung, 10 = geringste Bedeutung)

Gebietsausweisungen fir Erneuerbare Energien h 2

Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche —|— 3

Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer
Freirdume

[ 4

Verbesserung des Wasserriickhaltes in der Fliche [ 4

Sicherung von Wasserressourcen |l 4,5

Mapnahme

Sicherung klimatischer Ausgleichsflichen | 6
Sicherung natiirlicher Kohlenstoffsenken | 6,5
Anpassung des Tourismusangebots [ 8

Schutz vor geogenen Gefahren | 9

Sicherung des Raumbedarfs fur

9
KustenschutzmaBnahmen e

Rang
Abb. 3.35: Rangfolge der MaBnahmen KS und KA in der Regionalplanung anhand des Medianwertes (N = 38)

Ein Zusammenhang zwischen der regionalen Bedeutung einer MaBnahme und der gewahlten Rahmenbedingung
wird angenommen, wenn beide Werte miteinander negativ oder positiv korrelieren.

Tab. 3.24: Regionsspezifische Rangfolge der Klimaschutz- und KlimaanpassungsmalBnahmen (N = 38)
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Berlin 9 1 2 7 10 4 3 6 8 5
Hamburg 4 7 2 1 3 10 6 8 9 5
Heilbronn-Franken 2 4 3 5 10 9 7 6 8 1
Neckar-Alb 1 8 4 3 10 7 6 5 9 2
Stuttgart 2 8 1 3 7 5 4 6 10 9
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Augsburg 1 10 3 4 8 9 6 2 7 5
Donau-lller 1 9 4 2 10 7 6 3 8 5
Ingolstadt 3 2 1 4 10 9 5 8 7 6
Oberland 1 9 2 2 10 2 2 2 2 2
Havelland-Flaming 1 8 2 4 10 9 6 3 7 5
Lausitz-Spreewald 7 4 6 1 10 9 5 3 8 2
Prignitz-Oberhavel 1 7 2 6 9 9 2 5 8 2
Stdhessen 3 6 5 8 2 1 4 7 10 9
Mecklenburgische Seenplatte 3 1 6 2 10 9 7 5 8 4
Vorpommern 4 6 5 7 2 10 8 3 9 1
Cuxhaven 3 9 1 6 2 5 8 4 10 7
Diepholz 3 1 6 5 8 9 7 4 10 2
Friesland 1 10 4 6 2 9 8 3 7 5
Gottingen Landkreis 3 5 6 2 10 9 8 1 7 4
Gottingen Stadt 1 2 6 4 10 5 7 3 9 8
Grafschaft Bentheim 1 2 3 4 9 9 8 6 7 5
Harburg 4 7 2 6 2 10 8 5 9 1
Holzminden 1 7 4 6 10 8 5 3 9 2
LUneburg 1 4 2 3 10 9 8 5 6 7
Osterholz 1 8 2 4 3 9 6 6 9 5
Stade 4 5 1 6 6 10 9 2 8 3
Uelzen 4 5 3 6 9 9 7 2 8 1
Koin 2 10 1 3 7 9 5 6 8 4
Ostwestfalen-Lippe 7 8 3 1 6 9 5 2 10 4
Regionalverband Ruhr 4 5 7 1 10 9 2 6 8 3
Sitdwestfalen 1 4 5 7 10 9 6 3 8 2
Rheinhessen-Nahe 2 10 8 4 1 5 5 2 9 5
Leipzig-Westsachsen 1 1 1 6 8 10 5 7 9 4
Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg 8 6 5 3 1 2 9 4 10 6
Harz 1 4 6 2 10 9 7 5 8 3
Planungsraum V 2 9 1 7 4 10 8 6 5 3
MittelthUringen 3 8 4 2 9 10 5 1 7 6
Ostthuringen 1 9 3 4 10 8 6 5 7 2

Fir die MaBnahme Gebietsausweisungen flir erneuerbare Energien wurde aus INKAR 2013 die installierte Wind-
kraftleistung je Einwohner als Rahmenbedingung herangezogen (s. Tab. 3.25 und Tab. 3.26).

Tab. 3.25: Regionaler Rang der Gebietsausweisungen fiir erneuerbare Energien und die regional installierte Windkraft-
leistung je Einwohner 2012 (N = 38) (BBSR 2013)

Bundesland Region Rang Watt je EW
BE Berlin 9 0,6
HH Hamburg 4 20,5
BW Heilbronn-Franken 2 165,6
BW Neckar-Alb 1 9,2
BW Stuttgart 2 12,6
BY Augsburg 1 3,6
BY Donau-lller 1 64,4
BY Ingolstadt 3 65,6
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BY Oberland 1 1,4
BB Havelland-Flaming 1 1.366,4
BB Lausitz-Spreewald 7 1.904,4
BB Prignitz-Oberhavel 1 3.010,9
HE Sudhessen 3 33,5
MV Mecklenburgische Seenplatte 3 1.290,9
MV Vorpommern 4 1.816,6
NI Cuxhaven 3 1.746,7
NI Diepholz 3 1.310,9
NI Friesland 1 2.226,7
NI Gottingen Landkreis 3 215,9
NI Gottingen Stadt 1 k.A.
NI Grafschaft Bentheim 1 1.873,2
NI Harburg 4 964,5
NI Holzminden 1 215,9
NI LUneburg 1 1.227,1
NI Osterholz 1 1.310,9
NI Stade 4 964,5
NI Uelzen 4 1.227,1
NRW Koin 2 43,7
NRW Ostwestfalen-Lippe 7 692,6
NRW Regionalverband Ruhr 4 54,2
NRW SUdwestfalen 1 140,4
RP Rheinhessen-Nahe 2 427.,4
SN Leipzig-Westsachsen 1 211,5
ST Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg 8 1.348,0
ST Harz 1 k.A.
SH Planungsraum V 2 3.023,2
T™H Mittelthdringen 3 493,0
TH Ostthlringen 1 244.5

Tab. 3.26: Gegendberstellung der durchschnittlichen installierten Windkraftleistung je Einwohner 2012 pro Rang fir die
MaBnahme Gebietsausweisungen f(ir erneuerbare Energien (N = 36) (BBSR 2013)

installierte Windkraftleistung 2012

Rang Watt je EW

1 213,7
165,6
493,0
964,5

0

0
1298,5
1348,0

0,6

OO N| OO N

—
o
o

Bei der Befragung wurde offen gelassen, ob sich die MaBnahme auf Wind- oder Solarenergie bezieht. Es wird jedoch

angenommen, dass ein GroBteil der befragten Personen die Ausweisung von Gebietstypen flr Windenergie bewertet
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hat. Dies entspricht einerseits den Auswertungsergebnissen der Fragen 2.2 bis 2.4 und andererseits der fast immer
gegebenen Raumbedeutsamkeit moderner Windkraftanlagen (WKA). Solaranlagen sind hingegen nur in Einzelfél-
len raumbedeutsam (BMVBS 2011c, 52). Die Regionalplanung misst dieser MaBnahme in den meisten Regionen
die hochste Bedeutung bei. Lediglich in vier Regionen ist ihre Relevanz geringer. Ansonsten kdnnen zwischen den
Bundeslandern kaum Unterschiede festgestellt werden. Eine durchweg hohe bis sehr hohe Bedeutung erhalt die
MaBnahme in den bayerischen und baden-wirttembergischen Regionen (s. Tab. 3.24). Aufféllig ist, dass diese Regi-
onen im Vergleich zu anderen 2012 Uber eine sehr geringe Leistung verfligten (s. Tab. 3.25). Der Grund daflr kénnte
die im Zuge der Energiewende gestiegene Bedeutung der Windenergie in den stdlichen Bundeslandern sein (vgl.
BMVBS 2013, 97). Aus Tab. 3.26 wird ersichtlich, dass je weniger Windkraftleistung pro Einwohner installiert ist, desto
hoher die Bedeutung der MaBnahme ist. Vor allem Regionen im Norden bzw. Nordwesten/Nordosten Deutschlands
weisen bereits eine hohe installierte Leistung auf. Aufgrund der geographischen Voraussetzungen (z. B. der regiona-
len Windhoffigkeit) sind sie zur Nutzung der Windkraft als erneuerbare Energieressource pradestiniert. Die Beispiele
aus Bayern und Baden-Wurttemberg bekréaftigen die Vermutung, dass hier aktuell die politischen Vorgaben starker
eine Rolle spielen als die Eignung von Regionen bzw. Flachen (vgl. BMVBS 2011d, 108). Die hohe Bedeutung kann
allerdings auch damit zusammenhangen, dass die Steuerung der Windenergienutzung durch die Regionalplanung
insbesondere durch die BauBG-Novelle 1997 deutschlandweit etabliert wurde und bereits viele Erfahrungswerte
vorliegen (BMVBS 2011d, 60). Eine Fachplanung Energie existiert nicht. Daher hat die Regionalplanung in diesem
Bereich bereits frih eine klare Rolle Gbernommen und steuert die Planung von Standorten vor allem Uber die Festle-
gung von Gebietstypen. Die formelle und informelle Tatigkeit der Regionalplanung ist im Bereich Energie besonders
intensiv miteinander verbunden. Neben der Festlegung von Vorrang-, Vorbehalts- und/oder Eignungsgebieten, wirkt

sie z. B. auch an der Erstellung von Energieatlanten und Regionalen Energiekonzepten mit (BMVBS 2010a, 2, 73 f.).

Tab. 3.27: Gegenliberstellung des durchschnittlichen Anteils der Waldfldche 2011 sowie der Entwicklung der Waldfla-
che 2004-2011 in % pro Rang fir die MaBnahme Sicherung nattirlicher Kohlenstoffsenken (N = 36) (BBSR 2013)

Anteil Waldflache in % [ re Flache in %

2011 2004-2011 2011
1 17,565 3,3 2,65
2 17,1 0,7 1
3 0 0 0
4 33,8 0,6 0,8
5 25,25 0 1,95
6 32,4 -0,1 0,5
7 24,05 2,5 2,15
8 27,2 0,85 0,95
9 27,6 0,8 3,3
10 27 3,15 1,25

Fur die Sicherung nattrlicher Kohlenstoffsenken wurden der durchschnittliche Anteil der Waldflache 2011 sowie die
Entwicklung der Flachen von 2004 bis 2011 als Referenz herangezogen. Bei der Bedeutung landet die MaBnahme
im Mittelfeld. Nur in Berlin (Rang 1) und Mecklenburg-Vorpommern (Rang 3,5) erreicht sie hdhere Platzierungen. Tab.
3.27 zeigt, dass hohere Platzierungen leicht mit geringen Waldanteilen einhergehen. Allerdings sind die Unterschiede

marginal, so dass hier nicht von einem eindeutigen Zusammenhang gesprochen werden kann.
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Tab. 3.28: Gegenliberstellung des durchschnittlichen Anteils der Siedlungs- und Verkehrsfldche 2011 sowie der Ent-
wicklung der Siedlungs- und Verkehrsfldche 2004 — 2011 in % pro Rang fir die MaBnahme Steuerung der Siedlungs-

und Verkehrsbereiche (N = 36) (BBSR 2013)

Anteil Siedlungs- und Verkehrsflache in %

2011 2004-2011
1 12,65 4,7
2 11,45 4,5
- 3 13,35 53
@ 4 12,8 3,7
5 13,1 6,45
6 8,15 4,35
7 38,3 2,4
8 16,1 3,4
9 0 0
10 0 0

Der Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche wird die zweithdchste Bedeutung beigemessen. Ausgenom-
men von Rheinland-Pfalz gilt das fur alle anderen Bundesléander. Sowohl die Daten zur Bedeutung als auch die Daten
zum Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen in % sowie deren Entwicklung im Zeitraum 2004 bis 2011 lassen keine
RickschlUsse auf einen Zusammenhang zu (s. Tab. 3.28). Zwar sticht Rang sieben mit einer vergleichsweise hohen
Prozentzahl hervor, allerdings ist diese Korrelation dadurch bedingt, dass nur in einer Region, dem Regionalverband
Ruhr, die MaBnahme auf dem siebten Platz landete.

Tab. 3.29: Gegendiberstellung der Haufigkeit des Klimawandel-Betroffenheits-Raumtyps ,F“ (Verdnderung von Fre-
quenz und Stérke von Flusshochwéssern) pro Rang flir die MalBnahme Verbesserung des Wasserriickhaltes in der

Fldche (N = 38) (BMVBS 2010a)

Klimawandel-Betroffenheitsraumtyp Problemkomplex Il ,F

Betroffenheit
niedrig mittel
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Die Verbesserung des Wasserrlickhaltes in der Fldche, eine MaBnahme zum vorbeugenden Hochwasserschutz,
ist in vielen Regionen wichtig. Der Klimawandel-Betroffenheits-Raumtyp F stellt die Verdnderung der Frequenz und
Starke von Hochwassern an Fllissen dar. Grundsétzlich kann fUr diese MaBnahme ein Zusammenhang zwischen der
Betroffenheit und der Bedeutung festgestellt werden. Es féllt allerdings auch auf, dass in Regionen mit hoher Betrof-

fenheit die Bedeutung etwas geringer ist als in Regionen mit mittlerer Betroffenheit (s. Tab. 3.29).
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Tab. 3.30: Gegenliberstellung der Haufigkeit des Klimawandel-Betroffenheits-Raumtyps ,,H* (hdufigere und héhere
Sturmwasserstdnde) pro Rang fir die MaBnahme Sicherung des Raumbedarfs flir KiistenschutzmalBnahmen (N = 38)

(BMVBS 2010a)

Klimawandel-Betroffenheitsraumtyp Problemkomplex Il ,H*

Betroffenheit
niedrig mittel
1 2 0 0
2 2 1 2 -
3 0 0 5 E
4 0 0 1
5 0 0 0
6 1 0 1
7 2 0 0
8 3 0 0
9 4 0 0
10 17 0 0
N 31 1 6

Die Sicherung des Raumbedarfs fiir KlistenschutzmaBnahmen gehort zu den MaBnahmen die am starksten im
Zusammenhang mit spezifischen Rahmenbedingungen stehen. Im Durchschnitt erhielt sie die geringste Bedeutung
in der Bewertung. Tab. 3.30 zeigt allerdings, dass die Bedeutung der MaBnahme bei einer hohen Betroffenheit gro-
Ber ist. Hier besteht ein Zusammenhang. Das Ergebnis wird durch Tab. 3.24 gestutzt. Bis auf wenige Ausnahmen,
z. B. Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg, Stidhessen und Rheinhessen-Nahe, liegen die Regionen, in der die MaBnahme
eine hohe Bedeutung hat, im Kustenbereich. Dort hat der Klstenschutz seit jeher einen hohen Stellenwert. Hinzu
kommt, dass er vor dem Hintergrund mdoglicher Folgen durch den Klimawandel als ,sehr hohe Herausforderung*
eingestuft wird (BMVBS 2010a, 73).

Tab. 3.31: Gegenliberstellung der Haufigkeit des Klimawandel-Betroffenheits-Raumtyps ,J* (steigende Gefahr von
gravitativen Massenbewegungen) und der Rangfolge der MaBnahme Schutz vor geogenen Gefahren (N = 38) (BMVBS

2010a)

Klimawandel-Betroffenheitsraumtyp Problemkomplex Il ,,J*

Betroffenheit
niedrig mittel
1 0 1 0
2 0 2 0
3 0 0 0
4 0 1 0
5 0 4 0
6 0 0 0
7 1 1 0
8 0 2 0
9 4 13 2
10 0 6 1
N 5 30 3

FUr den Schutz vor geogenen Gefahren, ebenfalls eine MaBnahme mit durchschnittlich geringer Bedeutung, kann
kein eindeutiger Zusammenhang zur regionalen Betroffenheit festgestellt werden (s. Tab. 3.31). Die meisten der Regi-
onen weisen eine mittlere Betroffenheit auf. Lediglich drei von ihnen haben eine hohe Betroffenheit, allerdings wei-
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sen sie der MaBnahme eine geringe Relevanz zu (s. Tab. 3.24). Auch die Regionen im mittleren Bereich stufen sie
vornehmlich als unwichtig ein. Es ist eher davon auszugehen, dass der Schutz vor geogenen Gefahren im Rahmen
der Klimaanpassung bisher noch nicht ausreichend thematisiert wurde, da es sich um eine relativ neue MaBnahme
handelt. Im Gegensatz zu denjenigen mit hdherer Bedeutung, ist sie bisher oft noch nicht Teil der regionalplanerischen
Praxis. Insbesondere Regionen mit geologisch instabilem Gelande (z. B. Mittel- und Hochgebirge sowie Steil- und
FlachkUsten) kédnnten zuktnftig mit vermehrten Erosionen konfrontiert sein. Daher ist ein Bedeutungszuwachs dieser

MaBnahme denkbar.

Tab. 3.32: Gegenliberstellung der Haufigkeit des Klimawandel-Betroffenheits-Raumtyps ,,A“ (hdufigere Hitzeperioden
oder Hitzewellen) pro Rang fir die MaBnahme Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen (N = 38) (BMVBS 2010a)

Klimawandel-Betroffenheitsraumtyp Problemkomplex | ,A”

Betroffenheit
niedrig mittel
1 0 0 0
2 0 2 1
3 0 1 0
4 0 0 2
5 0 2 6
6 0 2 6
7 0 3 3
8 1 6 1
9 0 1 1
10 0 0 0
N 1 17 20

Die Sicherung klimatischer Ausgleichsfldchen gehort ebenfalls zu den MaBnahmen mit einer geringen Relevanz.
Zum Schutz vor Uberhitzung urbaner Raume kénnte sie allerdings in absehbarer Zeit an Bedeutung zunehmen. Das
zeigt die hohe Stellung stadtklimatologischer Aspekte in der Stadtplanung in Gebieten, die bereits heute bioklimatisch
belastet sind (z. B. Region Stuttgart). Klimatische Ausgleichsflachen bewirken in verdichteten Raumen groBraumige
AbkUhlungseffekte durch den Erhalt bzw. die Herstellung von Frischluftsammelgebieten und Abflussleitbahnen. Die-
ser Effekt kann auch durch andere MaBnahmen, z. B. Regionale Griinzlige erreicht werden (vgl. BMVBS 2010a, 83).
Hinzu kommt, dass der Schutz vor Uberhitzung und die Reduktion urbaner Hitzeinseln vorrangig kommunal, auf der
stadtplanerischen Ebene adressiert werden. Die Uberdrtliche Sicherung relevanter Flachen kann die kommunalen
MaBnahmen jedoch unterstitzen (MKRO 2013a, 26). Um einen konkreten Handlungsrahmen zu definieren, sollten
allerdings die spezifische Rolle und der reale Kompetenzbereich der Regionalplanung in diesem Handlungsfeld noch
starker ausgelotet werden. Tab. 3.32 zeigt, dass die meisten Regionen eine mittlere bis hohe Betroffenheit aufweisen.
Nur der Planungsraum V in Schleswig-Holstein (Rang 8) hat eine geringe Betroffenheit. Es zeigt sich ein leicht positiver
Zusammenhang zwischen der Bedeutung und der Betroffenheit. Regionen mit einer hohen Betroffenheit tendierten
dazu, die MaBnahme auf Rang funf oder sechs einzuordnen. In Regionen mit mittlerer Betroffenheit dominieren die
Rénge sieben und acht.
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Tab. 3.33: Gegenliberstellung der Haufigkeit des Klimawandel-Betroffenheits-Raumtyps ,,C*“ (zunehmende Schwankun-
gen des Grundwasserspiegels) pro Rang flir die MalBnahme Sicherung von Wasserresourcen (N = 38) (BMVBS 2010a)

Klimawandel-Betroffenheitsraumtyp Problemkomplex | ,,C*

Betroffenheit
niedrig mittel
1 0 1 1
2 0 3 3
3 0 5 3
4 0 1 2
5 0 4 3
6 0 3 5
7 0 0 2
8 0 1 1
9 0 0 0
10 0 0 0
N 0 18 20

Die Sicherung von Wasserressourcen sollte vor allem in Regionen, die bereits heute und/oder zukinftig verstarkt mit
Trockenheit kdmpfen, von hoher Bedeutung sein. Laut Klimawandel-Betroffenheits-Raumtyp C weisen alle ausgewer-
teten Regionen gegenlber zunehmenden Schwankungen des Grundwasserspiegels eine mittlere bis hohe Betroffen-
heit auf. Hinsichtlich der Bedeutung, die dieser MaBnahme durch die Regionen beigemessen wird und der regionalen
Betroffenheit, kann jedoch keine auffallige Verbindung festgestellt werden (s. Tab. 3.33). Das Verteilungsmuster ist
einheitlich. Allerdings zeigt sich, dass in den ausgewerteten brandenburgischen Regionen sowie in Vorpommern
die Bedeutung dieser MaBnahme hoch ist (s. Tab. 3.24). Zwar weisen sie laut Regionstyp eine mittlere Betroffenheit
auf, aber sie kdmpfen bereits heute mit Trockenheit. In Zukunft wird dort mit einer Verschiebung der jahreszeitlichen
Niederschlage gerechnet, wodurch sich die Trockenheit im Sommer verscharfen kann. Auch in Vorpommern hat die
MaBnahme eine hohe Bedeutung. Die Region gehért mit der Ostseekiiste und den (Halb-) Inseln Fischland-Darf3-
Zingst sowie Rugen, Hiddensee und Usedom zu einer beliebten Tourismusregion. Dies fuhrt zu der Herausforde-
rung, die Trinkwasserversorgung ganzjahrig anzupassen und sicherzustellen. Aufgrund des Sommertourismuses ist
der Trinkwasserverbrauch in diesen Monaten héher und es ergibt sich eine Diskrepanz zwischen den Jahreszeiten
hinsichtlich der zu versorgenden Bevdlkerung. Zudem sind die bestehenden Trinkwasserreserven nicht nur durch
abnehmende Niederschlage gefahrdet, sondern auch durch die Gefahr der Versalzung im Zuge eines moglichen
Meeresspiegelanstiegs (BMVBS 2013, 114).

Tab. 3.34: Gegenliberstellung der durchschnittlichen Ubernachtungen in Fremdenverkehrsbetrieben 2011 sowie der
Entwicklung der Ubernachtungen in FV-Betrieben 2006 - 2011 in % pro Rang flir die MalBnahme Anpassung des Tou-
rismusangebot (N = 36) (BBSR 2013)

Ubernachtungen in Fremdenverkehrsbetrieben je EW 2011

2011 2004-2011
1 0 0

2 14,5 -0,2
3 0 0

4 0 0

5 17,9 +4.5
6 4,9 +17,4
7 3,85 +14,05
8 3,55 +20
9 3,5 +13,5
10 3,1 +14,85
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Die Anpassung des Tourismusangebotes wird nach der Sicherung des Raumbedarfs fir KiistenschutzmaBnah-
men als unwichtigste MaBnahme bewertet (Rang 8). Tab. 3.34 deutet zun&chst auf einen positiven Zusammenhang
zwischen der Platzierung und den regionalen Ubernachtungszahlen hin. Eine nihere Betrachtung einzelner Regionen
zeigt allerdings, dass die Werte verzerrt sind. Die hdchste Bedeutung (Rang 2) bekommt sie in der Region Oberland
in Bayern (durchschnittliche Ubernachtung in Fremdenverkehrsbetrieben 14,5). Der Vergleich der Daten aus 2011
mit der Entwicklung der Ubernachtungen zwischen 2006 und 2011 zeigt eine Abnahme von 0,2 %. Dieser Umstand
kénnte der Grund flr die hohe Bedeutung sein. Im Planungsraum V in Schleswig-Holstein landet die MaBnahme
lediglich auf Rang fiinf, obwoh! die durchschnittliche Anzahl der Ubernachtungen in Fremdenverkehrsbetrieben mit
17,9 verhaltnismaBig hoch ist. Die Region Vorpommern, die die mit Abstand die héchste Zahl (31,1) an Ubernach-
tung in Fremdenverkehrsbetrieben aufweist, wertet die MaBnahme auf Rang zehn. In der Region Friesland (15,7
Ubernachtungen je EW) kommt die MaBnahme auf Rang sieben. Folglich scheint die MaBnahme in Regionen, die
hohe Ubernachtungszahlen aufweisen, weniger bedeutend zu sein. Ahnlich wie bei anderen MaBnahmen, wie der
Sicherung klimatischer Ausgleichsfldchen sowie Schutz vor geogenen Gefahren, kann hier vermutet werden, dass
die spezifische Rolle sowie Anforderungen und der reale Kompetenzbereich der Regionalplanung in diesem Hand-
lungsfeld noch starker sondiert werden mussen. Ein eindeutiger Zusammenhang zeigt sich allerdings nicht.

Tab. 3.35: Gegenliberstellung des Klimawandel-Betroffenheits-Raumtyps ,E* (steigende Gefdhrdung der Artenvielfalt)
pro Rang fir die MaBnahme Sicherung eines Netzes ékologisch bedeutsamer Freirdume (N = 38) (BMVBS 2010a)

Klimawandel-Betroffenheitsraumtyp Problemkomplex | ,,E

Betroffenheit
niedrig mittel
1 0 3 1
2 0 6 2
3 0 3 1
4 0 4 1
5 1 7 1
6 1 2 0
7 0 2 0
8 0 1 0
9 0 0 2
10 0 0 0
N 2 28 8

Die Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume rangiert in der Bedeutung im oberen Mittelfeld. Die
betrachtete Rahmenbedingung ist die steigende Gefahrdung der Artenvielfalt, ablesbar anhand des Klimawandel-
Betroffenheits-Raumtyps E. Von den ausgewerteten Regionen wurden lediglich zwei mit einer niedrigen Betroffenheit
bewertet — die Region Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg und die Region Havelland-Flaming. Alle anderen Regionen haben
eine mittlere bis hohe Betroffenheit. Die Gegenuberstellung der Rangfolge mit der Betroffenheit (s. Tab. 3.35) zeigt ein
ausgeglichenes Bild, mit einer Tendenz, dass vor allem Regionen mit mittlerer Betroffenheit der MaBnahme eine hohe
bis mittlere Bedeutung zuweisen.

Zusammenfassend l&sst sich sagen, dass die Verbindung der Bedeutung der MaBnahmen mit einer Rahmenbedin-
gung die bereits in mehreren Publikationen dargestellten regionalen Abhangigkeiten einiger MaBnahmen andeuten.
Das BMVBS (2010a, 72) bewertet Klimawandelfolgen, wie Veranderungen von Flora und Fauna sowie Hochwasser-
ereignisse als bundesweit relevant. Wohingegen Hitze, Erosionsereignisse, Klistenhochwasser sowie Trockenheit als
regional spezifisch angesehen werden. In den betroffenen Regionen genieBen sie dann meist eine erhéhte fachliche
und politische Aufmerksamkeit. Letzteres trifft zumindest in den ausgewerteten Regionen fur die Sicherung des
Raumbedarfs flir KlistenschutzmaBnahmen zu. Hierbei handelt es sich um eine MaBnahme, die nicht erst im Zuge
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der Anpassungsdiskussion in die Regionalplanung integriert wurde, sondern bereits vorher Teil der regionalplaneri-
schen Praxis war. FUr die Sicherung klimatischer Ausgleichsfldchen, den Schutz vor geogenen Gefahren sowie
die Anpassung des Tourismusangebots, ebenfalls MaBnahmen mit regionalem Fokus, konnten unabhéngig von der
herangezogenen Rahmenbedingung keine regionalen Schwerpunkte identifiziert werden. Alle drei MaBnahmen geho-
ren zur Kategorie der neu definierten MaBnahmen. Daher wird vermutet, dass sie noch nicht in der Regionalplanung
etabliert sind und aus diesem Grund eine geringe Bedeutung erfahren. Vermutlich werden sie zuktnftig an Relevanz
gewinnen, insbesondere sobald projizierte Klimawandelfolgen regional splrbar werden. Folgend sollten Anforderun-
gen an und die konkrete Rolle der Regionalplanung untersucht und ihr formaler sowie informeller Kompetenzbereich

geklart werden.

Resiimee zur Auswertung der Bedeutung der MaBnahmen

Auf Rang 1 und 2 der Bedeutung sind die MaBnahmen Gebietsausweisungen fir erneuerbare Energien und die
Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche. Beides sind KlimaschutzmaBnahmen. Die hohe Bedeutung ins-
besondere der erstgenannten MafBnahmen deutet daraufhin, dass dem Klimaschutz mehr Bedeutung beigemessen
wird als der Klimaanpassung. Ob das auf eine generell hdhere Bedeutung von Klimaschutz zurlickzufihren ist, kann
lediglich vermutet werden. Eventuell wird Klimaschutz gegenuber der Klimaanpassung als dringendere Handlungs-
notwendigkeit wahrgenommen. Die hohe Bedeutung der KlimaschutzmaBnahmen betrifft allerdings nur die beiden
MaBnahmen, die bereits seit Iangerem in der Regionalplanung angewendet werden. Wahrend die Sicherung natir-
licher Kohlenstoffsenken lediglich im unteren Mittelfeld eingestuft wurde. Weiterhin zeigt sich eine hohe Bedeutung
multifunktionaler MaBnahmen.

Unabhéangig von der strategischen Ausrichtung werden anhand der Ergebnisse drei Gruppen zur Bedeutung von
MaBnahmen abgeleitet. Diese Kategorisierung ist die erste Kernaussage dieser Arbeit und steht in Bezug zur ersten
Forschungsfrage (s. Tab. 3.36). Die erste Gruppe bilden MaBnahmen, die bereits in der Regionalplanung etabliert und
von bundesweiter Relevanz sind. Dazu gehéren die Gebietsausweisungen flir erneuerbare Energien, die Steuerung
der Siedlungs- und Verkehrsbereiche, die Sicherung eines Netzes dkologisch bedeutsamer Freirdume (z. B. Uber
Regionale Grinztge), die Verbesserung des Wasserrlckhaltes in der Flache und die Sicherung von Wasserressour-
cen. MaBnahmen dieser Gruppe erreichten mittlere bis hohe Range und sind nahezu flachendeckend wichtig bis
sehr wichtig. Zur zweiten Gruppe zéhlen MaBnahmen, die im Kontext des Klimawandels entwickelt wurden. Das sind
die Sicherung nattrlicher Kohlenstoffsenken, die Sicherung klimatischer Ausgleichsfldchen, die Anpassung des
Tourismusangebots sowie der Schutz vor geogenen Gefahren. Diese MaBnahmen kénnen nochmals unterschieden
werden in bundesweit und regional relevant, wobei ersteren eine leicht hdhere Bedeutung zugeschrieben wird. Die
dritte Gruppe sind MaBnahmen, die zwar ebenfalls zum klassischen Planungsinstrumentarium der Regionalplanung
gehdren, allerdings regional spezifische Herausforderungen adressieren. Dazu zahlt die Sicherung des Raumbedarfs
fuir KlistenschutzmalBnahmen. Wahrend sie in den betreffenden Regionen sehr wichtig ist und als hohe Herausforde-
rung empfunden wird (vgl. BMVBS 2010a, 73), spielt sie in anderen keine Rolle.
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Tab. 3.36: Einschétzung der Klimaschutz- und Klimaanpassungsmalinahmen anhand ihrer Bedeutung

MaBnahme Status Relevanz Rang
Gebietsausweisungen fUr erneuerbare Energien

Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche

Sicherung eines Netzes dkologisch bedeutsamer Freirdume etabliert bundesweit | hoch bis mittel

Verbesserung des Wasserrlckhaltes in der Flache

Sicherung von Wasserressourcen

Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen

. o bundesweit
Sicherung naturlicher Kohlenstoffsenken eu mittel bis
Anpassung des Tourismusangebots regional spe- niedrig
Schutz vor geogenen Gefahren zifisch
Il | Sicherung des Raumbedarfs fur KistenschutzmaBnahmen etabliert reglgi?sacl:s pe- niedrig

323

Die Auswertung der Bedeutung zeigt, dass in erster Linie MaBnahmen, die bereits in der Regionalplanung etab-
liert sind, eine hohe Relevanz erzielen. MaBnahmen die spezifische regionale Vulnerabilitdten adressieren (Sicherung
des Raumbedarfs fiir KlistenschutzmalBBnahmen) waren im Durchschnitt weniger wichtig, jedoch in den betroffe-
nen Regionen von hoher Bedeutung. Aufféllig ist die geringe Bedeutung der MaBnahmen, die spezifische Folgen
des Klimawandels adressieren, wie die Sicherung klimatischer Ausgleichsfldchen und die Sicherung natdrlicher
Kohlenstoffsenken. Anhand der Ergebnisse wird vermutet, dass die Regionalplanung im Umgang mit den Heraus-
forderungen des Klimawandels vorrangig in ihrem klassischen Tatigkeitsfeld agiert. Die Annahme wird durch die Aus-
wertung des angewendeten Instrumentariums bei Frage 2.2 gestutzt. Die Umsetzung konkreter Ziele fur Klimaschutz
und Klimaanpassung verfolgt die Regionalplanung in erster Linie mit formellen Instrumenten. Dies gilt vor allem fur
die Handlungsfelder mit hoher Bedeutung. Das Repertoire der angewendeten formellen Instrumente konzentriert
sich auf Gebietsausweisungen und textliche Festlegungen. Beispiele flir informelle MaBnahmen sind in der Unterzahl.
Lediglich bei den Kategorien Klimaschutz allgemein und Klimaanpassung allgemein, die jeweils MaBnahmen ent-
halten, die Klimaschutz und Klimaanpassung umfassend thematisieren, wird vorwiegend auf informelle Instrumente
zurlckgegriffen. Dazu zahlen z. B. die Teilnahme an Projekten (KlimaMORO), die Erstellung von Klimafunktionskarten,
Vulnerabilitdtsanalysen oder regionale Energie- und Klimakonzepte. Prozessuale Instrumente z. B. zur Kooperation,
Information, Beteiligung und/oder Leitbilder werden wesentlich seltener genannt und spielen eine marginale Rolle.
Die Erkenntnisse aus der Auswertung der Bedeutung bestétigen die Aussagen friiherer Publikationen (vgl. BMVBS
2010a, 73). Fur die Integration der Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen lassen sich daraus folgende
SchlUsse ziehen:
¢ Im Rahmen von Forschungs- und Entwicklungsprojekten konnte ein verstarkter Fokus auf konkrete regionale
Bedurfnisse und den spezifischen Handlungsspielraum gelegt werden.
* Die Ubertragbarkeit erfolgreich umgesetzter MaBnahmen sollte mit Bedacht erfolgen. Inwieweit eine Gene-
ralisierung von MaBnahmen sinnvoll/maéglich ist, kénnte im Rahmen weiterer Forschungs- und Pilotprojekte
untersucht werden. In diesem Zusammenhang wére darlber hinaus eine Analyse der Rolle konstituierender

Rahmenbedingungen interessant.

Auswertung der empirischen Erhebung zum Einfluss zwischen den MaBnahmen

Das folgende Kapitel widmet sich der Auswertung des Einflusses zwischen den MaBnahmen. Die Ergebnisse beant-
worten die zweite Forschungsfrage: Wie wird der gegenseitige Einfluss zwischen Klimaschutz- und Klima-
anpassungsmaBnahmen durch die Regionalplanung eingeschitzt? Die befragten Regionalplanerinnen und
-planer beantworteten dazu die folgende Frage:

Im folgenden paarweisen Vergleich bitten wir Sie folgende Bewertung durchzufiihren: Wie stark kann sich die

Umsetzung einer MaBBnahme direkt auf die jeweils andere MaBnahmen auswirken?
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Nutzen Sie fiir die Bewertung die unten aufgefiihrte Skala und geben Sie dabei jeweils an, ob sich die Anderung
positiv (+) oder negativ (-) auf die andere MaBnahme auswirkt.

Von den 76 Fragebdgen waren 51 vollstandig und wurden in die Auswertung einbezogen. Fur die Auswertung wurden
die in Kap. 2.2.3 beschriebenen und angepassten Methodenkomponenten aus der Sensitivitatsanalyse (Einflussma-
trix, Rollendefinition und Wirkungsgeflge) genutzt. Der Papiercomputer bestimmt die Einflussstarke, das Wirkungs-
geflge erganzt die Wirkungsrichtung. Die in der Befragung verwendete adaptierte Einflussmatrix ermittelt demnach
zun&chst, wie stark sich die Umsetzung einer MaBnahme auf eine andere MaBnahme auswirkt (Wirkungsstarke) und
folgend ob dieser Einfluss positiv oder negativ ist (Wirkungsrichtung). Die aus der Matrix berechneten Zeilen- und
Spaltensumme ergeben die Aktiv- (AS) sowie Passivsumme (PS) flr jede MaBnahme und weisen ihnen spezifische
Rollen zu (s. Kapitel 2.2.3). Da Wirkungsstarke und Wirkungsrichtung im Fragebogen in einer gemeinsamen Mat-
rix erhoben wurden, war es zundchst notig, beide Informationen zu trennen. Die Antworten aus den Fragebdgen
(s. Abb. 3.36 Matrix 1) wurden daflr in zwei einzelne Matrizen Ubertragen — der numerische Wert fir die Wirkungs-
starke in den Vesterschen Papiercomputer, aus dem die Rollenverteilung ermittelt wurde (s. Abb. 3.36 Matrix 2 und
2a) und die Vorzeichen fur die Wirkungsrichtung in die Vorzeichenmatrix (s. Abb. 3.36 Matrix 3 und 3a). Auf diese
Weise ergaben sich flr jede Region zwei Matrizen — eine Einfluss- und eine Vorzeichenmatrix.
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Abb. 3.36: Vorgehensweise zur Ubertragung der Anworten aus dem Fragebogen in die Einfluss- und Vorzeichenmatrix (eigene Darstellung

Wirkungsstérke der MaBnahmen

Die Rollenverteilung fir jede MaBnahme wurde aus den AS-, PS- und P-Werten abgeleitet (s. Abb. 3.37), die ihnen
eine aktive, reaktive, kritische oder puffernde Rolle® zuweisen. Fir die Auswertung wurden analog zur Bedeutung
der MaBnahmen auch fur den Einfluss die Mittelwerte anhand des Medians fur AS-, PS-, Q- und P-Werte aus den
einzelnen Regionen berechnet.

5 Eine Beschreibung der Rollen enthélt Kap. 2.2.3 Ermittlung des Einflusses.
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Gebietsausweisungen fur Erneuerbare Energien
(Windkraft, PV) 8 2,667
Gebietsausweisungen zurSicherung naturlicher 7 175
Kohlenstoffsenken 4
Gebietsausweisungen zur Steuerung der Siedlungs
und Verkehrsbereiche 10 (0833
Verbesserung des Wasserrlckhaltes in der Flache 10 125
zum vorbeugenden Hochwasserschutz 4
Sicherung des Raumbedarfs fur
KistenschutzmaRnahmen 6 0,75
regionalplanerische Festlegungen bezuglich 3 0.75
geogener Gefahren (Muren, Felsstlrze, Lawinen) ’
Gebietsausweisungen fur den klimatischen 7 0875
Ausgleich zum Schutz vor Uberhitzung von Stadten ’
Gebietsausweisungen zurSicherung von 5 0.5
Wasserressourcen 4
Anpassung des Tourismusangebots an mégliche 1 0.2
Folgen durch den Klimawandel 4
Gebietsausweisungen zurSicherung eines Netzes
bl ¢ cherne 12 (1,714
okologisch bedeutsamer Freiraume 4
0
PS (Passivsumme) 3 4 12 8 8 4 8 10 S 7 PS/ AS Q
P (Produkt) = AS * PS 24 28 120 80 48 12 56 50 a 84 P

Abb. 3.37: Einflussmatrix mit den Ubertragenen Werten eines Fragebogens und den berechneten AS, PS, Q und P (eigene Darstellung)

Tab. 3.37: Durchschnittliche AS, PS, Q und P fir die MaBnahmen anhand des Medians aus den jeweiligen regionalen
Werten (die Q- und P-Werte sind der Durchschnitt der regionalen Q- und P-Werte)®

Median

MaBnahme

Gebietsausweisungen flr erneuerbare Energien 7 8 0,88 56
Sicherung naturlicher Kohlenstoffsenken 11 10 o0 105
Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche 12 10 ) 108
Verbesserung des Wasserrlckhaltes in der Flache 10 10 I 99
Sicherung des Raumbedarfs flr KistenschutzmaBnahmen 5 5 o0 25
Schutz vor geogenen Gefahren 3 3 o0 6
Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen 9 10 ) 100
Sicherung von Wasserressourcen 8 9 0,89 88
Anpassung des Tourismusangebots 5 7 ) 36
Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume 14 14 1,00 198

6 AS = Spaltensumme; PS = Zeilensumme; Q = AS/PS; P = AS*PS
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Erganzend verdeutlichen die Box-Plot-Diagramme (s. Abb. 3.38 und Abb. 3.39) die jeweiligen Minima, Maxima sowie

die StreuungsmaBe des Medians fur AS und PS.

Durchschnittliche Verteilung der Aktivsummen fiir jede MaBnahme (N = 51)
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Abb. 3.38: Durchschnittliche Verteilung der Aktivsummen fur jede MaBnahme auf der Grundlage der ausgewerteten Fragebdgen (eigene
Darstellung)

Fur sieben MaBnahmen ergibt sich bei dem Einflussindex Q, das in Kap. 2.2.3 beschriebene Problem der Division
durch 0. Da dies den mathematischen Regeln widerspricht, existiert in diesen Fallen kein numerischer Wert flUr den
Quotienten. Er wird durch ein «-Zeichen ersetzt (s. Tab. 3.37). Die Darstellung der Rollendefinition im erweiterten
Systemgrid ist ohne die Q-Werte nicht mdglich und erfolgt daher im vereinfachten Systemgrid (s. Anhang l).

Aus den Ergebnissen zur AS und PS lassen sich zwei grundlegende Erkenntnisse gewinnen (s. Tab. 3.37). Steigt die
AS einer MaBnahme, nimmt auch die PS zu; umgekehrt nimmt die PS mit sinkender AS ab. Das heif3t der Einfluss
einer MaBnahme auf andere korreliert mit ihrer eigenen Beeinflussbarkeit. Weiterhin fallt die geringe Spannweite der
Werte auf. FUr die Einflussstarke wurden pro MaBnahme neun Bewertungen anhand einer Skala von null bis drei
vergeben. Der geringste AS- bzw. PS-Wert ware somit null, der hdchste 27. Bei den untersuchten MaBnahmen ist
die kleinste AS und PS je drei, die hdchste je 14. Die Spannweite betragt elf, was mathematisch ausgedrickt ca. 2/5
der méglichen Spannweite von 28 sind. BezUglich ihres Einflusses und ihrer Beeinflussbarkeit unterscheiden sich die
MaBnahmen nur geringflgig. Das Spannungsfeld zwischen puffernd — kritisch sowie aktiv — reaktiv wird nur teilweise
ausgeflllt. Hohere AS und PS, die einer MaBnahme eine hoch kritische oder stark puffernde Rolle zuweisen, wurden
allerdings in einzelnen Regionen erzielt (s. Beispiele in Abb. 3.40 und Abb. 3.41). Auch hier zeigen sich die bereits bei
der Bewertung der Bedeutung aufgetretenen Bewertungsmuster. Einige der befragten Personen nutzten nur einen
Teil des Bewertungsspektrums, wodurch alle MaBnahmen eine puffernde Rolle einnehmen. Andere vergaben sowohl
die niedrigsten als auch die héchsten Werte (Abb. 3.41). Aus diesen Bewertungsmustern ergeben sich regional unter-

schiedliche Rollendefinitionen flr die MaBnahmen.
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Durchschnittliche Verteilung der Passivsummen fiir jede MaBnahme (N = 51)
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Abb. 3.39: Durchschnittliche Verteilung der Passivsummen fur jede MaBnahme auf der Grundlage der ausgewerteten Fragebdgen (eigene
Darstellung)
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Abb. 3.40: Veinfachter Systemgrid der Region Stuttgart (eigene Darstellung)
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3.41: Veinfachter Systemgrid der Region Mittelthtringen (eigene Darstellung)
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3.42; Veinfachter Systemgrid der durchschnittlichen Rollenverteilung der MaBnahmen (eigene Darstellung)

Ausgehend von den AS- und PS-Medianwerten der Regionen werden der durchschnittliche Einfluss und die durch-
schnittliche Beeinflussbarkeit der MaBnahmen im geringen bis mittleren Bereich eingestuft (s. Abb. 3.42). Entspre-
chend der Einteilung aus der Sensitivitatsanalyse ist keine der MaBnahmen dem ,hoch kritischen” Segment mit hohen
AS und hohen PS-Werten (Quadrant oben rechts im Systemgrid) zuzuordnen. Die Sicherung eines Netzes 6kolo-
gisch bedeutsamer Freirdume (M10) nimmt mit einer AS und PS von je 14 eine leicht kritische Rolle ein. Von den zehn
MaBnahmen hat sie die héchsten Werte und beeinflusst die anderen am stérksten. Gleichzeitig wird sie von ihnen
selbst am starksten beeinflusst. Entsprechend der Rollenverteilung ist sie die kritischste MaBnahme. Solche MaBnah-
men haben ein erhohtes Interaktionspotenzial. Bei der Umsetzung wird daher empfohlen, besonders auf mégliche
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Konflikte und/oder Synergien zu achten. Ein Blick in die regionalen Systemgrids unterstreicht ihre kritische Position.
Diese MaBnahme wird oft im kritischen Quadranten verortet. Weitere MaBnahmen, mit im Verhaltnis héheren AS und
PS, sind die Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche (12/10), die Sicherung natiirlicher Kohlenstoffsenken
(11/10) sowie die Verbesserung des Wasserriickhaltes in der Flache (10/10). Trotz ihrer hdheren AS und PS nehmen
sie allerdings bereits puffernde Rollen ein. Die geringsten AS und PS weisen der Schutz vor geogenen Gefahren (3/3),
die Sicherung des Raumbedarfs flr KlistenschutzmaBnahmen (5/5) sowie die Anpassung des Tourismusangebots
an Klimaveranderungen (5/7) auf. Mit mittleren bis geringen AS und PS geht von puffernden MaBnahmen weder eine
hohe Beeinflussung aus, noch sind sie Uberaus empfindlich in ihrer Beeinflussbarkeit. Die Umsetzung dieser MaBnah-
men hat ein geringes bis mittleres Interaktionspotenzial. Zwischen den MaBnahmen besteht somit nachweislich eine
moderate gegenseitige Beeinflussung. Sowohl der ausgehende Einfluss als auch die eingehende Beeinflussbarkeit
schwanken zwischen gering bis mittel (s. Abb. 3.43).

Zusétzlich zur AS und PS zeigt deren Produkt P den Vernetzungsgrad der MaBnahmen an. Je héher der P-Wert ist,
desto mehr Beziehungen hat eine MaBnahme mit anderen (Bopple 2013, 110; Vester 2008, 230 f.). Aus den AS-,
PS- und P-Werten der MaBnahmen kdénnen Aussagen Uber die jeweilige ,Aktion”, ,Reaktion” und den Grad der
Verbindungen abgeleitet werden. In Erganzung zur Methode der Sensitivitdtsanalyse bilden diese Erkenntnisse die
Grundlage flr das vorlaufige Interaktionspotenzial. Je hdher die Werte sind, desto héher ist das Potenzial fur Wech-
selwirkungen. Hier zeigt sich, dass flr alle MaBnahmen Interaktionspotenzial besteht, allerdings in unterschiedlichem
MaBe. Auf der Basis der Auswertung wurde ein dreistufiges Interaktionspotenzial, unterteilt in gering-mittel-hoch,
abgeleitet (s. Abb. 3.44). Mit einem P = 198 hat die Sicherung eines Netzes ékologisch bedeutsamer Freirdume
die meisten Verbindungen zu anderen MaBnahmen, was ihren Interaktionscharakter unterstreicht. Im Kontrast dazu
hat der Schutz vor geogenen Gefahren lediglich ein P = 6 und interagiert daher mit nur sehr wenigen anderen MaB3-
nahmen.

Keine der untersuchten MaBnahmen weist ein hohes Interaktionspotenzial auf. Das héchste Interaktionspotenzial
zeigt die Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume, das geringste der Schutz vor geogenen
Gefahren. Insgesamt vier MaBnahmen haben ein mittleres, sechs eine geringe bis mittlere Fahigkeit zur Interaktion.
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Abb. 3.43: Diagramm der Einflussstarken - GegenUberstellung des Einflusses (AS) und der Beeinflussbarkeit (PS) der MaBnahmen (eigene

Darstellung)
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Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer
Freiraume

—— Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche

Mittel
(AS/ PS = 10-18)

— Sicherung natiirlicher Kohlenstoffsenken

— Verbesserung des Wasserriickhaltes in der Flache

— Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen

Interaktionspotenzial

— Sicherung von Wasserressourcen

— Gebietsausweisungen fiir Erneuerbare Energien
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(AS/ PS = 0-9)
— Anpassung des Tourismusangebots

Sicherung des Raumbedarfs fiir
KistenschutzmalRnahmen

— Schutz vor geogenen Gefahren

Abb. 3.44: Kategorisierung der MaBnahmen entsprechend des Interaktionspotenzials auf der Basis der AS und PS (eigene Darstellung)

Wirkungsrichtung der MaBnahmen

Die Rollenverteilung ging bisher auf die Frage ein, wie stark die MaBnahmen sich gegenseitig beeinflussen. Der zweite
Schritt (vgl. Abb. 3.36) bezog die Vorzeichenmatrizen ein (s. Abb. 3.45). Aus ihr wurde die Anzahl der positiven und
negativen Bewertungen fUr jede MaBnahme summiert (s. Tab. 3.38).

Das Beispiel in Tab. 3.38 zeigt die Summe der Bewertungen flr die Region Hamburg. Die Gebietsausweisungen
flir erneuerbare Energien erhielten in dieser Region sechs negative und drei neutrale Bewertungen. Die MaBnahme
Sicherung eines Netzes ékologisch bedeutsamer Freirdume bekam eine negative, sieben positive sowie eine neu-
trale Bewertungen. Auf diese Weise konnte fUr jede MaBnahme die absolute und relative Haufigkeit fir neutrale,
negative und positive Einflisse berechnet werden (s. Abb. 3.46).
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Abb. 3.45: Zweiter Schritt der Auswertung der Fragebdgen — die aus dem Fragebogen Ubertragenen Vorzeichen in der Vorzechenmatrix
(eigene Darstellung)

Tab. 3.38: Summe der negativen, positiven und neutralen Bewertungen in der Region Hamburg

MaBnahme negativ positiv neutral
Gebietsausweisungen flr erneuerbare Energien 6 0

Sicherung naturlicher Kohlenstoffsenken

Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche

Verbesserung des Wasserrickhaltes in der Flache

Sicherung des Raumbedarfs fur KistenschutzmaBnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren

Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen

Sicherung von Wasserressourcen

Anpassung des Tourismusangebots
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Sicherung eines Netzes dkologisch bedeutsamer Freirdume

Ein neutraler Einfluss, d. h. kein Einfluss, deutet daraufhin, wie oft eine MaBnahme (nicht) interagiert, dhnlich dem
P-Wert. Je hoher der Anteil des neutralen Einflusses ist, desto geringer ist der Anteil der Beziehungen zu anderen
MaBnahmen. AbzUglich dessen bleibt der tatsachliche Einfluss, der entweder negativ oder positiv ist. Ihre Summe
verdeutlicht die Wirkungsintensitat einer MaBnahme. Die Auswertung ergab einen heterogenen Einflusscharakter fir
alle MaBnahmen. Jede wirkt sowohl negativ als auch positiv auf andere MaBnahmen. Keine wies ausschlieBlich einen
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Einfluss in eine Richtung auf. Folglich gestaltet sich der Einfluss in Abhangigkeit weiterer Faktoren unterschiedlich.
Ausgehend von der Haufigkeit einer neutralen Bewertung zeigen die Sicherung eines Netzes ékologisch bedeutsa-
mer Freirdume sowie die Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche die meisten Einflisse auf andere Maf3-
nahmen (Abb. 3.46). Sie besitzen auch die héchsten AS-, PS- und P-Werte. Der geringste Einfluss geht vom Schutz
vor geogenen Gefahren sowie der Sicherung des Raumbedarfs fir KiistenschutzmalBnahmen aus, gefolgt von der

Anpassung des Tourismusangebots sowie den Gebietsausweisungen fir erneuerbare Energien.

Durchschnittliche Wirkungsrichtung der MaBnahmen (relative Haufigkeit)

Gebietsausweisungen fiir Erneuerbare
g 44,4% 50,3%

Energie
o I N N O
Sicherung natdrlicher Kohlenstoffsenken 17,9% 39,9%
Steuerung der Siedlungs- und --45-----’5%-
Verkehrsbereiche i i
Verbesserung des Wasserriickhaltes in der ES%-------?,SEB"-A)-
Flache ‘ :
§ Sicherung des Raumbedarfs fiir -23’----33%---
g KiistenschutzmaRnahmen ’ ‘
< [ [ ]
§ Schutz vor geogenen Gefahren [EERES 65,4%
JNNE N N O
Sicherung klimatischer Ausgleichsflichen  [BREE 41,8%
JNN N N
Sicherung von Wasserresourcen 16,3% 43,4%
IR N N N N A
Anpassung des Tourismusangebots 17,6% 56,6%

22,4% 22,9%

Sicherung eines Netzes 6kologisch
bedeutsamer Freirdume

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Mnegativ.  Hpositv. ~ Mneutral Wirkungsrichtung

Abb. 3.46: Durchschnittliche Wirkungsrichtung der MaBnahmen anhand der Einschatzung durch die Regionalplanung in % (N = 51)
(eigene Darstellung)

Unter der BerUcksichtigung des negativen und positiven Einflusses kann der Charakter der Wirkung spezifiziert und
in MaBnahmen mit ,,erhdhtem Konfliktpotenzial® und MaBnahmen mit ,erhdéhtem Synergiepotenzial“ (s. Abb. 3.47)
unterteilt werden.
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Wirkungsrichtung der MaRRnahmen (relative Haufigkeit der Bewertungen)
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Abb. 3.47: Gegenuberstellung der negativen und positiven Einfliisse der MaBnahmen anhand der Einschéatzung durch die befragten Per-
sonen in % (N = 51) (eigene Darstellung)

Die Gebietsausweisungen flir erneuerbare Energien haben eine mittlere Wirkungsintensitat, d. h. nur knapp die
Halfte der Befragten ging von einem Einfluss (s. Haufigkeit neutraler Einflisse) auf andere MaBnahmen aus. Wenn
allerdings ein Einfluss besteht, dann ist dieser Uberwiegend negativ (44,4 %). Positive Auswirkungen wurden ledig-
lich von 5,2 % der Befragten genannt. Bei MaBnahmen mit geringer und mehrheitlich negativer Wirkungsintensitat
besteht im Fall einer Interaktion erhdhtes Konfliktpotenzial. Daher werden die Gebietsausweisungen flir erneuerbare
Energien den MaBnahmen mit einem hdheren Konflikt- als Synergiepotenzial zugewiesen. Weitere MaBBnahmen in
dieser Kategorie sind die Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche (negativ: 44,2 %, positiv: 28,3 %) und die
Sicherung des Raumbedarfs fir Kistenschutz (negativ: 23,1 %, positiv: 16,6 %). MaBnahmen mit erhéhtem Syner-
giepotenzial, d.h. deren positiver Einfluss gegentiber dem negativen Uberwiegt, sind:

e Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume (negativ: 22,4 %, positiv: 54,7 %),

e \erbesserung des Wasserrlckhaltes in der Flache (negativ: 14,8 %, positiv: 49,2 %),

e Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen (negativ: 12,9 %, positiv: 45,3 %),

e Sicherung natUrlicher Kohlenstoffsenken (negativ:17,9 %, positiv: 42,3 %),

e Sicherung von Wasserressourcen (negativ: 16,3 %, positiv: 40,3 %),

e Anpassung des Tourismusangebots (negativ: 17,6 %, positiv: 25,7 %) sowie

e Schutz vor geogenen Gefahren (negativ: 13,1 %, positiv: 21,6 %).
Das hochste Potenzial fur positive Einflisse besitzen die MaBnahmen Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsa-
mer Freirdume, Verbesserung des Wasserrlickhaltes in der Fldche, Sicherung klimatischer Ausgleichsfldchen und
Sicherung von Wasserressourcen. Insgesamt Uberwiegt somit das Potenzial flr Synergien gegentiber den negativen
Auswirkungen. Zusammenfassend zeigt Tab. 3.39 die Ergebnisse fur die MaBnahmen aus der Ermittlung des Einflus-

ses an.
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Tab. 3.39: Zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse zur Wirkungsstéarke und Wirkungsrichtung fiir jede MaB-
nahme anhand der Bewertungen aus der Einflussmatrix in den Fragebégen”

Einfluss
Starke Richtung
MaBnahme AS PS negativ.  positiv.  neutral
Gebietsausweisungen flr erneuerbare Energien 7 8 56 444 % | 52 % | 50,3 %
Sicherung natirlicher Kohlenstoffsenken 11 10 105 | 179% | 42,3% | 39,9 %
Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche 12 10 108 | 442 % | 283% | 27,5 %
Verbesserung des Wasserrlickhaltes in der Flache 10 10 99 148% | 492 % | 359 %
Sicherung des Raumbedarfs fir KlstenschutzmaBnahmen 5 5 25 23,1% | 16,6 % | 60,3 %
Schutz vor geogenen Gefahren 3 3 6 13,1 % | 216 % | 65,4 %
Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen 9 10 100 | 129% | 45,3% | 41,8 %
Sicherung von Wasserressourcen 8 9 88 16,3 % | 40,3 % | 43,4 %
Anpassung des Tourismusangebots 5 7 36 176 % | 25,7 % | 56,6 %
Sicherung eines Netzes dkologisch bedeutsamer Freirdume 14 14 198 | 22,4 % | 54,7 % | 22,9 %

Basierend auf den Ergebnissen wird z. B. die Sicherung eines Netzes 6kologische bedeutsamer Freirdume folgen-
dermaBen charakterisiert:

e Sie ist vulnerabel gegenulber Interaktionen mit anderen MafBBnahmen.

e Sie beeinflusst andere MaBnahmen am haufigsten, ist aber gleichzeitig auch am empfindlichsten.

e Durch die Umsetzung dieser MaBnahmen kénnen oft positive Einflisse auf andere Zielsetzungen erreicht

werden.

Die Interpretation der anderen MaBnahmen erfolgt analog. Unter Erganzung der Wirkungsrichtung zur Wirkungsstarke
wird das Interaktionspotenzial spezifiziert (Abb. 3.48).
Das Interaktionspotenzial verdeutlicht die Wirkungsstarke und die Wirkungsrichtung sowie die Haufigkeit der beste-
henden Beziehungen zu anderen MaBnahmen. Unter Einbeziehung der Wirkungsrichtung ergibt sich, je nach Anzahl
der Bewertungen fur negative, positive und neutrale Einflisse, entweder ein Uberwiegend negatives oder ein positives
Interaktionspotenzial. Die Richtung des Interaktionspotenzials wird bewusst mit ,,iberwiegend® negativ oder positiv
beschrieben, da keine der MaBnahmen ausschlieBlich negativ oder positiv von der Regionalplanung bewertet wurde.
Daher wird hier eine Richtungstendenz abgeleitet. Ein negatives Interaktionspotenzial verdeutlicht ein erndhtes Kon-
fliktpotenzial, ein positives ein erhdhtes Synergiepotenzial. Ein geringes Potenzial heift nicht, dass eine MaBnahme
keine Konflikte hervorrufen kann oder sie zur Herstellung von Synergien ungeeignet ist. Vielmehr kann eine Mal3-
nahme, z. B. Gebietsausweisungen flir erneuerbare Energien, zwar nur mit wenigen MaBnahmen interagieren, dafir
dann aber intensiv. Die absolute Einteilung einer MaBnahme im Sinne von, dass sie in jedem Fall ein hohes negatives
Interaktionspotenzial besitzt, ist unter Beachtung von Erkenntnissen aus der Komplexitatstheorie nicht sinnvoll.
Vielmehr ist es notwendig eine MaBnahme in den jeweiligen Kontext einzuordnen. Daher wird folgend der Einfluss fur

ausgewahlte MaBnahmen gesondert betrachtet.

7 Die AS-, PS- und P-Werte wurden aus dem Median der Regionen berechnet.
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Abb. 3.48: Ableitung des Interaktionspotenzials flr die MaBnahmen unter Berticksichtigung der durchschnittlichen Werte fur Wirkungs-
starke und Wirkungsrichtung aus der Einflussmatrix(eigene Darstellung)

Exkurs in die Regionen

Der Exkurs in die Regionen hat das Ziel, zu schauen, wie sich die Bedeutung der MaBnahmen, die bisher anhand
der durchschnittlichen Bewertung durch die Regionalplanung aufgezeigt wurde, in ausgewahlten Regionen darstellt.
Wahrend der Auswertung der Fragebdgen zeigte sich, dass die Bewertung der MaBnahmen unter den Regionen
Unterschiede aufwies. Folgend werden daher ausgewahlte MaBnahmen, bei denen die Bewertung Unterschiede
zeigte, néher aufgefuhrt. Die lediglich regional hohe Bedeutung der Sicherung des Raumbedarfs fiir Klistenschutz-
maBnahmen kann ein Grund fUr ihre geringe Wirkungsstérke sowie das niedrige Interaktionspotenzial sein. Geht von
dieser MaBnahme eine Beeinflussung anderer aus, ist diese eher negativ — sie hat ein erhdhtes Konfliktpotenzial. Folg-
lich ist die GegenUberstellung von Regionen, in denen die MaBnahmen eine hohe Bedeutung hat, mit der Wirkungs-
starke und Wirkungsrichtung interessant. Agiert sie negativ oder positiv in Regionen, die ihr eine hohe Bedeutung
beimessen? Aus den Ergebnissen lassen sich Hinweise ableiten, ob die Bedeutung und der Einfluss einer MaBnahme

regional im Zusammenhang stehen kdnnten.
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Tab. 3.40: Gegenliberstellung der Bedeutungs- und Einflusswerte fiir Regionen mit hoher Bedeutung fir die Maf3-
nahme , Sicherung des Raumbedarfs fiir KlistenschutzmaBnahmen*

Einfluss

> Wirkungsrichtung

S Starke (absolute Haufigkeit)

3

m negativ.  positiv. neutral
Hamburg 3 6 8 48 1 4 4
Sudhessen 2 15 12 180 6 0 3
Vorpommern 2 4 4 16 4 0 5
Cuxhaven 2 10 4 40 5 3 1
Friesland 2 5 11 55 0 3 6
Harburg 2 5 5 25 1 1 7
Osterholz 3 kK. A | kA | kA k. A. k. A. k. A.
Rheinhessen-Nahe 1 11 16 176 7 0
Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg 1 14 8 112 4 3 2

Die Werte in Tab. 3.40 lassen keinen eindeutigen Ruckschluss auf einen Zusammenhang zwischen einer hohen
Bedeutung und einem erhohten negativen Einfluss zu. Die Bewertungen zeigen ein differenziertes Bild. Es kann daher
nicht gesagt werden, dass in Regionen, in denen die Sicherung des Raumbedarfs flir KlistenschutzmaBnahmen
eine hohe Bedeutung hat, sie besonders oft und/oder mehrheitlich negativ interagiert. Hamburg wies ihr gar einen
erhohten positiven Einfluss zu, Harburg einen neutralen. Lediglich Rheinhessen-Nahe und Stidhessen bewerteten die
MaBnahme Uberwiegend negativ und mit einer hohen Aktivitat sowie Beeinflussbarkeit. In Stidhessen geht mit sechs
negativen Bewertungen und einer AS von 15 von dieser MaBnahme ein erhdhter negativer Einfluss aus.

Die Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche zeigt ebenfalls einen erhéhten negativen Einfluss. Bei dieser
MaBnahme fallt auf, dass Regionen, die ihr eine hohe Beeinflussung anderer (AS) sowie hohe Beeinflussbarkeit durch
andere (PS) zuweisen, sie mehrheitlich einen starken negativen Einfluss hat. Eine Korrelation mit der Bedeutung der
MaBnahme in den Regionen besteht allerdings nicht (s. Tab. 3.41). Ein Grund fUr das erhohte Konfliktpotenzial kann
die monofunktionale Ausrichtung dieser MaBnahme sein. Flachen, die fur Siedlungstatigkeiten oder Verkehrswege
genutzt werden, sind kaum vereinbar mit den Zielsetzungen der weiteren zu bewertenden MaBnahmen. Aufgrund
des Versiegelungsgrades, insbesondere bei Verkehrsflachen, werden Okosystemdienstleistungen wie CO,-Senke,
Erhalt der biologischen Vielfalt, Erholung etc. eingeschrankt oder ganzlich ,vernichtet®. Ein weiterer Grund konnte das
raumordnerische Leitbild der Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme sein. Das Ziel ist die Inanspruchnahme
von Flachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke bis 2020 auf 30 ha pro Tag zu minimieren (MKRO 2013b, 18).

Tab. 3.41: Gegenliberstellung der Bedeutungs- und Einflusswerte fiir die MaBnahme ,,Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche”

Einfluss

o Wirkungsrichtung

5 Starke (absolute Haufigkeit)

3
Region m PS negativ.  positiv.  neutral
Berlin 2 13 11 143 5 0 4
Hamburg 2 10 12 120 4 5 0
Heilbronn-Franken 3 4 3 12 4 0 5
Neckar-Alb 4 5 5 25 3 2 4
Stuttgart 1 0 2 0 0 0 9
Augsburg 3 12 12 | 144 0 4 5
Bayerischer Untermain k.A. 10 10 100 1 4 4
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Donau-lller 4 14 11 154 7 0 2
Ingolstadt 1 13 15 195 0 7 2
Landshut KA. 6 5 30 5 0 4
Main-Rhon k.A. 10 10 100 1 4 4
Wirzburg KA. 10 10 100 1 4 4
Lausitz-Spreewald 6 10 7 70 4 3 2
Prignitz-Oberhavel 2 14 9 126 9 0 0
Frankfurt-Rhein-Main K.A. 6 7 42 0 4 5
Kassel KA. | 18 9 162 8 0 1
Mittelhessen KA. | 14 13 182 9 0 0
Stdhessen 5 21 19 399 8 0 1
Mecklenburgische Seenplatte 6 5 5 25 0 3 6
Vorpommern 5 9 6 54 6 2 1
Westmecklenburg KA. | 21 20 420 0 9 0
Cloppenburg K.A. 7 8 56 4 1 4
Cuxhaven 1 18 16 288 9 0 0
Friesland 4 10 6 60 1 4 4
Gottingen Landkreis 6 14 14 196 8 0 1
Grafschaft Bentheim 3 4 0 0 0 2 7
Harburg 2 9 9 81 0 5 4
Holzminden 4 11 15 165 8 0 1
Oldenburg Stadt K.A. 13 0 0 0 6 3
Osnabrick Landkreis K.A. 9 11 99 0 7 2
Osnabrick Stadt K.A. 20 16 320 8 0 1
Rotenburg Wimme K.A. 7 8 56 0 4 5
Schaumburg KA. 15 10 150 0 7 2
Stade 1 19 21 399 8 0 1
Uelzen 3 9 6 54 0 7 2
Wilhelmshaven Stadt K.A. 6 6 36 5 0 4
Kéln 1 12 17 204 1 8 0
Ostwestfalen-Lippe 3 13 6 78 4 3 2
Regionalverband Ruhr 7 21 17 357 9 0 0
Stdwestfalen 5 17 17 289 6 0 3
Rheinhessen-Nahe 8 23 13 299 9 0 0
Leipzig-Westsachsen 1 17 9 153 7 0 2
Oberlausitz-Niederschlesien K.A. 10 10 100 0 7 2
Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg 5 22 23 506 8 1 0
Harz 6 7 5 35 0 6 3
Magdeburg K.A. 6 6 36 6 0 3
Planungsraum | KA. 18 6 108 2 5 2
Planungsraum || kKA. | 18 6 108 2 5 2
Planungsraum V 1 18 16 288 8 1 0
MittelthUringen 4 23 24 552 9 0 0
Ostthlringen 3 10 10 100 6 0 3

Die dritte MaBnahme mit erhdohtem Konfliktpotenzial sind die Gebietsausweisungen fiir erneuerbare Energien. Auf-
fallig bei dieser MaBnahme sind der geringe Anteil positiver (5,2 %) sowie ein hoher Anteil neutraler (50,3 %) und

negativer (44,4 %) Einflisse. Ihr wird ein geringes negatives Interaktionspotenzial zugewiesen. Aufgrund ihrer AS =
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7, PS =8 und P = 56 ist ihr Interaktionspotenzial gering bis mittel. Sie ist maBig aktiv und wird den puffernden Mal3-
nahmen zugeordnet. Daraus folgt, dass sie trotz ihres hohen negativen Einflusses nicht zu den MaBnahmen gehdrt,
die in starke Wechselwirkungen eingebunden ist. Allerdings hat sie in einigen Regionen wesentlich hdhere AS und PS
erzielt und ist dort wesentlich vulnerabler als im Durchschnitt. Welche Faktoren zu den erhdhten Werten beitragen,

kann anhand der Untersuchungsergebnisse jedoch nicht abgeleitet werden (s. Tab. 3.42).

Tab. 3.42: Gegenliberstellung der Bedeutungs- und Einflusswerte fir die MaBnahme ,,Gebietsausweisungen fiir erneu-
erbare Energien”

Einfluss

o Wirkungsrichtung

5 Starke (absolute Haufigkeit)

g

M PS negativ.  positiv. neutral
Berlin 9 10 9 90 6 0 3
Hamburg 4 8 3 24 6 0 3
Heilbronn-Franken 2 5 2 10 5 0 4
Neckar-Alb 1 9 7 63 8 0 1
Stuttgart 2 1 5 5 1 0 8
Augsburg 1 10 7 70 0 4 5
Bayerischer Untermain K.A. 3 9 27 3 0 6
Donau-lller 1 12 8 96 5 0 4
Ingolstadt 3 8 8 64 2 5 2
Landshut K.A. 6 6 36 3 1 5
Main-Rhon K.A. 3 9 27 3 0 6
Wiirzburg K.A. 3 9 27 3 0 6
Lausitz-Spreewald 7 5 6 30 4 0 5
Prignitz-Oberhavel 1 9 9 81 7 0 2
Frankfurt-Rhein-Main K.A. 4 4 16 3 0 6
Kassel K.A. 3 9 27 2 0 7
Mittelhessen K.A. 5 7 35 5 0 4
Stdhessen 3 12 17 204 7 0 2
Mecklenburgische Seenplatte 3 5 4 20 4 0 5
Vorpommern 4 5 8 40 2 2 5
Westmecklenburg K.A. 10 11 110 2 2 5
Cloppenburg KA. 6 5 30 4 0 5
Cuxhaven 3 11 15 165 5 1 3
Friesland 1 5 8 40 2 1 6
Goéttingen Landkreis 3 11 13 143 3 3 3
Grafschaft Bentheim 1 2 2 4 1 0 8
Harburg 4 9 9 81 3 1 5
Holzminden 1 8 11 88 5 0 4
Oldenburg Stadt K.A. 2 1 2 2 0 7
Osnabrick Landkreis k.A. 4 6 24 1 3 5
Osnabrick Stadt K.A. 7 10 70 5 0 4
Rotenburg Wimme K.A. 5 3 15 3 0 6
Schaumburg KA. 5 1 5 3 0 6
Stade 4 12 16 192 5 0 4
Uelzen 4 7 8 56 5 0 4
Wilhelmshaven Stadt K.A. 7 7 49 7 0 2
Koln 2 8 10 80 5 0 4
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Ostwestfalen-Lippe 7 10 11 110 4 1 4
Regionalverband Ruhr 4 12 12 144 6 0 3
Stdwestfalen 1 11 12 132 7 0 2
Rheinhessen-Nahe 2 8 10 80 5 0 4
Leipzig-Westsachsen 1 10 16 160 9 0 0
Oberlausitz-Niederschlesien K.A. 3 3 9 2 0 7
Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg 8 16 19 304 7 0 2
— Harz 1 3 3 9 2 0 7
E Magdeburg k.A. 3 3 9 2 0 7
Planungsraum | K.A. 12 17 204 5 0 4
Planungsraum |l K.A. 10 17 170 4 0 5
Planungsraum V 2 6 12 72 2 0 7
MittelthUringen 3 9 21 189 5 0 4
Ostthuringen 1 4 8 32 4 0 5

Wirkungsgefiige zwischen den MaBnahmen

Um zu analysieren, zwischen welchen MaBnahmen maégliche Konflikt- und Synergiebeziehungen bestehen, wurden
aus der Vorzeichenmatrix spezifische Konstellationen zwischen ihnen abgeleitet (s. Tab. 3.43 und Tab. 3.44). Dazu

wurde die Anzahl der negativen und positiven Bewertungen zwischen den MaBnahmen summiert.

Tab. 3.43: Auswertung der negativen Wechselwirkungen zwischen den MaBnahmen in % (N = 51)

AUSWIRKUNG VON

Gebietsausweisungen flr
erneuerbare Energien

Sicherung naturlicher
§ Kohlenstoffsenken

Steuerung der Siedlungs- und

Verkehrsbereiche

Verbesserung des Wasserrlck-

haltes in der Flache

Sicherung des Raumbedarfs
fir KiistenschutzmaBnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren

Sicherung klimatischer Aus-

gleichsflachen

Anpassung des Tourismusan-

gebots

Sicherung eines Netzes dkolo-
gisch bedeutsamer Freirdume

Gebietsausweisungen flr erneu-

erbare Energien 41, 21,6% | 255% | 17,6% | 41,2% | 43,1%

Sior:(erung nattrlicher Kohlenstoff- 451% | 5.9% | 13.7% | 9.8% | 3.9% | 7.8% |11.8% | 59%
senken ) ; ; ) ) ; ) ;
Steuerung der Siedlungs- und

Verkehrsbereiche - 29,4% | 33,3% | 49,0% | 47,1% | 21,6%
Verbesserung des Wasserruck-

haltes in der Flache 43,1% | 3,9% 11,8% | 2,0% | 2,0% | 0,0% |15,7% | 2,0%
Sicherung des Raumbedarfs flr

KiistenschutzmaBnahmen 45,1% | 19,6% | 37,3% | 9,8% 2,0% | 17,6% | 11,8% | 29,4% | 25,5%
Schutz vor geogenen Gefahren 31,4% | 9,8% [41,2% | 2,0% | 3,9% 3,9% | 3,9% |17,6% | 3,9%
S;gg%g%ﬁgﬂ“a“soherAUS' 39,2% | 5,9% - 0.0% | 3,9% | 2.0% 0,0% | 13,7% | 0,0%
SicherungvonWasserressourcen- 7,8% |54,9% | 0,0% | 59% | 59% | 0,0% 17,6% | 0,0%
pnpassung des ToUrlsmUSange™ | 4319 | 11,8% | 25,5% | 11,8% | 17.6% | 9,8% | 15,7% | 11,8% 0,0%
Sicherung eines Netzes dkolo-

gisch bedeutsamer Freiréume - 59% | 60,8% | 0,0% |21,6% | 3,9% | 2,0% | 0,0% |17,6%
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Tab. 3.44: Auswertung der positiven Wechselwirkungen zwischen den MalBnahmen in % (N = 51)
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AUSWIRKUNG VON (ON} N X 0> > C hi2 (@) no O <D DO
Sr%greetssr?;r‘gieeﬁunge” fur erneu- 8% | 10% | 2% | 2% | 0% | 12% | 2% | 8% | 4%
fé%ieerrfng natlricher Kohlenstoff- | o, 10% | 61% | 22% | 22% | 76% | 1% | 45% | 82%
\S/;fﬁggfg‘ge?;;ﬁfd'ungs‘ und 20% | 16% 33% | 24% | 14% | 43% | 33% | 27% | 45%
xga%zsiieégr‘%lggﬁg’vasse”“Ck' 6% | 67% | 29% 33% | 31% | 78% | 92% | 31% | 84%
ﬁﬁ;@%‘;ghﬁfzfn Z%ﬁr;hbrﬁgﬁrfs fur oo, | 10% | 8% | 31% 20% | 16% | 20% | 24% | 29%
Schutz vor geogenen Gefahren 2% 24% | 10% | 27% | 18% 25% | 25% | 20% | 43%
Sl'gi*gf];ﬂggcﬁg;”a“sc“er Aus- 6% | 66% | 37% | 71% | 8% | 14% 67% | 55% | 86%
Sicherung von Wasserressourcen 0% 57% | 18% | 82% | 16% | 18% | 65% 27% | 80%
ég%assung des Tourismusange- | o, | p79 | 209 | 22% | 22% | 8% | 45% | 27% 0%

Si'ggﬁrgggeﬁfszsm'\éftéfeﬁrgﬁ%'g 4% | 76% | 25% | 92% | 27% | 35% | 90% | 90% | 51%

Besonders aufféllig verhalten sich die MaBnahmen Gebietsausweisungen fir erneuerbare Energien und Siche-
rung eines Netzes ékologisch bedeutsamer Freirdume zueinander. Zwischen ihnen ergeben sich zu 90 % nega-
tive Wechselwirkungen, positive hingegen lediglich zu 4 %. Es besteht ein hohes Konfliktpotenzial zwischen diesen
MaBnahmen. Eine parallele Umsetzung beider MaBnahmen erfordert daher verstarkten Koordinationsbedarf. Bei den
MaBnahmen handelt es sich je um eine Klimaschutz- und eine KlimaanpassungsmaBnahme. Negative Beeinflussun-
gen zwischen ihnen beeintrachtigen daher nicht nur direkte und lokale bzw. regionale Zielsetzungen, sondern auch
strategische, wie die Reduktion globaler Treibhausgasemissionen. Hinzu kommt, dass etwaige Dialogprozesse fur
eine konfliktarme Umsetzung verschiedene Akteurlnnen und Stakeholderinnen involvieren, die nicht unbedingt Uber
das gleiche Fachvokabular verfligen.

Des Weiteren besteht erhdhtes Konfliktpotenzial zwischen den Gebietsausweisungen fiir erneuerbare Energien
sowie der Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche. Beide MaBnahmen wirken sich vermehrt negativ auf
andere aus. Zwei der drei untersuchten KlimaschutzmaBnahmen weisen somit ein hohes Konfliktpotenzial auf. Ein
geringer Anteil negativer Einflisse ergibt sich zwischen der Sicherung eines Netzes ékologisch bedeutsamer Frei-
rdume, Verbesserung des Wasserriickhaltes in der Fldche und der Sicherung von Wasserressourcen. Sie zeigen
untereinander wenige Konflikte.

Die hochsten Werte fur positive Einflisse ergeben sich zwischen der Sicherung eines Netzes ékologisch bedeut-
samer Freirdume und der Verbesserung des Wasserriickhaltes in der Fldche (92 %). Die erstgenannte MaBnahme
wirkt ebenfalls mehrheitlich positiv auf die Sicherung klimatischer Ausgleichsfldchen und die Sicherung von Was-
serressourcen (je 90 %). Weiterhin beeinflusst sie auch viele andere MaBnahmen positiv. Die Sicherung eines Netzes
Okologisch bedeutsamer Freirdume erreicht in der Bedeutung den dritten Platz. |hr positiver Einfluss sowie ihre hohe
Bedeutung sollten gezielt zur Herstellung von Synergien genutzt werden. Die Zielsetzungen von MaBnahmen mit
geringer Bedeutung, z. B. die Sicherung klimatischer Ausgleichsfldchen (Rang 6), kdnnen integriert werden und auf
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diese Weise mehr Gewicht in der Umsetzung bekommen. Dadurch er&ffnet sich die Méglichkeit, die Ziele von MaB-
nahmen, die in der regionalplanerischen Praxis weniger etabliert sind, zu berucksichtigen.

Resiimee zur Auswertung des Einflusses zwischen den MaBnahmen

Insgesamt bewerteten die befragten Regionalplanerinnen und -planer den Einfluss zwischen den MaBnahmen als
gering bis mittel. Das deutet daraufhin, dass die ausgewahlten Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen einen
puffernden Charakter aufweisen. Die einzige Ausnahme ist die MaBnahmen Sicherung eines Netzes &kologisch
bedeutsamer Freirdume. Anhand der Rollenverteilung aus der Sensitivitdtsanalyse erhielt sie eine leicht kritische
Rolle. Sie agiert aktiver und reagiert empfindlicher als andere MaBnahmen. Die anderen neun MaBnahmen wurden im
Mittel einheitlich bewertet, d. h. es ergeben sich nur geringe Unterschiede in der Auspragung der ein- und ausgehen-
den Einflisse zwischen ihnen. Betrachtet man die einzelnen MaBnahmen jedoch anhand der regionalen Bewertung,
gestalten sich die Einflisse vielfaltiger und diverser. So bewerteten diverse Regionen die Steuerung de Siedlungs-
und Verkehrsbereiche am kritischsten. Einige wiederum schatzten einen GroBteil der MaBnahmen kritisch ein, wah-
rend andere Regionen die MaBnahmen eher als puffernd einstuften (s. Anhang lll).

Ein Potenzial fUr Interaktionen, sowohl Konflikte als auch Synergien, ist bei allen MaBnahmen, wenn auch in unter-
schiedlichen Ausprégungen, vorhanden. Aufgrund dieser Diversitat kdnnen keine MaBnahmen benannt werden, die
ausschlieBlich konflikt- oder synergietrachtig sind. Allerdings zeigen sieben MaBnahmen ein verstarktes Potenzial fUr
Synergien. Lediglich drei MaBnahmen haben ein erhéhtes Konfliktpotenzial. Auffallig sind die Gebietsausweisun-
gen fir erneuerbare Energien und die Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche. Sie weisen die hdchsten
negativen Einflisse auf andere MaBnahmen auf und sind gleichzeitig die MaBnahmen, mit der héchsten Bedeutung
(s. Kap. 3.4). Beide férdern den globalen Klimaschutz. Allerdings verfolgen sie dabei monofunktionale Ziele, d. h.
mit der Umsetzung wird ein konkretes Ziel verfolgt. Die Gebietsausweisungen fiir erneuerbare Energien fordern
die Sicherstellung einer ausreichenden Versorgung mit regenerativen Energien. Die Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche unterstitzt die Sicherung kompakter Siedlungs- und Verkehrsstrukturen. Beide Ziele sind somit
anthropozentrisch orientiert. Auch die dritte MaBnahme mit erhéhtem Konfliktpotenzial, die Sicherung des Raumbe-
darfs flir KiistenschutzmalBnahmen, ist monofunktional und anthropozentrisch orientiert. Allerdings ist ihr negativer
Einfluss geringer.

Auffallig ist der positive Einfluss multifunktionaler MaBnahmen. Sie adressieren mehrere Ziele in Form einer Zielmatrix.
Dazu zahlen die Sicherung eines Netzes bkologisch bedeutsamer Freirdume, die Verbesserung des Wasserriick-
haltes in der Fldche, die Sicherung klimatischer Ausgleichsfldchen, die Sicherung nattrlicher Kohlenstoffsenken
und die Sicherung von Wasserressourcen. Dies sind MaBnahmen mit erhdhtem Synergiepotenzial. Multifunktio-
nale MaBnahmen bieten die Mdglichkeit, verschiedene Ziele in einer MaBnahme zu integrieren. Dies scheint sich auf
den Einflusscharakter auszuwirken. In der Diskussion um die Integration von Zielen der Klimaanpassung wird die
Bedeutung multifunktionaler MaBnahmen immer wieder hervorgehoben (vgl. BMVBS 2010a, 77). Erfahrungen aus
der Region Mittlerer Oberrhein/Nordschwarzwald zeigen, dass z. B. politische Entscheidungstréager eher dazu ten-
dieren von monofunktionalen als von multifunktionalen Zielen abzuweichen. Verfolgt eine MaBnahme nur ein Ziel,
z. B. die Ausweisung eines Vorranggebiets Windkraft, so ist die Gefahr einer Abwagung hoher als bei MaBnahmen,
die mehrere Ziele einbeziehen. Das zeigt sich vor allem bei Zielen, denen aus politischer Sicht keine hohe Bedeutung
beigemessen wird (BMVBS 2013, 76).

Die Ergebnisse der durchgefuhrten Befragung deuten an, dass MaBnahmen mit multifunktionaler Zielsetzung ein
hoheres Potenzial fUr positive Wechselwirkungen zeigen als monofunktionale. Die verstarkte Nutzung von MaBnah-
men mit einer breiten Zielmatrix wurde bereits in verschiedenen Publikationen betont (BMVBS 2011a, 60, 64; BMVBS
2018, 77 f.; MKRO 2013a, 39) und von den vorliegenden Untersuchungsergebnissen unterstrichen. In der Diskussion
um die Eignung vorhandener MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung unterstitzt diese Erkenntnis
die Forderung nach multifunktionalen MaBnahmen. Sie vermogen nicht nur verschiedene Ziele in einer Zielmatrix zu

integrieren, sondern kénnen auch das Argument der Unsicherheiten mindern. Unsicherheiten mit Bezug auf klimati-
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sche Entwicklungen werden immer wieder als Grund angeflhrt, etwaige Ressourcen nicht in die Planung und Durch-
fUhrung bestimmter Klimaschutz- oder KlimaanpassungsmaBnahmen zu investieren (vgl. BMVBS 2011a, 64; MKRO
20183a, 39). Multifunktionale MaBnahmen erflillen z. B. Voraussetzungen fur No-Regret-Strategien (dt. Strategie ohne
Bedauern). ,No-Regret-Strategien basieren auf Konzepten und Verhaltensweisen, die unabhangig vom Klimawan-
del 6konomisch, kologisch und sozial als sinnvoll erachtet werden. Sie werden vorsorglich ergriffen, um negative
Auswirkungen zu vermeiden oder zu mindern. |hr gesellschaftlicher Nutzen ist auch dann noch gegeben, wenn der
primare Grund fUr die ergriffene Strategie (hier: Anpassung an den Klimawandel) nicht im erwarteten Ausmal3 zum
Tragen kommt“ (ARL 2013, 16). Ein Merkmal solcher Strategien ist, dass der gesellschaftliche Nutzen héher ist, als die
investierten gesellschaftlichen Kosten. Vor dem Hintergrund des Unsicherheitskorridors zur Entwicklung der zukunf-
tigen Rahmenbedingungen bieten sie die Moglichkeit Wege einzuschlagen, die, auch wenn die erwartete Klimafolge
ausbleibt, nicht vergeblich umgesetzt wurden. No-Regret-MaBnahmen sind allerdings umstritten und werden nicht als
Allheilmittel verstanden (ARL 2013, 16 f.). Zusammenfassend wird die zweite Kernaussage als Erkenntnis zur Auswer-

tung des Einflusses abgeleitet. Sie bezieht sich auf die zweite Forschungsfrage.

Die Erhebung zeigte mdgliche Wechselwirkungen zwischen den exemplarisch untersuchten MaBnahmen auf.
Dabei offenbarte sich fur alle MaBnahmen ein heterogenes Bild. Keine der zehn MaBnahmen zeigte nur positive
oder nur negative Wirkungen auf andere MaBBnahmen.

MaBnahmen mit multifunktionalen Zielsetzungen haben mehrheitlich positive Auswirkungen auf andere MaB3-
nahmen, vor allem auf solche mit ebenfalls multifunktionalen Zielsetzungen. Dagegen wirken sich MaBnahmen,
die monofunktional ausgerichtet sind, mehrheitlich negativ auf andere MaBnahmen aus. Gleichzeitig wurde den
MaBnahmen, die prozentual am haufigsten negativen Auswirkungen auf die anderen MaBnahmen zeigen, die

hdchste Bedeutung vonseiten der regionalen Planungstrager zugewiesen.

3.3 Interpretation des Interaktionspotenzials

FUr die Interpretation der Interaktionen werden die Erkenntnisse zur Bedeutung und zum Einfluss der MaBnahmen
zusammengefuhrt. Die Bedeutung gibt wieder, welchen durchschnittlichen Stellenwert die MaBnahmen einneh-
men. Dadurch wurden bereits MaBnahmen definiert, die bundesweit oder lediglich regional von Bedeutung sind
(s. Kap. 3.4). Der erhobene Einfluss zwischen den MaBnahmen beschreibt dartber hinaus die folgenden Aspekte:

¢ Wie stark beeinflusst eine MaBnahme die anderen und wie stark wird sie selbst von den anderen beeinflusst

(Wirkungsstarke)?

e Welchen Einflusscharakter hat die MaBnahme (Wirkungscharakter)?

e Zwischen welchen MaBnahmen besteht welche Art von Einfluss (Wirkungsgeflige)?
Zur Interpretation der Wechselwirkungen wird das in Kap. 3.2 abgeleitete vorlaufige Interaktionspotenzial unter
Berlicksichtigung der jeweiligen Bedeutung erganzt. Es wird angenommen, dass von der Bedeutung einer MaB3-
nahme die folgenden beiden Faktoren beeinflusst werden:

e die Akzeptanz fur negative Wirkungen durch sie sowie

e die Bereitschaft zur Investition von Ressourcen zur Umsetzung dieser MaBnahme.
Nachdem die MaBnahmen sowohl hinsichtlich ihrer Bedeutung und ihres Einflusses ausgewertet wurden, zeigt sich,
dass die beiden MaBnahmen mit der hochsten Bedeutung auch den héchsten Anteil negativer Einflisse aufweisen.
MaBnahmen mit geringen Einflissen auf andere, z. B. Schutz vor geogenen Gefahren und Sicherung klimatischer
Ausgleichsfldchen, haben eine geringe Bedeutung. Dies liegt entweder daran, dass die MaBnahmen infolge ihres
Innovationsgrades noch nicht Teil der regionalplanerischen Praxis sind oder, dass sie aufgrund ihres Zielcharakters vor
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allem regional spezifisch angewendet werden. In Regionen, in denen sie nicht angewendet werden, interagieren sie
folglich nicht mit anderen MaBnahmen. Knoblauch et al. (2012, 38-43) stellen heraus, dass viele Konflikte von Inter-
essen gelenkt werden. Sie unterscheiden Ziel-, Prozess- und Nebenwirkungskonflikte. Zielkonflikte entstehen durch
die Unvereinbarkeit unterschiedlicher Ziele verschiedener Akteurlnnen und sind oft nur schwer zu I6sen. Sie ergeben
sich vor allem zwischen dem Naturschutz und weiteren Nutzungen, z. B. Tourismus oder Landwirtschaft. Weitere
klassische Zielkonfliktfelder ergeben sich zwischen:

e Klstenschutz und Tourismus (Bebauung im Kustenbereich vs. Sicherheit) oder

e Klstenschutz und Siedlungsentwicklung (Bebauung im Klstenbereich vs. Sicherheit).
Prozesskonflikte beziehen sich auf die Zuweisung von Zustandigkeiten und entsprechender Ressourcen zur Durch-
fuhrung von Aufgaben. Sie &uBern sich z. B. in Kontroversen dartber, wer fur notwendige MaBnahmen oder Schaden
verantwortlich ist. Die Autoren flhren dazu ein Beispiel aus Schleswig-Holstein an:
»S0 mussen Eigentimer niedrig liegender Fldchen in Schleswig-Holstein, wenn sie einen héheren Deich haben
wollen, die Erhéhung alleine bezahlen. In der Vergangenheit wurden die Kosten vom Wasser- und Bodenverband
getragen. Ein Vertreter einer Kommunalverwaltung aus Schleswig-Holstein gab dariber hinaus an, dass das Land
die Deichunterhaltung nicht mehr bezahlen méchte und die Anlage, die bislang als ,,Deich* definiert wurde, nun
»Klstenwelle* heiBt, weil Bdume darauf wachsen. Damit sei das Land nicht mehr fir die Unterhaltung zusténdig.
In dieser Hinsicht flihlen sich einige Kommunen beim Kiistenschutz vom Land allein gelassen* (Knoblauch et al.
2012, 41).
Prozesskonflikte dieser Art kbnnten durch den Klimawandel zunehmen. Um zukinftigen Konflikten zwischen Kisten-
schutz und Siedlungsentwicklung vorzubeugen, untersucht z. B. die Planungsregion Vorpommern vorsorgend bereits
heute vorhandene Siedlungspotenziale im Kistenbereich unter Berlicksichtigung des potenziellen Meeresspiegelan-
stiegs (BMVBS 2013, 60). Bei den Nebenwirkungskonflikten geht es nicht um das Ziel, sondern um die MaBnahme
zur Umsetzung des Ziels. Nach Knoblauch et al. (2012, 42 f.) beziehen sich Nebenwirkungskonflikte nahezu aus-
schlieBlich auf MaBnahmen fUr erneuerbare Energien. Zwar finden sowohl der Klimaschutz als auch der Ausbau der
erneuerbaren Energien in der Bevolkerung eine breite Zustimmung, aber konkrete Standortentscheidungen flihren oft
zu lokalen Protesten (Stw. NIMBY-Effekt ,Not in my backyard.”). Insbesondere Verdnderungen des Landschaftsbildes
oder beflrchtete Beeintrachtigungen lokaler Wirtschaftszweige, z. B. des Tourismus, minden nicht selten in offentli-
cher Gegenwehr, so wie u. a. der Initiierung von Blurgerinitiativen und Aktionsblndnissen.
Die Birgerinitiative ,,Freie Ostsee” ist ein Blindnis der Ostseebader in der Mecklenburger Bucht. Sie befirworten
zwar die Energiewende und den Ausbau erneuerbarer Energien, jedoch nicht auf Kosten des Natur- und Umwelt-
schutzes und flirchten daraus folgend eine Beeintrachtigung des lokal wichtigen Wirtschaftszweiges Tourismus®.
Das Aktionsbindnis ,Freier Horizont” ist eine Plattform, die tiber 40 Blirgerinitiativen aus Mecklenburg-Vorpom-
mern vereint. Sie setzen sich fir einen fiir alle Parteien vertraglichen Ausbau der Windkraft On- und Offshore in
MV ein®.
Dies deutet daraufhin, dass die Bereitschaft, sich personlich fir das altruistische Ziel globaler Klimaschutz einzu-
schranken, bedingt ist. BezUglich der MaBnahme Gebietsausweisungen fir erneuerbare Energien zeigt die Befra-
gung, dass ihr zwar einerseits eine hohe Bedeutung beigemessen wird (Anm. ,Klimaschutz ist wichtig” und ,Ener-
giewende ist gut*), andererseits ist sie die MaBnahme mit dem héchsten Potenzial fiir Konflikte. Ahnliches gilt fiir die

Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche.

Informationen unter: http://www.freie-ostsee.de/
Informationen unter: http://freier-horizont.de/
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Charakter der Interaktionen

Das Ziel der Arbeit ist es, Interaktionen zwischen den MaBnahmen aufzuzeigen. Dazu wurde ein Analyserahmen aus
Komponenten der Sensitivitatsanalyse und des AHPs zusammengestellt.
Ziel der Sensitivitdtsanalyse ist die Beschreibung eines Gesamtsystems mit dem spezifischen Systemcharakter. Beste-
hen z. B. viele starke Verbindungen zwischen den Variablen deutet es auf ein kritisches System mit anfélligen Faktoren
und Steuerhebeln hin. Ein kritisches System kann diverse Kipppunkte aufweisen, an denen sich das Systemverhalten
und die -entwicklung unerwartet &ndern. Ein System kann aber auch reaktiv mit wenigen und schwachen Verbin-
dungen zwischen den Variablen sein. Die kybernetische Interpretation der AS-, PS-, P- und Q-Werte ermdglicht die
Ableitung von Steuerungsmechanismen sowie Stabilisatoren flr ein System. Systemtreiber und —steuerhebel, mit
denen eine Verbesserung des Gesamtsystems erzielt wird, sind aktive und kritische Variablen. Die reaktiven Variablen
eignen sich zur Auswahl von Kennzahlen, im Sinne von Zeigervariablen, die als Index flr bestimmte Kriterien fungie-
ren. Darliber hinaus kdnnen zentrale Variablen fir die Stabilitat des Systems identifiziert werden und solche, die keine
oder kaum Systemveranderungen bewirken (Bépple 2013, 112 f.; Vester 2008, 233 f.). Da allerdings zum einen keine
kybernetische Systembetrachtung der Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen erfolgte und zum anderen
daftr notwendige Methodenkomponente nicht Bestandteil der angewendeten Methodik waren (s. Kap. 2.3.3), wurde
die Interpretation fur die Auswertung der Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen angepasst. Die AS-, PS-
und P-Werte sowie die Haufigkeit der negativen und positiven Wirkungsrichtungen ermdéglichen die Beantwortung der
eingangs aufgezeigten Fragestellungen:

e Wie stark beeinflusst eine MaBnahme die anderen und wie stark wird sie selbst von den anderen beeinflusst

(Wirkungsstarke)?

e Welchen Einflusscharakter hat die MaBnahme (Wirkungscharakter)?

e Zwischen welchen MaBnahmen besteht welche Art von Einfluss (Wirkungsgeflge)?
Aus den Ergebnissen lasst sich ableiten, welche Eigenarten eine MaBnahme im Zusammenspiel mit den hier gewahlten
neun anderen MaBnahmen entwickeln kann. Die Auswertung des Einflusses zeigt neben dem spezifischen Charakter
jeder MaBnahme ferner die Verbindungen zwischen den MaBnahmen auf. Anhand — insbesondere der Ergebnisse aus
dem Wirkungsgeflge — wird abgeleitet, dass Interaktionen weniger in Verbindung mit den Strategien Klimaschutz und
Klimaanpassung stehen, sondern sich zwischen den konkreten MaBnahmen ergeben. Von einer generellen Unverein-
barkeit oder Konflikttrachtigkeit von Klimaschutz und Klimaanpassung kann nicht gesprochen werden. Das héchste
Konfliktpotenzial ergibt sich z. B. zwischen zwei KliimaschutzmaBnahmen, den Gebietsausweisungen fiir erneuer-
bare Energien und der Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche. Im Verhéltnis zeigt sich jedoch, dass zwei
der drei gewahlten KlimaschutzmaBnahmen mit einer Vielzahl der anderen ein erhdhtes Konfliktpotenzial aufweisen.
Die von ihnen beeinflussten anderen MaBnahmen zeigen ebenfalls negative Verbindungen zu diesen auf, d. h., der
Einfluss ist gleichgerichtet. Vorwiegend positive Einfllisse ergeben sich zwischen den Klimaanpassungsmafinahmen.
Abb. 3.49 und Abb. 3.50 zeigen jeweils die negativen und positiven Einflisse zwischen den MaBnahmen. Die MaB3-
nahmen sind entsprechend der Rangfolge ihrer Bedeutung von hoch bis gering aufgefiihrt. Die Pfeile zwischen den
MaBnahmen symbolisieren negative sowie positive Einfliisse, wenn mind. 50 % der befragten Regionen diese Bewer-
tung angaben. Eine doppelte Pfeilspitze heilt, dass der Einfluss nicht nur von der einen auf die andere MaBnahme
ausgeht, sondern dass er beidseitig ist. In der Praxis bedeutet ein einseitiger Einfluss, dass lediglich eine Partei
beeintrachtigt wird oder profitiert. Bei einem beidseitigen Einfluss hingegen sind beide Parteien negativ oder positiv
betroffen. Was sich folglich auf den Abwagungs-, Kommunikations- und/oder Umsetzungsprozess auswirken kann.
Insgesamt ergeben sich zwdlf negative Einflisse zwischen den MaBnahmen, die in mindestens 50 % der Regionen
auftraten. Beidseitig gerichtete Einfliisse Uberwiegen dabei, d. h. die Wirkung beeinflusst beide Seiten negativ. Vor
allem zwischen den MaBnahmen mit hoher Bedeutung bestehen negative Wechselwirkungen. Aufféllig ist die Verbin-
dung zwischen den Gebietsausweisungen fiir erneuerbare Energien und der Sicherung eines Netzes bkologisch
bedeutsamer Freirdume. 90,2 % der Befragten sehen einen negativen beidseitigen Einfluss. Weiterhin zeigte sich,

dass beidseitig gerichtete Einflusse fast ausschlieBlich zwischen den MaBnahmen mit hdherer Bedeutung auftreten.
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MaBnahmen mit mittlerer Bedeutung, z. B. die Sicherung von Wasserressourcen und die Sicherung klimatischer
Ausgleichsfldchen, weisen vor allem einseitige Einflisse insbesondere auf MaBnahmen mit hdherer Relevanz auf. In
der Summe ergaben sich mehr positive als negative Einfliisse. Von den insgesamt 34 Einfllissen waren 22 Verbindun-

gen positiv. 20 dieser Verbindungen sind beidseitig.
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Abb. 3.49: Darstellung der negativen Einflisse (wenn mind. 50 % der Regionen eine negative Bewertung vornahmen) zwischen den Ma@3-
nahmen, gereiht nach ihrer Bedeutung von hoch bis gering (eigene Darstellung)

Positive Einflisse zeigen sich vor allem zwischen MaBnahmen mit mittlerer Bedeutung. Aufféllig verhalt sich auch
hier — ahnlich wie bei der Wirkungsstarke — die Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume. Sie
beeinflusst Uberdurchschnittlich oft und stark andere MaBnahmen positiv. Insbesondere mit folgenden MaBnahmen
kénnten Synergien hergestellt werden:

e \erbesserung des Wasserrlckhaltes in der Flache,

e Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen,

e Sicherung von Wasserressourcen und

e Sicherung natUrlicher Kohlenstoffsenken.
Der positive Einfluss auf die Anpassung des Tourismusangebots ist im Gegensatz zu den anderen MaBnahmen
einseitig, d. h., er geht lediglich von der Sicherung eines Netzes ékologisch bedeutsamer Freirdume und von der
Sicherung klimatischer Ausgleichsfldchen aus. Die Anpassung des Tourismusangebots hat andersherum keinen

positiven Einfluss auf diese beiden MaBBnahmen.
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Abb. 3.50: Darstellung der positiven Einflisse (wenn mind. 50 % der Regionen eine positive Bewertung vornahmen) zwischen den Maf3-
nahmen, gereiht nach ihrer Bedeutung von hoch bis gering (eigene Darstellung)

Aus den Abbildungen lasst sich ablesen, dass mit steigender Bedeutung einer MaBnahme die Wahrscheinlichkeit flr

negative Einfliisse zunimmt. Andererseits lassen die beiden Abbildungen vermuten, dass von den MaBnahmen mit

geringer Relevanz keine Einflisse ausgehen. Wobei hier zu beachten ist, dass MaBnahmen die bundesweit relevant

sind, auch bundesweit Wechselwirkungen aufweisen kénnen. Insbesondere MaBnahmen, die nur regional von Bedeu-

tung sind, scheinen weniger Wechselwirkungen aufzuweisen. Hier ist es notwendig, die MaBnahmen spezifischer zu

betrachten. Aus diesem Grund wurde fUr die regional spezifischen MaBnahmen in einer nachgestellten Betrachtung

eine Untergrenze von 25 % statt 50 % angesetzt. Das heift, dass 75 % statt 50 % der Wechselwirkungen betrachtet

werden. Durch die Herabsetzung der Grenze ergeben sich flr die regional spezifischen MaBnahmen folgende weitere

Beziehungen, dargestellt anhand der gestrichelten Pfeile (s. Abb. 3.51 und Abb. 3.52).
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Abb. 3.51: Darstellung der negativen Einflisse (wenn mind. 75 % der Regionen eine negative Bewertung vornahmen) zwischen den Mal3-
nahmen, gereiht nach ihrer Bedeutung von hoch bis gering (eigene Darstellung)
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Abb. 3.52: Darstellung der positiven Einflisse (wenn mind. 75 % der Regionen eine positive Bewertung vornahmen) zwischen den MaB-
nahmen, gereiht nach ihrer Bedeutung von hoch bis gering (eigene Darstellung)

Interaktionspaare

Fur die Wahrscheinlichkeit von Beziehungen zwischen zwei MaBnahmen wird die relative Haufigkeit der neutralen
Einflisse herangezogen. Je geringer der Wert ist, desto 6fter stehen die MaBnahmen miteinander in Verbindung.
Welchen Charakter diese Verbindungen haben, veranschaulicht die jeweilige relative Haufigkeit fir den negativen und
positiven Einfluss. Weiterhin wird identifiziert, ob die Beziehung einseitig, d. h. der Einfluss nur von MaBnahme A auf
MaBnahme B ausgeht, oder ob dieser Einfluss beidseitig ist (s. Tab. 3.45).

Tab. 3.45: Zusammenfassung der Bedeutung und des Einflusses der MaBnahmen (Durchschnittswerte)
Einfluss

(®)]

é Stérke Wirkungsrichtung

3

m negativ.  positiv.  neutral
Gebietsausweisungen flr erneuerbare Energien 1 7 8 0,88 56 444 % | 52% | 50,3 %
Sicherung naturlicher Kohlenstoffsenken 7 11 10 ) 105 | 179% | 42,3% | 39,9 %
Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche 2 12 10 oo 108 | 442% | 28,3% | 27,5 %
Verbesserung des Wasserrlckhaltes in der Flache 4 10 10 ) 99 148 % | 492 % | 359 %
Sicherung des Raumbedarfs fur Kistenschutz- 10 5 5 - o5 231% | 16.6% | 60,3 %
maBnahmen
Schutz vor geogenen Gefahren 9 3 3 ) 6 181 % | 21,6 % | 654 %
Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen 6 9 10 o 100 | 129 % | 45.3% | 41,8%
Sicherung von Wasserressourcen 5 8 9 0,89 88 16,3% | 40,3 % | 43,4 %
Anpassung des Tourismusangebots 8 5 7 o0 36 176 % | 25,7 % | 56,6 %
E:gt:;rjlﬁgg eines Netzes dkologisch bedeutsamer 3 14 14 100 | 198 | 224 % | 54.7% | 22.9 %
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Die Ergebnisse zeigen, dass die Bedeutung und der Einfluss (Aktivitat) sowie die Beeinflussbarkeit (Passivitat) einer
MaBnahme nicht unmittelbar zusammenhangen. Die Gebietsausweisungen flr erneuerbare Energien haben die
hoéchste Bedeutung, z&hlen aber zu den puffernden MaBnahmen, da ihre AS (Einfluss) und PS (Beeinflussbarkeit)
gering sind. Umgekehrt gehort die Sicherung nattrlicher Kohlenstoffsenken zu den weniger wichtigen MaBnahmen,
hat aber wesentlich héhere AS und PS. Die hdchste Aktivitat und Passivitat hat die drittwichtigste MaBnahme Siche-
rung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume. Einzig die beiden MaBnahmen mit der geringsten Bedeutung
haben auch die geringsten AS und PS (s. Tab. 3.45). Die moderaten AS und PS sollen nicht dartiber hinwegtéuschen,
dass die Gebietsausweisungen flir erneuerbare Energien einen vermehrt negativen Einfluss auf bestimmte andere
MaBnahmen haben. Denn ein erhdhtes Konflikt- oder Synergiepotenzial bedeutet nicht, dass eine MaBnahme grund-
satzlich mit allen MaBnahmen ahnlich interagiert. Vielmehr ergeben sich zwischen bestimmten MaBnahmen charakte-
ristische Wechselwirkungen. Folgend werden einige typische Interaktionspaare lupenartig aufgezeigt.

Als erstes werden die Einflisse der Gebietsausweisungen fur Erneuerbare Energie naher betrachtet (s. Tab. 3.46). Sie
weist zwar eine geringe Aktivitat und Passivitdt und somit ein geringes Interaktionspotenzial auf (s. Tab. 3.45), aller-
dings ist ihr Einfluss fast ausschlieBlich negativ. Von Interesse sind daher die wenigen, aber konflikttrachtigen Bezie-
hungen. Mit dem Grofteil der untersuchten MaBnahmen interagiert sie kaum. Sie wirkt vor allem auf zwei MaBnahmen
negativ: die Sicherung eines Netzes &kologisch bedeutsamer Freirdume und die Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche. Vor allem ihr Einfluss auf die Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume ist sehr
kritisch, da er zu 90,2 % negativ ist. Zudem ist die Wechselwirkung beidseitig gerichtet, beide MaBnahmen wirken
ahnlich stark aufeinander und haben dariiber hinaus eine hohe Bedeutung. Auch mit der Steuerung der Siedlungs-
und Verkehrsbereiche ergibt sich wechselseitig ein vorwiegend negativer Einfluss. Aufgrund der hohen gegenseitigen
negativen Einflisse und der hohen Bedeutung der drei MaBnahmen erfordert die Umsetzung eine verstarkte Koordi-
nation. Die durch die Gebietsausweisungen fiir erneuerbare Energien am geringsten beeinflussten MaBnahmen sind
der Schutz vor geogenen Gefahren, die Verbesserung des Wasserriickhaltes in der Fldche sowie die Sicherung
des Raumbedarfs fiir KlistenschutzmaBnahmen.

Tab. 3.46: Einfliisse der MaBnahme Gebietsausweisungen fir erneuerbare Energien auf andere MalBnahmen in %
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Neutral 51,0 % 27,5 % 76,5 % 72,5 % 82,4 % 47,1 % 54,9 % 35,3 % 5,9 %
Negativ 41,2 % 62,7 % 21,6 % 255 % 17,6 % 41,2 % 43,1 % 56,9 % 90,2 %
Positiv 7,8 % 9,8 % 2,0% 2,0 % 0,0 % 11,8 % 2,0 % 7,8 % 3,9 %

Die Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche erreicht sowohl beim Interaktionspotenzial als auch bei der
Bedeutung den zweiten Rang. Hinzu kommt ihr erhdhtes Konfliktpotenzial. Die meisten Einflisse bestehen zwischen
der Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume sowie der Sicherung klimatischer Ausgleichsfla-
chen (s. Tab. 3.47). Auch hier ist der Einfluss bilateral. Der Unterschied zu den Gebietsausweisungen fiir erneuerbare
Energien ist, dass das Verhaltnis der Wirkungsrichtung ausgewogener ist. Negative und positive Einflisse zu weiteren
MaBnahmen treten nahezu gleich haufig auf. Damit wirkt diese MaBBnahme nicht so kritisch wie die Gebietsauswei-

sungen fir erneuerbare Energien.
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Tab. 3.47: Einfltisse der MaBnahme Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche auf andere MaBnahmen in %
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Neutral 60,8 % 52,9 % 51,0 % 29,4 % 33,3 % 49,0 % 471 % 21,6 % 52,9 %
Negativ 19,6 % 31,4 % 15,7 % 471 % 52,9 % 7,8 % 19,6 % 51,0 % 2,0 %
Positiv 19,6 % 15,7 % 33,3 % 23,5 % 13,7 % 43,1 % 33,3 % 27,5 % 45,1 %

Die dritte exemplarisch betrachtete Beziehung sind die von der Sicherung eines Netzes &kologisch bedeutsamer
Freirdume ausgehenden Einflisse. Diese MaBnahme hat das hdchste Interaktionspotenzial, die meisten positiven
Einflisse sowie eine hohe Bedeutung.

Tab. 3.48: Einfliisse der MaBnahme Sicherung eines Netzes ékologisch bedeutsamer Freirdume auf andere MaBnah-
men in %
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Neutral 5,9 % 17,6 % 13,7 % 7,8 % 51,0 % 60,8 % 7,8 % 9,8 % 31,4 %
Negativ 90,2 % 59 % 60,8 % 0,0 % 21,6 % 3,9 % 2,0 % 0,0 % 17,6 %
Positiv 3,9 % 76,5 % 25,5 % 92,2 % 27,5 % 35,3 % 90,2 % 90,2 % 51,0 %

Sie beeinflusst viele der untersuchten MaBnahmen, insbesondere die Gebietsausweisungen fiir erneuerbare Ener-
gien, die Verbesserung des Wasserriickhaltes in der Fldache, die Sicherung klimatischer Ausgleichsfldachen und
die Sicherung von Wasserressourcen. Die wenigsten Beziehungen bestehen zum Schutz vor geogenen Gefahren.
Negativ interagiert sie, wie bereits herausgestellt, mit den Gebietsausweisungen fiir erneuerbare Energien und der
Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche. Ein hohes Synergiepotenzial zeichnet sich im Zusammenhang mit
der Verbesserung des Wasserriickhaltes in der Fldche, der Sicherung klimatischer Ausgleichsfldchen sowie der
Sicherung von Wasserressourcen ab. Zwischen diesen MaBnahmen bestehen beidseitig fast ausschlieBlich positive
Wechselwirkungen.

Aus den prozentualen Verteilungen der negativen und positiven Einflissen kann abgelesen werden, dass sich die
MaBnahmen meist sowohl negativ aber auch positiv auf andere MaBnahmen auswirken kénnen. Es wird daher ange-
nommen, dass die konkrete Gestaltung des Einflusses von weiteren Rahmenbedingungen beeinflusst wird. Auf der
Basis der Erkenntnisse wurden flir jede MaBnahme Steckbriefe angelegt. Sie fassen die Ergebnisse des Auswertung
kurz zusammen (s. Tab. 3.49) (s. Anhang IV). Die Steckbriefe enthalten folgende Informationen:



Langfristige planerische Steuerung und Sicherung raumvertraglich geeigneter Raume
Ziel fur Standorte von Erneuerbaren Energien, um eine CO,-arme Energiebereitstellung zu
gewabhrleisten
Handlungsfeld Raumliche Vorsorge fur eine klimavertragliche Energieversorgung
Instrumente Vorrang-, Vorbehalts- oder Eignungsgebiete fur die Errichtung von Windkraftanlagen
Bedeutung bundesweit
Wirkungsstarke gering — mittel
Zielausrichtung monofunktional
Interaktionspotenzial erhdhtes Konfliktpotenzial
Konfliktpotenzial Sicherung eines Netzes dkologisch bedeutsamer Freirdume
Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche
Anpassung des Tourismusangebots
Synergiepotenzial Mit keiner MaBnahme

PHASE IIl - AUSWERTUNG

e Ziel der MaBnahme,

¢ Handlungsfeld der MaBnahme geman MKRO,

e konkrete und/oder &hnliche regionalplanerische Instrumente zur Umsetzung des Ziels,
e die Kategorisierung der Bedeutung,

e Informationen zur Wirkungsstérke,

e Zielausrichtung,

e |nteraktionspotenzial sowie

e cine Auflistung von MaBnahmen zu denen Konflikt- und Synergiepotenzial besteht.

Tab. 3.49: Steckbrief fiir die MaBnahme Gebietsausweisungen fir erneuerbare Energien

GEBIETSAUSWEISUNGEN FUR ERNEUERBARE ENERGIEN

Die Steckbriefe geben lediglich exemplarische Anleitungen und sollten nicht als Anleitung zur Umsetzung der ein-
zelnen MaBnahmen verstanden werden. Vielmehr sollten, im Sinne einer planerischen Vorsorge, die Informationen
vor dem Hintergrund der jeweiligen Planungsregion reflektiert werden. Sie kdnnten durch das Aufzeigen potentieller
Verflechtungen Uberlegungen in der Planvorbereitung erleichtern. Folgende dritte Kernaussage wird formuliert:

Die Auswertung der Rollenverteilung und des Wirkungsgeflges der MaBnahmen ergibt, dass die betrachteten
Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen auf regionaler Ebene nicht UbermaBig miteinander vernetzt
sind. Andere Bereiche der Regionalplanung weisen sicherlich mehr Konflikttrachtigkeit auf. Allerdings besteht
Potenzial fir Synergien. Diese zeigen sich insbesondere im Bereich der multifunktionalen MaBnahmen. Zu
beachten ist, dass die MaBnahme Sicherung eines Netzes dkologisch bedeutsamer Freirdume sowohl eine
hohe Bedeutung hat als auch, entsprechend der Rollendefinition aus der Sensitivitatsanalyse, einen kritischen
Part einnimmt. Sie ist ein Beispiel fur eine multifunktionale MaBnahme. Daraus kann gefolgert werden, dass die
Multifunktionalitat mit ihrer breiten Zielmatrix das Potenzial fUr Interaktion erhéht. Mit multifunktionalen MaBnah-
men konnten gezielt Synergien begunstigst werden.
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PHASE IV - REFLEXION

Jeder Weg im Leben sollte mit einem Ziel verbunden sein. Fur eine Forschungsarbeit wird es zu Beginn definiert und
anschlieBend mdaglichst strukturiert verfolgt. Aber oft ist auch der Weg das Ziel. Ob am Ende das anfangs aufgestellte
Ziel erreicht wird oder es sich im Verlauf verandert, ist im Vorfeld kaum abzuschatzen und vom Erkenntnisprozess
abhangig. Fur diese Arbeit wurden eingangs zwei Erkenntnisfelder formuliert. Das inhaltliche untersuchte die Wech-
selwirkungen zwischen regionalplanerischen Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen. Das methodische
Erkenntnisfeld fokussiert die Anpassung und Erprobung einer methodischen Herangehensweise zur Ermittlung des
interaktiven Charakters von MaBnahmen anhand eines erstellten Analyserahmens. Der Erkenntnisgewinn in beiden

Bereichen wird folgend vorgestellt.

Reflexion des inhaltlichen Erkenntnisfeldes

411

Im Mittelpunkt des inhaltlichen Erkenntnisfeldes standen die Wechselwirkungen zwischen ausgewahlten regional-
planerischen Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen. Aus den Erkenntnissen sollten abschlieBend Emp-
fehlungen flr die Regionalplanung im Umgang mit einer integrierenden Klimaschutz- und Klimaanpassungsstrategie
abgeleitet werden. Die dritte Forschungsfrage leitet die Reflexion des inhaltlichen Erkenntnisfeldes:

Wie kénnten zuklinftig gezielt positive Interaktionen und Synergien hergestellt und negative Interaktionen sowie
Konflikte vermieden werden?

Die Befragung zeigte, dass in vielen Regionen sowohl Klimaschutz als auch Klimaanpassung bereits Teil der regional-
planerischen Praxis sind. Weiterhin lassen sich einige Wechselwirkungen zwischen den MaBnahmen identifizieren. Flr
die Zusammenfassung des Erkenntnisgewinns wird die folgende vierte Kernaussage formuliert:

Vor dem Hintergrund der potenziellen Wechselwirkungen sollte die Regionalplanung ihre Rolle als Vermittler und
Moderator verschiedener Anspriiche und Interessen an den Raum verstérkt nutzen und gezielt ausbauen bzw.
die entsprechenden Fahigkeiten férdern. Die insbesondere vor dem Hintergrund der Klimaanpassung geforderte
Anwendung multifunktionaler MaBnahmen sollte verstérkt umgesetzt werden.

Die Ergebnisse aus der Auswertung resultieren allerdings in der Erkenntnis, dass anders als zu Beginn der Arbeit
angedacht, konkrete Handlungsempfehlungen fur die Regionalplanung fir den Umgang mit einer integrierenden
Klimaschutz- und Klimaanpassungsstrategie nicht angebracht sind. Vielmehr mindeten die Erkenntnisse in einer
gedanklichen Auseinandersetzung mit dem Planungs- und Steuerungsverstandnis der Regionalplanung.

Aus historischer Perspektive — zur Stellung der Regionalplanung

Die Regionalplanung befindet sich in einer Art ,Sandwichposition* zwischen der Ubergeordneten Landes- und der
untergeordneten Kommunalplanung (vgl. Cormont 2014, 98). Sie Ubernimmt die Feinsteuerung der bundesdeutschen
Raumordnung und konkretisiert die Ziele der Landesplanung. In Zusammenarbeit mit der kommunalen Planung syn-
chronisiert sie die Vorgaben der Landesplanung mit den jeweiligen Rahmenbedingungen in ihrer Region (Flrst 2010,
38-41). Diese horizontale Gliederung wird durch die vertikale bzw. sektorale, die die Fachplanungen umfasst, erganzt.
Im Gegensatz zu den Fachplanungen, denen spezifische inhaltliche Aufgaben zugeschrieben werden, ist die Regio-
nalplanung fur die Ubergeordnete Koordination verschiedener Bodennutzungsanspriiche zustandig. Dabei orientiert
sie sich an den administrativen rdumlichen Grenzen und Ubernimmt diverse Aufgaben innerhalb ihres Zustandigkeits-
gebietes. Dadurch bietet sich ihr zwar die Moglichkeit, die raumrelevanten fachlichen Funktionen miteinander abzu-
stimmen, jedoch hat sie nur bedingt Kenntnis bezlglich dieser fachspezifischen Inhalte. Denn diese werden durch die
jeweiligen Fachressorts bearbeitet. Ein Spezifikum der Regionalplanung gegentiber den sektoralen Fachplanungen ist
daher ihre fachliche Neutralitat. Diese wird vor allem ,in Zeiten wachsender Sektoralitat (...) [als ein] wichtiges Quali-
tatsmerkmal” gewertet (Scholich 2014, 8). Sie kann und soll Planungen in den Gesamtzusammenhang stellen und vor
diesem Hintergrund reflektieren, was ihr gewisse Handlungsspielrdume ermdglicht (Scholich 2014, 8 f.).
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Aber wie neutral kann sie sein? Der Regionalplanung geht es in erster Linie nicht darum, fachliche Interessen zu ver-
treten, sondern diese moglichst konfliktarm in der Region abzustimmen. Den Fachplanungen fehlt daftr die notwen-
dige Distanz zum Objekt, denn ihr Auftrag ist intern klar definiert. Trotz der eindeutigen Zuweisung von Aufgaben und
Funktionen ist das Verhaltnis zwischen Regional- und Fachplanung oft konfliktgeladen. Denn haufig sind es fachpla-
nerische und weniger territoriale Entscheidungen, die konkrete Raumnutzungen und damit die raumliche Entwicklung
bestimmen. Der raumbildende Einfluss der Fachressorts konfligiert hier mit dem offiziellen Koordinationsauftrag der
Regionalplanung (Furst 2010, 42 f.). Wenn ferner die Zustandigkeiten fir die Regionalplanung in einem Fachressort
untergebracht sind, z. B. durch die Einbindung in das Wirtschafts- oder Umweltministerium eines Bundeslandes,
dann ist die geforderte Neutralitdt kaum umsetzbar (Furst 2010, 58-61).

Im Kreis der raumplanungsrelevanten Akteurinnen und Akteurlnnen erlangte die Regionalplanung zuletzt vermehrt
den Ruf als ,Verkomplizierer* und ,Verhinderer® von Planungs- und Standortentscheidungen. Dadurch nahm sie
mancherorts gar eine zunehmend restriktiv wirkende Rolle ein (Scholich 2014, 8 f.). Doch welches Bild haben andere
Akteurlnnen, vor allem solche, die in erster Linie nicht in raumplanungsrelevanten Disziplinen tatig sind, von der Regio-
nalplanung? Die Regionalplanung bewegt sich in einem Kontinuum zwischen Nichtmessbarkeit und Nichtsichtbarkeit.
Der speziell durch die Regionalplanung erzielte Beitrag und Erfolg zu einer Planung ist kaum wahrnehmbar, wodurch
ihre Funktion und ihre Aufgaben fir AuBenstehende diffus und schwer zu erkennen ist. Dieser Umstand mundet u. a.
in einer geringen politischen Relevanz (Furst 2005, 19).

Die Regionalplanung gliedert sich in ein System aus Gesetzen, fachlichen Zusammenkunften und Gremien. Dieses
System wirkt selbstreferentiell und zeigt sich gegenlber Wandlungsprozessen bestandig. Veranderungen in solch
selbstreferentiellen Systemen kdnnen intern oder extern induziert werden. Intern erfolgt der Prozess durch einen Para-
digmenwechsel, z. B. durch die Einstellung von neuem Personal mit anderen Vorstellungen und Meinungen (Genera-
tionenwechsel). Von einem externen Einfluss spricht man, wenn die Entwicklung durch materielle Herausforderungen,
die nach neuen Problemlésungsansétzen verlangen, ausgelost wird (FUrst 2005, 19). Der Klimawandel kénnte solch
ein externer Initiator sein. Um Einstellungen sowie Verhaltens- und Denkweisen &ndern zu kdnnen, bedarf es aller-
dings der Bereitschaft dazu.

Tab. 4.1 verdeutlicht das Planungs- und Steuerungsverstandnis, welches die Regionalplanung in den vergangenen
Jahrzehnten leitete. Erkennbar ist ein Wandel von einem technokratisch-interventionistischem und hierarchischem
Steuerungsverstandnis zwischen 1930 und ca. 1950 hin zu einer mehr an Kommunikation orientierten Planung begin-
nend in den 1990er Jahren bis heute. Heutige Planungen basieren nicht mehr nur auf wissenschaftlichen und tech-
nischen Aussagen, sondern vermehrt auch auf den Beitrdgen involvierter Akteurlnnen und Interessensvertreterinnen.
Anfang des 20. Jahrhunderts war Planung 6konomisch und rational orientiert. Erst im Rahmen der Wohlstandswelle
nach dem Wiederaufbau in den 50er/60er Jahre widmete sie sich auch sozialen Themen. Vor allem die 1960er Jahren
waren durch eine Planungseuphorie gepragt. Die Wissenschaft diskutierte Uber den Umbau der Gesellschaft mithilfe
der Planung, sprach gar von einer Modernisierung der Gesellschaft mit gesellschaftspolitischen Planungsprozessen.
Nach dieser Welle der Euphorie folgte allerdings die Erntchterung. Es kam zur Planungskrise in den 1970er Jahren.
Dieser Missstand ermdglichte einen Wandel im Steuerungsverstandnis. In diese Zeit fallt ebenfalls der zunehmende
Einfluss der Umweltplanung, man spricht daher auch von einer Okologisierung der Planung (Fiirst 2005, 17-25). Es
vollzog sich ein allmahlicher Perspektivwandel. Zunachst war Planung Expertensache und wurde durch ,leitende
Politiker sowie Vertreter von Wirtschaft und Handel* gepragt. Die Kommunikation bezog lediglich zustandige Pla-
nungsbeamte ein, die als fachliche Experten flir die Organisation des Raumes zustandig waren. Die kommunikative
Wende der Planung in den 70er Jahren ging einher mit einer allgemeinen gesellschaftlichen Forderung nach mehr
Demokratie und Mitbestimmung. Das Planungsverstandnis wandelte sich demnach im Kontext der Anderung des
Staatsverstandnisses. Bis dahin dominierte die Ansicht eines modernen Fursorgestaates, welcher sich zu einem
postmodernen Staat wandelte. Dieser Prozess ermoglichte eine kommunikative Wende und den Raum flir &ffentliche
Teilhabe (Selle 2000, 69 f. zitiert in Stein 2014, 3 ).
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Ruckblickend kann fUr die letzten Jahrzehnte nicht von einem statischen Planungsverstandnis gesprochen werden.
Was Planung kann und soll, &nderte sich stetig. Dieser Prozess verdeutlicht aber auch, dass die Regionalplanung
heutzutage keineswegs vor einer unldésbaren Herausforderung steht. Mehrfach musste sie im 20. Jahrhundert ihre
Rolle neu definieren. Vor allem Krisenzeiten boten Gelegenheiten fiir eine Transformation des Planungs- und Steue-
rungsverstandnisses. Sie waren eine Art ,Mdglichkeitsfenster”, durch welches sich neue Einflisse und Ideen durch-
setzen konnten. So fuhrte die Unzufriedenheit Uber die 8konomische Ausrichtung der Planung in den 60er Jahren zu
einer zunehmenden Sozialisierung. Die Einbeziehung sozialer Rahmenbedingungen im Sinne einer ganzheitlicheren
Betrachtungsweise wurde gefordert. Theoriestrange wie Systemtheorie und Kybernetik fanden Eingang in die Pla-
nung. Das zweite Moglichkeitsfenster dffnete sich mit der Planungskrise in den 70er Jahren. Folgend konnten sich
Okologische Belange stérker etablieren. Vor allem die Regionalplanung musste sich in dieser Zeit neu positionieren.
Phasen, in denen die raumliche Planung kaum Wertschatzung fand oder hinterfragt wurde, trugen meist dazu bei,
dass Innovationen oder Wandlungen im Planungs- und Steuerungsverstandnis stattfinden konnten. Zeiten, in denen
die Regionalplanung eine schwache Stellung in der Gesellschaft einnahm, wurden fiir eine Umorientierung bzw. Neu-
justierung genutzt. Warum nicht auch die heutige Situation flr einen Wandel nutzen? Scholich (2014, 8) beschreibt
die Raumplanung als ,etwas Wunderbares — aber: Die Raumplanung, das (weitgehend) unbekannte Wesen*. Diese
Aussage kann ebenso fur die Regionalplanung geltend gemacht werden. Er verweist damit auf einen Aspekt, Uber
den man als Planer selten nachdenkt. Wer oder was ist die Regionalplanung? Oder wie Scholich (2014, 9) es aus-
drickt, ,sie hat ein massives Imageproblem®. So sehr sie den raumplanungsrelevanten Akteurinnenn noch ein Begriff
ist, so gering ist ihr Bekanntheitsgrad unter nicht raumplanungsbezogenen Akteurlnnenn. Mitunter sind planungsferne
Burger und Burgerinnen gar davon Uberzeugt, dass es sich bei Raum- bzw. Regionalplanern und -planerinnen um
Innendesignerinnen und Innendesigner handelt. Wie Uberraschend eine breite dffentliche Wahrnehmung der Regio-
nalplanung selbst flir Regionalplanerinnen und -planer ist, deutete Martin Tonnes (Bereichsleiter Planung des Regio-
nalverbandes Ruhr) in seinem Vortrag auf der 4. Deutschen Regionalplanungstagung der ARL am 25./26.09.2014 in
Wiirzburg mit seiner pointierten AuBerung ,Welcher Regionalplaner schafft es schon mal auf die Titelseite der Tages-
zeitung?“ an. Er bezog sich damit auf einen Artikel in der Westdeutschen Allgemeinen Zeitung (WAZ) zu einem vom
Regionalverband Ruhr durchgeflihrten regionalem Diskurs.

Tab. 4.1: Planungs- und Steuerungsverstédndnis im 20. Jahrhundert (Ftirst 2005, 17-25)
Planungs- und Steuerungs-

1930 - 1950

1960

1970

Ende 1960 — Mitte

Institutionalisierung Herausforderungen Instrumente

verstandnis

Technokratisch-interventio-
nistisch |

dee eines ,geordneten Rau-
mes" in Form eines ,statio-
naren Endzustandes”

Schwach: Akteurlnnen
fanden sich in Pla-
nungsgemeinschaften
oder Planungsbeirate
zusammen

Verbindung Raumplanung
und soziale Martkwirtschaft;
rasches Siedlungswachs-
tums;

Zunehmende Gegensatze
zwischen Stadt und Land

Zentrale-Orte-Konzept;

Persuasive Steuerung tber
Beratung der Kommunen

Rationales Planungsmodell

Steuerungsverstandnis
gesellschaftspolitischer als
in den 1950er Jahren, aber
nach wie vor technokratisch

zunehmende Institutio-
nalisierung: Griindung
von Planungsstudien-
gangen; Verabschie-
dung von Landespla-
nungsgesetzen und
ROG

Soziale Gleichheit
Abbau von Disparitaten

Angleichung der Lebensver-
haltnisse

Verwissenschaftlichung der
Planung: Veranderungen
von Methoden, z.B. Bewer-
tungsmethoden, Szenario-
techniken, Entwicklung von
Leitbildern

Planungseuphorie

in Planungspraxis weiterhin
technokratisches Denken
vorherrschend, Ruckkehr
zum Gottvater-Modell und
rationaler Planung

wissenschaftliche Diskussion
Uber ,gesellschaftlichen
Umbau auf der Basis von
Planung®: Idee der Moder-
nisierung der Gesellschaft
durch gesellschaftspolitische
Planungsprozesse: keine
Ubernahme durch Pla-
nungspraxis




Ab Mitte 1970er

1980

NEIE)
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Planungskrise durch zuneh-
mende Planungsfeindlichkeit;

langsame Wandlung des
Steuerungsverstandnisses
auf regionaler Ebene

zunehmender Einfluss der
Umweltpolitik in der Raum-
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Verstandnis insbesondere
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verstarkte Regionalisierung
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sowie offizielle Aufnahmen in

das ROG (§13 ROG) 1997
(Regionale Entwicklungskon-
zepte, Stadtenetze, landes-
planerische Vertrage)

Eine weitere Frage stellt sich in Bezug auf den rdumlichen Zuschnitt. Die Regionalplanung Ubernimmt die raumordne-
rischen Aufgaben in ihrer Region. Ihr Denken wird durch administrative Grenzen geformt. Klimaschutz und vor allem
Klimaanpassung hingegen sind aber auch durch spezifische Akteursstrukturen gepréagt. Teilweise waren diese bisher
nur bedingt Zielgruppen der Regionalplanung. Was verstehen die unterschiedlichen Akteurlnnen unter dem Begriff
.Region“? Es ist anzunehmen, dass die Auslegung dieses Wortes diverse Varianten aufweist. Der Regionalplanerin-
nen und -planer sieht die Region als administrative Einheit — somit aus einer politischen Perspektive. Akteurlnnen
der Wirtschaft haben eine 6konomische Sichtweise der Region. Damit ist sie vielmehr Teil globaler Netzwerke und
weist andere Grenzen als die der Regionalplanung auf. Eine dritte Perspektive gestaltet sich durch die sozio-kulturelle
Dimension, vorrangig geformt durch die kulturelle Identitat. Hier finden sich z. B. der Einfluss der Landschaft, der
Sprache, Sitten und Traditionen oder Erinnerungen wieder. Hierunter gesellen sich Begriffe wie Heimat und Regionali-
sierung (Altemeyer-Bartscher 2009, 27-29). Es zeigt sich, dass verschiedene Wahrnehmungen fUr ein und denselben
Begriff existieren. Damit gehen diverse Handlungsmotive und —logiken, sowie Bedurfnisse, Zeit- und Raumempfinden,
Interessen und Verhaltensweisen einher. Diese Hintergriinde beeinflussen die Interaktion zwischen den Akteurlnnenn
und folgend auch Kooperationen zwischen ihnen. Die Wirtschaft handelt gewinnorientiert, wahrend Burger eher aus
personlichen, sozialen und/oder dkologischen Grinden handeln (Fuchs, Furst und Rohrzénker 2002, 49 ff zitiert in
Barkowsky und Huber 2009, 121). Ahnlich der Unterschiede im Verstandnis Uber das, was Region ist und bedeutet
bzw. wo und wie regionale Grenzen verlaufen, gestaltet sich auch die Kommunikation Uber die Inhalte, BedUrfnisse,
Anspriche und Perspektiven einer Region. Es kann daher nicht vorausgesetzt werden, dass die raumliche Ausdeh-
nung von regionalplanerischen MaBnahmen jedem bewusst ist. Dieser Umstand lasst sich gut am Beispiel Hoch-
wasserschutz erklaren. Regionale HochwasserschutzmaBnahmen wirken nicht nur lokal, sondern beeinflussen auch
flussab- bzw. —aufwarts gelegene Regionen. Mégliche Proteste gegen die Ausweisung von Uberschwemmungsge-
bieten vor Ort konzentrieren sich meist aber nur auf die lokale Situation. Das ist nicht unbedingt auf mangelnde Empa-
thie gegenUber anderen zurlck zu flhren, sondern haufig das Resultat mangelnder Kenntnisse der regionalen und
groBraumigen Zusammenhange sowie Vernetzungen, die nicht bei Interessensvertreterinnen vorausgesetzt werden
kénnen. Vielmehr kdnnte es Aufgabe der Regionalplanung sein, dieses Verstandnis zu vermitteln. Folglich sollten Pla-
nungsprozesse in Zukunft einen verstarkten Blick fur Zusammenhange zwischen verschiedenen Faktoren entwickeln
und mdgliche Verknipfungspunkte identifizieren (vgl. BMVBS & BBSR 2013).
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4.1.2 Aus praktischer Perspektive — zur Selbstwahrnehmung und den Aufgaben der Regional-

planung

Doch wie sieht sich die Regionalplanung selbst? Wie definiert sie ihre Rolle? Mit welchem Planungs- und Steuerungs-
verstandnis handelt und plant sie heute? Nimmt sie den Klimawandel gar als Chance wahr, ihre Stellung zu andern?
Zusammenfassend spiegeln die Ergebnisse der Befragung weitestgehend bereits existierende Erkenntnisse hin-
sichtlich der Relevanz von Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen sowie der Wahrnehmung des Hand-
lungsbedarfs aus friheren Publikationen wider (vgl. ARL 2010; BMVBS 2011a; BMVBS 2010a; BMVBS & BBR
2008; Overbeck et al. 2009). Trotz einer Hinwendung der Planungstheorie und —praxis zu Beteiligungsverfahren und
Kommunikationsinstrumenten deutet die Auswertung, insbesondere der offenen Antworten in Bezug auf die ange-
wendeten MaBnahmen flir Klimaschutz und Klimaanpassung in Block 2 des Fragebogens (s. Kap. 3.2.1) auf eine
Verankerung der Regionalplanung im eher technokratischen Planungsverstandnis hin. Im Rahmen des Klimaschut-
zes und der Klimaanpassung werden haufig formelle Planungsinstrumente angewendet. Dies gilt insbesondere fur
die MaBnahmen, denen vonseiten der Regionalplanung eine hohe Bedeutung beigemessen wird. Informelle Instru-
mente, die verstarkt auf Kooperation und Kommunikation zwischen den Akteurlnnenn eingehen, sind bisher weniger
gebrauchlich. Die Frage ist, ob dieser Umstand angesichts der zukinftigen Herausforderungen — nicht nur durch den
Klimawandel — ausreichend ist? In gewisser Weise kénnte dieses Planungs- und Steuerungsversténdnis als eine Art
Pfadabhangigkeit bezeichnet werden — So wurde es schon immer gemacht und bisher hat es funktioniert. Diese
Pfadabhangigkeit ist nicht grundsétzlich negativ zu bewerten, jedoch kénnten die entwickelten Handlungsmuster und
Denkweisen der Regionalplanung ihre Flexibilitat im Umgang mit neuen Herausforderungen einschranken. Routinen
und Gewohnheiten stellen héufig Barrieren fiir Anderungsprozesse dar und lassen sich nur schwer abbauen. Planun-
gen, die auf bisher angewendeten Ursache-Wirkungs-Zusammenhangen in Bezug auf regionale Herausforderungen
und traditionellen Vorgehensweisen basieren, kénnten vor dem Hintergrund des Klimawandels restriktiv wirken. Neue
Rahmenbedingungen bendétigen mitunter veranderte Sichtweisen (vgl. BMVBS 2010a, 86 f.; Waskow & Pannenbe-
cker 2013, 5).

Die Erkenntnisse aus der Empirie werden folgend vor dem Hintergrund der eingangs formulierten Kernaussage reflek-
tiert. Was kdnnte die Regionalplanung zuktnftig tun, um den sich aus dem Klimawandel ergebenen Anforderungen
zu begegnen? Welche regionale Rolle kdnnte sie Ubernehmen? Die Auswertung der Empirie ergab, dass die betrach-
teten Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen auf regionaler Ebene nicht UbermaBig miteinander vernetzt
sind. Andere Bereiche der Regionalplanung weisen sicherlich eine hdhere Konflikttrachtigkeit auf. Die Auswertung
zeigt allerdings auch, dass Potenzial fir Synergien besteht. Diese zeigen sich vor allem bei den multifunktionalen
MaBnahmen. Die Integration von Zielen, insbesondere der Klimaanpassung, in multifunktionale MaBnahmen wurde
im Rahmen von Praxis- und Forschungsprojekten in den letzten Jahren hervorgehoben. Multifunktionalitat mit einer
breiten Zielmatrix erhéht das Potenzial fir Interaktion. Zudem zeigte sich, dass aus Sicht der befragten Planungs-
stellen multifunktionale MaBnahmen fur die Nutzung positiver Wechselwirkungen geeignet sind. Die Integration neuer
Zielsetzungen und die Erweiterung bestehender Definitionen muss nicht zu Lasten bisheriger gehen. Im Gegenteil,
sie kann die Bedeutung und Wahrnehmung einer MaBBnahme stéarken. MaBnahmen mit hoher Bedeutung kénnen als
Katalysatoren fur ,schwéachere” Ziele genutzt werden. Die Zielsetzungen von MaBnahmen, wie der Sicherung klima-
tischer Ausgleichsflachen und der Sicherung natlirlicher Kohlenstoffsenken kdnnten durch die Eingliederung in
MaBnahmen mit hdherer Bedeutung, z. B. die Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume gestitzt
werden, so dass sich hier sinnvolle Synergieeffekte herstellen lassen. Im Vordergrund stiinden dann nicht nur der eine
Klimaanpassungs- und/oder -schutzaspekt, sondern weitere damit vereinbare Ziele. Diese Vorgehensweise kdnnte
die Akzeptanz neuer MaBnahmen férdern. Die Region Mittlerer Oberrhein/Nordschwarzwald schlagt z. B. die Inte-
gration ,monofunktionaler fachlicher Aussagen“ in die ,Begrindung multifunktionaler Ziele* vor (BMVBS 2013, 77).
Ein Vorranggebiet Regionaler Griinzug hat das Potenzial verschiedene Klimaanpassungs- und -schutzziele zu kom-
binieren.
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Die Abstimmung und Koordination verschiedener, mitunter konkurrierender Raumnutzungen, ist regionalplanerisches
Alltagsgeschéft. Neu sind die mit dem Klimaschutz und der Klimaanpassung verknUpften Ziele. Hinzu kommen je
nach Handlungsfeld neue Akteurlnnen und Stakeholderlnnen. Die Aufgaben der Regionalplanung kénnen in klassi-
sche und prozessuale Funktionen unterteilt werden. Die klassischen umfassen:

e die Entscheidungs- und Koordinierungsfunktion;

e die Impuls-, Orientierungs- und Entwicklungsfunktion;

e die Moderations- und Konsensfunktion;

e die Legitimationsfunktion;

e die Monitoring- und Warnfunktion;

¢ Implementationsfunktion sowie

e die ordnungsrechtliche Funktion.
Vor dem Hintergrund, die Anforderungen von Klimaschutz und Klimaanpassung zu integrieren, wird eine Transforma-
tion ausgehend vom Status-Quo hin zu einer mehr an Regionalentwicklung mit prozessualem Charakter orientierten
Regionalplanung empfohlen. Scholich (2014, 10) pladiert dafir, Herausforderungen wie den Klimawandel gar aktiv
als Chancen in der Raumplanung zu begreifen, ihre Koordinierungsfunktion zu starken. Birkmann und Blatgen (2015,
31) schlagen z. B. vor, Risiken des Klimawandels als ,,Ausgangspunkt zur Entwicklung von Anpassungsstrategien®
zu nutzen. Sie betonen damit eine neue Perspektive, die weniger auf dem Erhalt von Strukturen, sondern vielmehr
auf einer dynamischen Entwicklung beruht. Die heutige Regionalplanung plant zwar nicht mehr auf einen ,stationéren
Endzustand“ wie in den 1930er bis 50er Jahren hin (s. Tab. 4.1). Sie ist jedoch auch noch nicht hinreichend in einer an
Prozessphasen orientierten Planung angekommen. Insbesondere vor dem Hintergrund zunehmender Anforderungen
an den Raum sowie gesellschaftlichen Veranderungsprozessen sieht Scholich (2014, 12) die Raumplanung als einen
wichtigen Akteur zur Vermittlung und Koordination der raumlichen Nutzungen. FUr die Regionalplanung empfiehlt er
eine Orientierung hin zur Regionalentwicklung. Der Ruf, verstarkt auch Aufgaben der Regionalentwicklung zu inte-
grieren, ist nicht neu. Ein Ansatz ist z. B. die Strategische Planung. Sie verfolgt eine Verzahnung von funktionalen
Elementen (z. B. Leitbilder und Entwicklungsperspektiven) mit prozessualen Elementen (z. B. Kommunikation und
Partizipation, Bildung strategischer Partnerschaften) (ARL 2011, 8). Der neue Steuerungsansatz muss ,formell-hierar-
chische Strukturen und informelle Arrangements” verbinden, die die Kernelemente einer Strategischen Regionalpla-
nung darstellen (Cormont 2014, 96 ff.). Ein weiterer Ansatz ist die Klimawandel-Governance. Diese Governanceform
vereint verschiedene formelle und informelle Formen der Steuerung. Informelle Planungsprozesse gewinnen vor dem
Hintergrund der Unsicherheit und der Komplexitat, die der Klimawandel mit sich bringt, an Bedeutung (BMVBS
2010a, 81, 88).
Die Wordcloud in Abb. 4.1 verdeutlicht die haufigsten Worter von drei ausgewahlten Dokumenten, die die Rolle der
Regionalplanung im Klimawandel beschreiben. Das BMVBS (2013, 41-43) veroffentlichte die Ergebnisse aus dem
Modellvorhaben der Raumordnung ,Raumentwicklungsstrategien zum Klimawandel* (KlimaMORO) und stellte die
Rolle der Regionalplanung in der Klimawandel-Governance dar. Die Aufgaben der Regionalplanung im Umgang mit
dem Klimawandel zeigte auch die ARL (2009a, 9 f.) auf. Nicht zuletzt wird die Diskussion um den Ansatz der Strate-
gischen Regionalplanung einbezogen, die der entsprechende Arbeitskreis der ARL (2011, 8 f.) erdrterte. Die Akzentu-
ierung einzelner Begriffe in ausgewahlten Textpassagen verdeutlicht, welche Schlagworte im Zusammenhang mit den
Aufgaben der Regionalplanung genutzt werden.
Oft werden die Rolle der Regionalplanung sowie die Ebenen der raumlichen Planung genannt. Aber auch Schlag-
worte wie Governance, Prozess bzw. Prozessschritte, Umsetzung, Monitoring, Zusammenarbeit, Verzahnung und
Akteurlnnen treten aufgrund der Haufigkeit der Erwahnung hervor. Wérter, die in Bezug auf die Aufgaben oder die
Rolle auffallen, sind Vermittler, Moderator, Initiator, unterstiitzen und prddestiniert. Im Rahmen einer Klimawandel-
Governance geht es um die Schaffung von Akzeptanz zwischen den Akteurlnnenn, die Nutzung ihres Methoden- und
Faktenwissens, Kommunikation, Verhandlung und Kooperation. Die Regionalplanung agiert als ,Spielmacher und
Moderator®. Sie initiiert und koordiniert Prozesse und versteht sich aber auch als fachlicher und methodischer Infor-
mant (BMVBS 2013, 37-49). Die Beflrworter einer Strategischen Regionalplanung kritisieren, dass die Regionalpla-
nung bisher ,zu stark regulierend” tatig ist. Sie sollte stérker entwicklungsorientiert handeln (ARL 2011, 3).
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Abb. 4. 1: Word Cloud ausgewahlter Textteile (Akademie fir Raumforschung und Landesplanung) ARL 2009a, 9 f.; ARL 2011, 8 f.;
BMVBS 2018, 41-43)

In der Diskussion wird die Forderung einer besseren Vermarktung der durch die Regionalplanung angebotenen
Dienstleistungen deutlich. Die Fachplanungen haben sich in den letzten Jahren teilweise starke Positionen erarbeitet,
wohingegen die raumliche Gesamtplanung mitunter gar nutz- oder gegenstandslos zu sein scheint. Betrachtet man
jedoch die eigentliche Funktion der Regionalplanung — eine Uber fachliche Grenzen hinausgehende regionale Sicht-
weise und die Koordination raumlicher Bodennutzungsansprtiche, kann der Nutzen der Regionalplanung nicht hin-
terfragt werden. Diese Aufgabe kénnen die Fachplanungen aufgrund ihrer sektoralen Ausrichtung nicht leisten. Diese
Leistung wird durch die rdumliche Gesamtplanung angeboten (Scholich 2010, 177 f.). lhre Aufgabe ist allerdings nicht
nur die Abwagung und Koordination der Erfordernisse an den Raum sowie deren Umsetzung in verbindliche Ziele
in den Raumordnungsplanen, sondern vermehrt die Schaffung von Bereitschaft, Akzeptanz und Zusammenflhrung
von Wissen verschiedener Akteurinnenn und Stakeholderlnnen. Regionalplanerinnen und -planer sind Moderatorinen
und Moderatoren sowie Vermittlerinnen und Vermittler der verschiedenen Anspriche im Raum. Diese Rolle erfordert
entsprechende Fahigkeiten, die heute nur bedingt Teil der fachlichen Ausbildung sind. In den erforderlichen Kommuni-
kationsprozessen spielt z. B. auch das jeweilige Fachvokabular eine Rolle. Unter Vulnerabilitét verstehen Landschafts-
planer eventuell etwas anderes als Verkehrsplaner. Auch die MKRO hob in ihrem Umlaufbeschluss vom 06.02.2013
die Rolle der Regionalplanung fur die raumliche Planung und den Klimawandel erneut hervor. Auch sie fordert eine
Starkung der Koordinationsfunktion u. a. im Sinne einer Regionalentwicklung. Die Koordination soll dabei den Dialog
zwischen den verschiedenen Fachbereichen umfassen und stitzen (MKRO 2013a, 1). Die Relevanz partizipativer
Prozesse zur Umsetzung von Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen wird immer wieder betont. Sowohl
Klimaschutz als auch Klimaanpassung sind Querschnittsaufgaben, d. h. die Integration eines breiten Wissensspekt-

rums ist grundlegend.
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Dabei geht es nicht nur um das Wissen verschiedener fachlicher Disziplinen, sondern auch um die Kenntnisse ver-
schiedener Akteurinnen. Das Projekt RADOST - Regionale Anpassungsstrategien' flr die deutsche OstseekUste
empfiehlt den Aufbau von Netzwerken fur die Erarbeitung, Abstimmung und Umsetzung des Prozesses. Ein Netzwerk
ermdglicht die Einbindung verschiedener Akteurlnnen und Stakeholderlnnen (Knoblauch et al. 2012, 5).

Die aufgezeigten Ansétze weisen bereits Aspekte auf, die eine Anderung des Planungs- und Steuerungsverstandnis-
ses ermdglichen konnen. Sowohl die Klimawandel-Governance als auch die Strategische Regionalplanung fordern

eine Ausrichtung vermehrt zu Prozessen. Zeitablaufe zu betrachten wird in Zukunft wichtiger.

Aus theoretischer Perspektive

Bei den Wechselwirkungen steht entsprechend der Untersuchungsergebnisse nicht nur das Planungsobjekt, sondern
auch das Planungssubjekt im Vordergrund. Fur die Ausbildung von Interaktionen sind nicht nur die MaBnahmen als
Objekte, sondern auch die handelnden Subjekte, wie z. B. Interessensvertreterlnnen und Akteurlnnen u. a. auch der
Regionalplanung, entscheidend. Wenn der Erfolg oder Misserfolg einer Planung nicht nur von den umzusetzenden
MaBnahmen, sondern auch von den Rahmenbedingungen abhéngt, dann liegen die entscheidenden Faktoren weni-
ger in der Substanz, sondern vielmehr im operativen Prozess. Schamanek (1998, zitiert in Ratter und Treiling 2008,
28 f.) differenziert zwei Formen der Komplexitat, die Struktur- und die Verhaltenskomplexitat. Erstere besagt, dass
etwas umso komplexer ist, je mehr Elemente involviert und je komplizierter die Beziehungen zwischen ihnen sind.
Dies entspricht einer eher quantitativen Betrachtung und bezieht sich somit vorrangig auf die Strukturkomplexitat.
Ihr stellte Dérner (2012, 62) seine Superzeichen gegeniber. Wie komplex jemand eine Situation einschéatzt, hangt
demnach von dem Superzeichenvorrat dieser Person ab. Das hieBe, dass je mehr Erfahrungen mit einer Situation
vorliegen, umso leichter ist der Umgang mit ihr. Aber, eine regionalplanerische Situation wird nie exakt einer vorherigen
entsprechen. Daher ist es notwendig, die Verhaltenskomplexitat mit einzubeziehen. Eine Kategorisierung falltypischer
Wechselwirkungen zwischen den MaBnahmen wére demnach nur bedingt hilfreich. Die Verhaltenskomplexitat besagt,
dass nicht nur die Struktur, sondern auch das Verhalten eine Bandbreite von einfach bis komplex aufweisen kann. In
Bezug auf die Regionalplanung kann die Strukturkomplexitat am ehesten im Bereich der Planung — der Koordination
und Ordnung raumrelevanter Nutzungen — verortet werden. Verhaltenskomplex wird sie spatestens bei der Regional-
entwicklung. Aus Sicht der Komplexitatstheorie wird der Planungsprozess als verhaltenskomplex definiert. Weniger
als auf den quantitativen Elementen liegt der Fokus hier auf den qualitativen Merkmalen. Mensch-Natur-Interaktionen
sind verhaltenskomplex und prozesshaft. Folglich wére ein statisches Planungsverstéandnis, wonach der Weg zu
einem stationaren Endzustand fihrt, nicht zielfihrend (Ratter & Treiling 2008, 30 f.). Denn auch die Interaktionen
wahrend eines Planungsprozesses verandern sich permanent und werden sich selten ahneln. Erfahrungswissen in
der Planung ist zwar hilfreich, sollte jedoch nicht in Pfadabhangigkeiten miinden, die zu einer falschen Ausrichtung
der Planung fuhren.

Dies ist kein Pladoyer fUr die Aufgabe der langfristig ausgerichteten Planung. Es geht vielmehr darum, zu verstehen,
dass soziale und dkologische Systeme als Planungsgegenstand zu dynamisch sind, um mit einem statischen oder
linearen Verstandnis geplant zu werden. Langfristige Zielkorridore mit Raum fur Anpassungen, erganzt durch kurz-
bis mittelfristige, iterative und rekursive Planungsschritte boten sich an. Betrachtet man die heutige Vorgehensweise,
insbesondere beim Umgang mit den Unsicherheiten auf die zukinftige Entwicklung von Klimaparametern, so stellt
man fest, dass die Aufstellung von Prognosen und das Durchspielen von Szenarien beliebte Methoden sind, um den
zukUnftigen Entwicklungspfad zu gestalten. Obgleich das Wort Prognosen bereits vermehrt durch den Ausdruck
Projektionen ersetzt wird. Denn letzteres berlcksichtigt den Aspekt der Unsicherheiten starker. Aber auch Projektio-
nen sind letztendlich Aussagen, die das Handeln bereits lenken kénnen. Dennoch sind gewisse Annahmen Uber die
Zukuntft sinnvoll, weil sie die Formulierung von Zielen unterstttzen kénnen.

1

Das Projekt wurde vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung als Teil der FérdermaBnahme KLIMZUG von 2009 bis

2014 gefordert.
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Sie sollten allerdings mit Bedacht genutzt werden. Stellen sich diese Annahmen im Laufe des Prozesses als nicht
haltbar heraus, so sollte dies als Anhaltspunkt genutzt werden, den eingeschlagenen Weg zu reflektieren und anzu-
passen. Das Problem von Szenarien ist, dass sie oft lediglich Spiegelungen der Vergangenheit in die Zukunft sind. Fir
die Anwendung in verhaltenskomplexen Systemen sind sie daher weniger geeignet (vgl. Ratter & Treiling 2008, 35).
Erkenntnisse aus der Komplexitatstheorie stitzen eine Reihe von Erfordernissen, die die Forschung zur Klimawan-
delanpassung und zum Klimaschutz an die planerische Praxis formuliert. Statt eines linearen und starren Planungs-
prozesses empfehlen Ratter (2001, 258 ff.) sowie Ratter und Treiling (2008, 34 f.) eine Vorgehensweise, die dem
adaptiven Management entspricht. Regionalplanerinnen und -planer sind nicht mehr die vorwiegend ordnende und
strukturierende Person, welche den Weg zur Erreichung definierter Ziele festlegt sondern eher Lenker. Dérner (2006,
86), Lau (2006, 115) und Lotter (2006, 52, 54) sprechen zwar keine Empfehlungen flr die Regionalplanung aus, aber
fir das Management von komplexen Situationen. Basierend auf der Aussage, dass Planung sich mehr in eine Rich-
tung des Regionalmanagements entwickeln sollte (BMVBS 2010a, 82; BMVBS 2013, 16), werden diese Empfehlun-
gen auf die Regionalplanung adaptiert. Ein Planer kdnnte demnach ein Improvisationstalent und Impulsgeber sein. Er
sollte die vielféltigen lokalen bis globalen Einflisse einschatzen kénnen. Um Flexibilitat in der Planung zu erlauben, ist
ein Bewusstsein erforderlich, dass es weder richtige noch falsche Entscheidungen gibt. Jede einmal getroffene Ent-
scheidung ist letztendlich Teil eines Prozesses. Nicht zuletzt ist Flexibilitat grundlegend, um spontan auf unvorherge-
sehene Situationen reagieren zu kdnnen (Dorner 2006, 86; Lau 2006, 115; Lotter 2006, 52, 54). Alternativ eignen sich
Perspektiven aus dem Transition Management. Beim Transition Management handelt es sich um ein Governance-
modell, eingeflhrt durch Rotmans Kemp und van Asselt (2001) und Uberarbeitet von Loorbach (2007). Das Modell
gibt mdégliche Handlungsempfehlungen fur die Durchfihrung und den Prozess von Transformationen. Ausgehend von
diesen Erkenntnissen, kdnnte die Regionalplanung die Rolle eines ,Ermoglichers” (engl. enabler) einnehmen. Jemand,
der einen Rahmen aushandelt, bestandig verfolgt und evaluiert. Dabei werden sechs Prinzipien verfolgt, von denen
sich folgende funf fir den Umgang mit komplexen Systemen eignen kénnten:

e Einblick in das System,

e Raum fUr Flexibilitat und Vielfalt um einen Tunnelblick zu verhindern,

e Kooperationen zur gemeinsamen Gestaltung,

¢ Bereitstellung von Nischen fir sogenannte ,Pioniere des Wandels* und

¢ Fdrderung des sozialen und institutionellen Lernprozesses.
Weiterhin werden verschiedene Arten von Interventionen aufgezeigt. Als Initiator, Spielmacher und Moderator kann
die Regionalplanung Orientierung verschaffen, eine regionale Agenda vorbereiten, Projekte aktivieren und den Pro-
zess reflektieren (Roorda et al. 2013, 11 f.). Das Grundlegende bei diesem Governancemodell ist, dass der Prozess
verstarkt Bottom-Up-Aktivitdten einbezieht und die Rolle der dffentlichen Verwaltung zurtckhaltend ist. Der Raum fur
innovative Ideen durch Pioniere des Wandels, dies kdnnten z. B. regionale Akteurlnnen und Stakeholderinnen sein,
wird unterstttzt. In der Komplexitatstheorie wird die Rolle von Agenten betont. Ein Agent ist eine Person, die ,kein
Wissen Uber das Gesamtsystem hat und deren Handeln sich nur auf ihre lokalen Umstande® bezieht (Ratter 2006,
116). Sowohl in den Handlungsfeldern des Klimaschutzes als auch der Klimaanpassung mussten sich solche lokalen
und regionalen Agenten identifizieren lassen. Sie handeln mit personlicher oder emotionaler Motivation und haben
nicht unerheblichen Einfluss auf die weitere Entwicklung einer Region. Wenn man diese nicht nur in den regionalen
Prozess einbezieht, sondern ihnen vermehrt Raum zur eigenen Entfaltung und Kreativitat gewahrt, wird die geforderte

Vielfalt und Improvisation forciert.
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Neben dem inhaltlichen Erkenntnisfeld, bezog sich das zweite Erkenntnisfeld auf die angewendete Methodik. Fur die
Auswertung der Empirie wurde ein Analyserahmen konzipiert, der sich aus Methodenkomponenten des AHP sowie
der Sensitivitdtsanalyse zusammensetzt. Da eine Wechselwirkung als Verschneidung der regionalen Bedeutung und
des regionalen Einflusses einer MaBnahme definiert wurde, sollte die Vorgehensweise die Ermittlung dieser beiden
Elemente ermdglichen. Eine existierende methodische Vorgehensweise, die beides vereint, konnte nicht gefunden
werden und wurde daher im Rahmen der vorliegenden Arbeit entwickelt (s. Kap. 2.2). Flr das methodische Erkennt-
nisfeld wurde die finfte Kernaussage formuliert:

Die Methodenteile sind durchaus geeignet, um grundsétzliche Wechselwirkungen zwischen den MaBnahmen zu

ermitteln. Die Adjektive ,aktiv", ,reaktiv®, ,kritisch“ und ,puffernd“ sowie das Wirkungsgefige sind unabhéngig

vom fachlichen Hintergrund versténdlich und eignen sich als Kommunikationsmedium in Partizipationsprozessen.

Strukturelle Betrachtung

Sowohl aus der Sensitivitatsanalyse als auch aus dem AHP wurden einzelne methodische Komponenten Ubernom-
men (s. Kap. 2.2). Daraus ergaben sich Anderungen hinsichtlich der Anwendung sowie der Interpretation der daraus
gewonnenen Ergebnisse gegentber der urspringlichen Vorgehensweise in den beiden Methoden. Die strukturelle
Betrachtung reflektiert diese Anderungen und schlieBt die Erfahrungen aus der Anwendung ein. Das Ziel war die Erhe-
bung der Bedeutung sowie die Ermittlung des Einflusses zwischen den MaBnahmen. Die Eignung der vorgenommen
Anderungen in Bezug auf die Forschungsfragen 1 und 2 wird nachfolgend beschrieben.

Tab. 4.2: Einschétzung der AHP-Methodenkomponente zur Erhebung der Bedeutung

METHODENTEIL AHP

Anpassungen Verkleinerung der Bewertungsskala von 17 auf 9 Stufen

paarweiser Vergleich erlaubt eine ,,entweder oder”- Entscheidung
MaBnahmen werden anschlieBend in einer Reihenfolge gebracht

Vorteil
e einfache Visualisierungsmaglichkeit
e geeignet als Kommunikationsmedium in Partizipationsprozessen
Anpasste Bewertungsskala muss Uberarbeitet werden
Nachteil Die Auswertung der Daten muss computergestUtzt erfolgen, was die Anwendung im Rahmen von

Partizipationsprozessen erschwert

Aus dem AHP wurden die Komponenten Gewichtung der MalBnahmen und Berechnung der Gesamtgewichte fiir
jede MaBnahme verwendet. Im ersten Schritt erfolgte eine Bewertung und Gewichtung der MaBnahmen entspre-
chend der Bewertung durch die Befragten. Dazu wurden die Befragten gebeten, in einem paarweisen Vergleich
der MaBnahmen eine Einschatzung vorzunehmen, welche der beiden flr das Ziel einer klimagerechten regionalen
Entwicklung in der jeweiligen Planungsregion wichtiger ist. Die Einschatzung sollte anhand der im Fragebogen ent-
haltenen Bewertungsskala vorgenommen werden. Die einzelnen Bewertungen flir jede MaBnahme wurden sum-
miert, wodurch sich ein Gesamtwert pro MaBnahme errechnete. Diese Gesamtwerte ermoglichten eine Rangfolge
der MaBnahmen von zehn flr die geringste Bedeutung bis eins flr die hdchste Bedeutung. Die urspringlich in dem
AHP verwendete Bewertungsskala wurde fur die Befragung angepasst. Um eine mdéglichst genaue Einschatzung
der Gewichtung vornehmen zu kénnen, enthielt sie 17 Bewertungsstufen. Was ursprtinglich als Verbesserung fir die
Durchfiihrung des AHP galt, erwies sich im durchgeflhrten Vortest der Befragung als unverstandlich und umstandlich
fur die Anwendung in einem Fragebogen. Aus diesem Grund wurde die Skala fUr die Befragung auf neun Bewertungs-
stufen reduziert (s. Kap. 2.2.2).
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Far die Ermittlung der Bedeutung erwiesen sich die gewahlten Methodenkomponenten aus dem AHP als geeig-
net. Hervorzuheben ist, dass zuséatzlich zur Rangfolge (absoluter Rang), die MaBnahmen Uber die Berechnung von
Prozentwerten auch qualitativ gewichtet wurden (relativer Rang). Dadurch konnte nicht nur eine Einschatzung vor-
genommen werden, dass z. B. die Gebietsausweisungen flir erneuerbare Energien im Durchschnitt die hdchste
Bedeutung haben, sondern zuséatzlich, dass diese hdchste Bedeutung einen deutlichen Abstand zur zweitplatzierten
MaBnahme aufweist. Gegenutiber den in Deutschland weiter verbreiterten Methoden Kosten-Nutzen-Analyse und
Nutzwertanalyse bietet der AHP den Vorteil dieser qualitativen Gewichtung. Weitere Vorzige sind der paarweise
Vergleich der Alternativen sowie die Moglichkeit, die Logik der Bewertung anhand des Consistency Ratio (CR) zu pru-
fen (s. Kap. 2.2.2). Da allerdings hier von den insgesamt sieben Durchfiihrungsschritten des AHPs nur zwei genutzt
wurden, hatte es aufgrund der ausgelassenen Schritte zu Verzerrungen des CR-Wertes kommen kénnen. Er wurde
daher nicht genutzt.

In Kap. 4.1 wurde das inhaltliche Erkenntnisfeld zu den Wechselwirkungen zwischen den Klimaschutz- und Klimaan-
passungsmannahmen reflektiert. Die Reflexion mindete in einer Diskussion Uber die Rolle der Regionalplanung fir
den Klimaschutz und die Klimaanpassung. Dazu wurde die vierte Kernaussage abgeleitet. Vor dem Hintergrund einer
starkeren Ausrichtung an einer dialogorientierten Planung werden folgend auch die Methodenkomponenten dahinge-
hend erdrtert. Die AHP-Methodenkomponente kénnte sich z. B. fur die Anwendung in Beteiligungsprozessen eignen.
Durch den paarweisen Vergleich werden die Teilnehmer einer Beteiligungsrunde dazu angehalten, sich im Entschei-
dungsmoment lediglich auf zwei MaBnahmen zu konzentrieren. Besteht alternativ die Moglichkeit aus einem Pool an
MaBnahmen zu wahlen, ist anzunehmen, dass sich die Personen bewusst oder unbewusst fiir die von ihnen subjektiv
oder fachlich begriindete favorisierte MaBnahme entscheiden. Durch das schritt- und paarweise Bewerten der MalB3-
nahmen wird vermieden, dass Einzelpersonen ihre Interessen vehement verteidigen. Ferner kdnnen die Ergebnisse
anhand der Rangfolge und der Prozentwerte der MaBnahmen einfach kommuniziert werden. Ein Nachteil fir die
Anwendung in Beteiligungsprozessen ist, dass die Auswertung der Daten computergestutzt erfolgt. Eine Auswertung
ohne Computer ist nicht moglich, diese mussten entweder bereitgestellt werden oder die Auswertung wird im Nach-
hinein durchgefuhrt, wodurch allerdings eine zeitliche Verzdgerung in der Kommunikation der Ergebnisse entstinde.
Der Teil zur Erhebung des Einflusses setzt sich aus Komponenten der Sensitivitatsanalyse zusammen. Die Sen-
sitivitdtsanalyse wurde entwickelt, um konkrete Fallbeispiele in einem systemaren Zusammenhang zu betrachten.
Sie unterstltzt die Untersuchung des Gesamtsystems und ermoglicht dessen biokybernetische Interpretation. Wie
bereits in Kap. 2.2.3 aufgefiihrt, wurde in der vorliegenden Arbeit allerdings keine biokybernetische Analyse des
Gesamtsystems vorgenommen. Dazu hatten zu den untersuchten MaBnahmen weitere regionale Einflussfaktoren
betrachtet werden mussen. Aufgrund des Erhebungsumfangs ware dies allerdings nicht im erforderlichen MaBe mag-
lich gewesen. Das Ziel der Untersuchung war die Ermittlung von Wechselwirkungen zwischen den MaBnahmen. Dazu
wurden die Methodenkomponenten Einflussmatrix und Wirkungsgefiige gewahlt. Die aus der Sensitivitdtsanalyse
ubernommene Rollenverteilung ist ein Ergebnis aus der Methodenkomponente Einflussmatrix und wird daher folgend
mit ihr gemeinsam eingeschétzt. Die im Vorfeld durchgeflihrte MaBnahmenselektion (&hnlich zu den Arbeitsschritten
Variablensatz und Kriterienmatrix der Sensitivitdtsanalyse) wird nicht bewertet, da es keine inhaltliche Ubernahme
bzw. Anpassung der Methodenteile aus der Sensitivitdtsanalyse ist.

Far die Anwendung im Fragebogen wurde zunachst die urspringliche Bewertungsskala, welche lediglich die Wir-
kungsstarke erhebt, um die Wirkungsrichtung erganzt (s. Kap. 2.2.3). Fur die Auswertung war diese Anpassung
unproblematisch, da die Werte und die Vorzeichen in zwei unterschiedliche Matrizen Ubertragen und berechnet wur-
den (s. Kap. 3.2.). Damit lieBen sich die gewlnschten Ergebnisse zur Wirkungsstarke und zur Wirkungsrichtung sowie
der Wirkungscharakter der MaBnahmen ermitteln. Die Anwendung der Komponenten Einflussmatrix und Wirkungs-
geflge erwies, dass diese sich in unterschiedlichem MaBe fur die Auswertung der Bewertungen durch die Regional-

planung eignen.
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Anpassungen | Richtung des Einflusses zu ermitteln

Tab. 4.3: Einschétzung des Einflussmatrix-Methodenteils zur Erhebung des Einflusses

METHODENTEIL EINFLUSSMATRIX

Anpassung der Bewertungsskala um die Vorzeichen ,+“ und ,-“, um neben der Stérke zuséatzlich die

Neuinterpretation des P-Wertes in der Rollendefinition

Ermittlung von spezifischen Rollen fur die MaBnahmen
o Adjektive ,aktiv, reaktiv’, kritisch“ und ,puffernd” sind unabhéngig vom fachlichen
Hintergrund leicht verstandlich

e geeignet als Kommunikationsmedium in Partizipationsprozessen

Nachteil

Problematik der nicht berechenbaren Q-Wertes bei Division durch 0 bisher kaum thematisiert, die hier
vorgeschlagene Losung im Rahmen einer kybernetischen Systembetrachtung allerdings nicht moglich

Die in der Einflussmatrix erhobene Wirkungsstéarke zwischen den MaBnahmen verdeutlicht den Grad der Einflisse
zwischen ihnen. Die Einflussmatrix erschien als ein geeignetes Instrument zur Berechnung der Wirkungsstarke. Vor
allem die durch Vester bereitgestellte Rollendefinition kénnte ein einfaches Kommunikationsmedium zur Darstellung
der Ergebnisse gegenuber Dritten sein. Adjektive wie ,kritisch” oder ,puffernd” in Bezug auf regionalplanerische Mal3-
nahmen sind verstandlich und férdern den Austausch von Informationen und Inhalten zwischen verschiedenen Akteu-
rinnenn und Stakeholderinnen. Allerdings erforderte die Ableitung der Rollendefinition eine Anpassung der Methode.
Die Definition der Rollen und anschlieBend des Interaktionspotenzials fir die MaBnahmen erfolgte vorrangig aus den
AS- und PS-Werten unter Hilfestellung der jeweiligen P-Werte. Diese Vorgehensweise war notwendig, da der Quotient
fur einen GroBteil der MaBnahmen aufgrund der bereits aufgeflhrten Problematik (Division durch 0) nicht berech-
net werden konnte. Basierend auf einer Literaturrecherche wurden verschiedene Moglichkeiten identifiziert, um mit
dem Fehlen des Q-Wertes umzugehen. Der Wert wurde entsprechend durch ein « - Zeichen ersetzt (s. Kap. 2.2.3).
Dadurch war eine kybernetische Interpretation der Rollen anhand der Einflussindexe P und Q nicht méglich. Dazu
ware dartber hinaus aber auch die Einbeziehung der Biokybernetik notwendig gewesen. Anhand der P-und Q-Werte
kénnen demnach potentielle Steuerungshebel und gefahrdende Systembestandteile identifiziert. Weiterhin wird aus
ihnen abgeleitet, bei welchen Systembestandteilen Optimierungen nicht zu Verbesserungen im Gesamtsystem flhren
oder welche sich zur Abfederung von Anderungen eignen kénnten (Vester 2008, 230). Das heiBt, die Ergebnisse aus
der Einflussmatrix ermoglichen es, anhand der P- und Q-Werte systemare Stellschrauben quantitativ (Wo kann etwas
getan werden?) und qualitativ (Wie kann es getan werden?) zu identifizieren. Laut Howald (2007, 112) gibt der Q-Wert
das Spannungsfeld aktiv-reaktiv wieder. Aktive Variablen haben einen hohen, reaktive einen geringen Q-Wert. Dem-
entsprechend msste die AS, welche den Einfluss einer MaBnahme auf eine andere wiedergibt, bei aktiven Variablen
hoher sein als die PS, die die Beeinflussbarkeit einer MaBnahme durch die anderen MaBnahmen verdeutlicht. Wah-
rend der Auswertung zeigte sich aber, dass die AS- und PS-Werte der MaBnahmen mehrheitlich positiv miteinander
korrelierten. Hohe AS gingen einher mit hohen PS, geringe AS mit geringen PS. Der P-Wert spiegelt aus kyberneti-
scher Sicht die Einbindung einer MaBnahme im System Uber das Spannungsfeld kritisch-puffernd wieder. Je hoher
er ist, desto stérker bestimmt eine MaBnahme das Systemverhalten. Vester erlautert die Spannungsfelder zwar und
bietet eine Interpretationshilfe fur die sich daraus ergebenen Rollen an. Allerdings basiert die von ihm definierte Rol-
leneinteilung aktiv, reaktiv, kritisch und puffernd sowie die Verordnung im vereinfachten Systemgrid sauf den AS- und
PS-Werten, nicht auf den Einflussindexen (Vester 2008, 235). Ergénzend zu den AS und PS sollen die Einflussindexe
die Stellung im System anhand der folgenden Informationen wieder geben:

e Eignen sich Variablen als Steuerhebel?

¢ Welche Variablen kdnnten eine Bedrohung fir das Gesamtgeflige darstellen?

e Bei welchen Variablen bewirken Verdnderungen wenig?

¢ Welche Variablen kénnen aufgrund ihrer tragen Rolle Veranderungen im System abpuffern?

e |st eine Variable mit vielen oder wenigen Variablen vernetzt (Vester 2008, 230)?
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Des Weiteren fiel bei der Auswertung der regionalplanerischen MaBnahmen auf, dass sich die Einteilung der Rollen
aus AS-, PS-, Q- und P-Werten unterscheidet. Diese Feststellung ergab sich anhand der wenigen MaBnahmen, fur
die ein Q-Wert berechnet werden konnte. Ausgehend von den AS und PS nimmt z. B. die Sicherung eines Netzes
O6kologisch bedeutsamer Freirdume eine leicht kritische Rolle ein. Im vereinfachten Systemgrid befindet sie sich im
kritischen Quadranten, allerdings noch im neutralen Mittelbereich. Legt man die Q- und P-Werte flr die Einteilung zu
Grunde, dann nimmt diese MaBnahme eine kritische Rolle ein. Das hei3t die Ableitung der Rollen ist in Abhangigkeit
der Werte unterschiedlich. Eigentlich muissten die Rollendefinitionen aus den AS und PS sowie aus den Einflussin-
dexen gleich sein, da die Werte letzterer auf den ersteren Werten basieren. Worin sich die Rollendefinition basierend
auf den AS- und PS- von der ausgehend von den Q- und P-Werten unterscheidet, wird in der vorhandenen Literatur
nicht hinreichend erlautert.

Auf die kybernetische Interpretationslinie und die Definition kybernetischer Rollen nach Vester wurde bewusst verzich-
tet, da weder die Biokybernetik noch das Gesamtsystem fUr die Auswertung der regionalplanerischen MaBnahmen
einbezogen wurden. Zudem ging die Kybernetik davon aus, dass sich Komplexitat reduzieren lieBe, was aus Sicht der
Komplexitatstheorie nicht méglich ist. Das Ziel war die Ermittlung des Einflusses von den MaBnahmen untereinander.
Das Aufzeigen von Steuerungsmaoglichkeiten ware ein anderes, in dieser Arbeit jedoch nicht gesetztes Ziel. Um die
kybernetische Rolle zu definieren, wéaren auBerdem weitere Schritte der Sensitivitdtsanalyse notwendig gewesen, die
hier aber aufgrund der Wahl der Methodenkomponenten, ausgelassen wurden (Vester 1991, 136). Die Interpretation
der MaBnahmen erfolgte vorrangig auf der Grundlage der AS- und PS-Werte in Kombination mit den P-Werten.
Anhand der AS- und PS-Werte konnten die Wirkungsstarke und die Wirkungsrichtung (positiv oder negativ) des
Einflusses zwischen den MaBnahmen ermittelt werden. Daraus wurde der Wirkungscharakter fir die MaBnahmen
abgeleitet. So zeigte sich, dass einige MaBnahmen, z. B. die Gebietsausweisungen fiir erneuerbare Energien zwar
nicht mit vielen MaBnahmen, daflir jedoch meist negativ interagieren. Vorwiegend positive Einflisse auf einen GroBteil
der anderen MaBnahmen zeigte insbesondere die MaBnahme Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer
Freirdume. Zusétzlich war es moglich, spezifische Wechselwirkungen zu eruieren und aufzuzeigen. Daraus konnten

Interaktionspaare abgeleitet werden. Das sind MaBnahmen, die besonders oft miteinander interagieren (s. Kap. 3.3)

Tab. 4.4: Einschétzung des Wirkungsgefliges zur Erhebung der Vernetzung nach der Anwendung zur Auswertung der
empirischen Ergebnisse

METHODENTEIL WIRKUNGSGEFUGE

Die Richtung und Art des Einflusses wurde flr alle MaBnahmen in der Einflussmatrix erhoben. Im
Sensitivitdtsmodell ist das Wirkungsgefiige ein einzelner Schritt und betrachtet lediglich die stéarksten
Anpassungen | Wirkungen.

Weiterhin wurden nur Wirkungen von MaBnahme A auf MaBnahme B erfasst, wohingegen im Sensitivi-
tatsmodell auch Ruckwirkungen dargestellt werden.

Neben der Frage, ob ein Einfluss besteht und wie stark dieser ist, konnte zusétzlich im selben Arbeits-
schritt der Charakter des Einflusses ermittelt werden.

e Zusammenflhrung von zwei Arbeitsschritten verringert den Zeitaufwand bei der Durchfth-

Vorteil rung
Darstellung der Einflisse zwischen den MaBnahmen

e einfache Visualisierungsmaglichkeit

e geeignet als Kommunikationsmedium in Partizipationsprozessen
Fur die Auswertung ist es notwendig, die Vorzeichen in einer separaten Matrix zu summieren. Dieser
Nachteil zusétzliche Arbeitsschritt erschwert eine direkte Analyse der Angaben wahrend des Partizipationspro-
zesses. Ruckkopplungen werden nicht direkt erfasst.
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Das Wirkungsgeflige aus der Sensitivitdtsanalyse wurde zur Erhebung der Vernetzung zwischen den MaBnahmen
angewendet. Wahrend die Sensitivitdtsanalyse die Wirkungsbeziehungen in einem gesondertem Arbeitsschritt
erhebt, wurden die Richtung und Art des Einflusses zusammen mit der Wirkungsstarke in der Einflussmatrix erhoben
(s. Kap. 2.2.3). Im Unterschied zur Originalmethode, die lediglich die Betrachtung ausgewahlter, besonders starker,
Wechselwirkungen vorsieht, wurden hier die Richtung und Art des Einflusses fur alle MaBnahmen erhoben. Da es
sich nur um zehn MaBnahmen handelte, war der zeitliche Mehraufwand zur Bewertung aller MaBnahmen gering. Der
Aufwand steigt mit zunehmender Anzahl der in eine Untersuchung einbezogenen MaBnahmen. Sobald eine kritische
Masse Uberschritten wird, ist es daher sinnvoll, lediglich ausgewéahlte Wirkungsbeziehungen zu betrachten. Ob es
sich dann allerdings, wie bei Vester, ausschlielich um die starksten handeln muss, kann diskutiert werden. Auf der
Grundlage welcher Kriterien, die zu analysierenden Wirkungsbeziehungen dann identifiziert werden kénnen, ist unklar
und wurde im Rahmen eines Beteiligungsprozesses wahrscheinlich ebenfalls fUr Diskussion unter den Teilnehmern
sorgen.

Als problematisch fur die Interpretation des Interaktionspotenzials erwies sich die ZusammenfUhrung der Wirkungs-
starke und der Wirkungsrichtung. So wurde festgestellt, dass sich die Einschatzung des Interaktionspotenzials (gering
— mittel — hoch) in Abhangigkeit der Interpretationsquelle unterscheidet (s. Tab. 4.5).

Tab. 4.5: Anzahl der MaBnahmen fir das dreistufige Interaktionspotenzial in Abhdngigkeit der der Quelle

INTERAKTIONS- ABLEITUNG AUS DER ABLEITUNG AUS DER
POTENZIAL ROLLENVERTEILUNG WIRKUNGSRICHTUNG
Gering 6 MaBnahmen 0 MaBnahmen
Mittel 4 MaBnahmen 8 MaBnahmen
Hoch 0 MaBnahmen 2 MaBnahmen

Zum einen bestand die Uberlegung, das Interaktionspotenzial aus den AS- und PS-Werten abzuleiten. Die AS und PS
waren, verglichen mit den maximal moglichen Werten, fur alle MaBnahmen im geringen bis mittleren Bereich. Da die
AS der Gradmesser flr den ausgehenden Einfluss und die PS flir die Empfindlichkeit gegentber &uBeren Einflissen
ist, kann daraus ein geringes bis mittleres Potenzial fUr Interaktionen abgeleitet werden. Wird das Interaktionspotenzial
allerdings von der Wirkungsrichtung abgeleitet, zeigt sich ein anderes Bild. Folgt man der Logik, dass ein ,neutraler
Einfluss" gleichbedeutend ist mit ,keinem Einfluss®, nimmt das Interaktionspotenzial mit steigendem neutralem Ein-
fluss ab. Je hoher der Wert fur den Bereich ,kein Einfluss® ist, desto geringer gestaltet sich das Potenzial fur negative
oder positive Einflisse der MaBnahmen. Das Interaktionspotenzial wurde zum Vergleich einmal aus der Wirkungs-
stérke, sowie ein weiteres Mal aus der Wirkungsrichtung abgeleitet. Damit ergab sich eine Diskrepanz zwischen der
Interpretation anhand der Wirkungsstarke, die besagt wie stark die MaBnahmen wirken, und der Wirkungsrichtung,
die aussagt, wie oft und auf welche Art sie wirken. Wahrend die AS und PS auf die Aktivitat und Passivitat der Mal3-
nahmen eingehen, zeigt die Wirkungsrichtung die Haufigkeit und die Tendenz an. Fur die Einschatzung des Interak-
tionspotenzials wurde hier die Wirkungsstarke gewahlt. Dies entspricht auch der Vorgehensweise zur Ableitung der
Rollen in der Sensitivitatsanalyse. Das Interaktionspotenzial verweist auf die Stellung sowie den Vernetzungsgrad
der MaBnahmen im MaBnahmengeflge. Aus der Wirkungsrichtung hingegen wurde nachfolgend zusatzlich der Wir-
kungscharakter spezifiziert. Dieser sagt aus, ob das Interaktionspotenzial in eine negative oder positive Richtung
tendiert.

Eine weitere Uberlegung zu Beginn der Arbeit war die Zusammenfiihrung des Einflusses mit der Bedeutung der
MaBnahmen. Eine Wechselwirkung wurde als Zusammenspiel dieser beiden Komponenten verstanden. Kap. 2.1.2
stellt dar, dass die Ausbildung einer Wechselwirkung zum einen von dem Charakter der MaBnahme, d. h. die Art,
wie sie auf eine bestimmte andere MaBnahme wirkt, sowie zum anderen durch die jeweilige Bedeutung einer Maf3-
nahme geformt wird. Es stellte sich heraus, dass die Integration der Bedeutung in das aus dem Einfluss abgeleitete
Interaktionspotenzial nicht unbedingt notwendig ist. Der Mehrwert der ZusammenfUhrung besteht aber in der Aus-
sage, ob eine MaBnahme bundesweit oder regional spezifisch interagiert. Eine weitere Erkenntnis aus der Auswer-



PHASE IV - REFLEXION

tung der Wechselwirkungen war, dass die MaBnahmen mit der durchschnittlich geringsten Bedeutung ebenfalls die
geringsten Wechselwirkungen aufweisen (s. Kap. 3.4). Wenn eine MaBnahme in einer Region nicht umgesetzt wird,
dann interagiert sie folglich auch nicht mit anderen. Hier sollte von einem regionalen Potenzial fur Wechselwirkungen
gesprochen werden. Ein Beispiel flr eine MaBnahme mit regionalem Interaktionspotenzial ist die Sicherung des
Raumbedarfs fiir KlistenschutzmalBnahmen. Sie weist ein erhdhtes negatives Interaktionspotenzial auf. Diese MaB3-
nahme wird allerdings lediglich in Kistenbereichen angewendet. Das erhéhte negative Interaktionspotenzial ist daher
fUr Regionen, in denen sie nicht angewendet wird, nicht relevant. Die Einbindung der Bedeutung eignet sich daher zur
Erweiterung des Interaktionspotenzials um die raumliche Tragweite. Eine MaBnahme kann trotz einer gegentiber den
anderen MaBnahmen geringen Bedeutung regional viele Konflikte verursachen. Vor allem, wenn es sich um MafBnah-
men handelt, die zwar notwendig sind, sich aber keiner groBen Beliebtheit erfreuen.

Insgesamt erwies sich das erstellte MethodengerUst als geeignet, um Wirkungsstarke, Wirkungsrichtung und Wir-
kungscharakter sowie die Bedeutung der untersuchten MaBnahmen zu erheben. Die bei der Anwendung festgestell-
ten Schwierigkeiten wurden hier aufgezeigt. FUr eine standardisierte Anwendung wére es notwendig, die identifizierten
Schwachstellen zu Uberarbeiten. Wahrend es zu Beginn der Arbeit die Uberlegung gab, die Wechselwirkungen zwi-
schen den MaBnahmen zu kategorisieren, rlickte diese mit wachsendem Erkenntnisgewinn in den Hintergrund. Es
wird vermutet, dass es sich bei den festgestellten Beziehungen um (teilweise selektive) Momentaufnahmen handelt.
Eine Kategorisierung wird zwar vorgeschlagen, allerdings mit dem Hinweis, dass es sich hierbei um beobachtete
Tendenzen handelt. Diese sollten im Umsetzungsprozess einer MaBnahme kritisch vor dem Hintergrund regionaler
Rahmenbedingungen reflektiert werden.

AbschlieBend soll die Erhebungsmethode reflektiert werden. Um ein breites Spektrum regionaler Planungsregionen zu
erfassen, wurden die empirischen Daten mit einer standardisierten Befragung erhoben. Dem Vorteil einer umfangrei-
chen Datenerhebung steht der Nachteil gegenUber, dass die Erhebungssituation selbst nicht erfasst werden konnte.
Es wird davon ausgegangen, dass die fur die Regionalplanung zustandige Person mit bestem Wissen und Gewissen
den Fragebogen ausflilite, es kann allerdings nicht Uberprtift werden. Ferner kénnen die Grinde flr die Bewertungen
nicht erhoben werden. Warum ist eine MaBnahme wichtiger als eine andere? Weshalb wirkt sie negativ oder positiv?
Sind die Ergebnisse statisch, oder hangen sie mit konkreten Rahmenbedingungen, z. B. politischen Entscheidungen
zusammen? Die aus den Matrizen abgeleiteten Ergebnisse und Erkenntnisse bilden eine Momentaufnahme und
sollten entsprechend interpretiert werden. Fehleinschatzungen sind zu vermeiden. Wie bereits in Kap. 3.6 dargestellt,
sollen die MaBnahmen vor dem Hintergrund der regionalen Rahmenbedingungen mdglichst rational reflektiert wer-
den. Die hier ermittelten Ergebnisse bieten dafur einen Orientierungsrahmen.

Die Nachteile der quantitativen Erhebung héatten durch die Anwendung qualitativer Erhebungsmethoden (z. B. Exper-
teninterviews) verringert werden kdénnen. Allerdings ware es dann nicht méglich gewesen, die Erhebung bundesweit
durchzuflhren. Die Ergebnisse héatten sich auf ausgewdhlte regionale Fallkonstellationen bezogen, deren Verallge-
meinerung nachfolgend zu prufen ware. Ein weiterer Punkt, auf den verwiesen wird, ist der Fokus auf das homogene
Publikum — die Regionalplanung. Die Bewertung weiterer Akteurinnen floss nicht ein, hatte aber zu anderen Ergebnis-
sen fuhren kénnen. Die unterschiedlichen Meinungen von Akteurlnnenn verschiedener Fachrichtungen konnten z. B.
auf dem am 09.10.2015 an der HafenCity Universitat durchgefihrtem Workshop Klimaschutz und Klimaanpassung
in der Regionalplanung beobachtet werden. Wahrend eine Vertreterin des Bundes fUr Umwelt und Naturschutz
Deutschlands (BUND) Gebietsausweisungen flir erneuerbare Energien mit positiven Effekten fur den Naturschutz
verknUpfte, bestéatigten die anwesenden Regionalplanerinnen und -planer die prasentierten Untersuchungsergeb-
nisse aus dieser Arbeit. Demnach haben Gebietsausweisungen fiir erneuerbare Energien ein erhdhtes Konfliktpo-
tenzial, u. a. mit naturschutzrelevanten MaBnahmen. Um festzustellen, inwieweit die erhobenen Wechselwirkungen
von grundsétzlicher Natur sind oder ob sie Momentaufnahmen darstellen, wéren wiederholte Erhebungen unter &hn-

lichen Untersuchungsbedingungen notwendig.
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Planungshistorische Betrachtung

Sowohl der AHP als auch die Sensitivitdtsanalyse wurden bereits in den 1970er Jahren entwickelt. Dennoch ergab
die Recherche nach Beispielen fur die beiden Methoden, insbesondere flr die Anwendung in der Regionalplanung,
kaum Ergebnisse die in die Reflexion einflieBen kdnnten. Daher stellt sich die Frage, warum die Methoden bisher kaum
angewendet wurden?
Obwohl das Pilotprojekt, eine kybernetische Systemuntersuchung von Gemeinden im Kinzigtal dstlich von Hanau,
dem Fachbereich der Regionalplanung zuzuordnen ist (vgl. Vester 1991, 123), existieren fUr die Sensitivitatsanalyse
insgesamt nur einige wenige theoretische und/oder praktische Anwendungen. Ein anderes Beispiel ist die im Jahr
2000 im Auftrag des Ministeriums fur landliche Raume, Landesplanung, Landwirtschaft und Tourismus des Landes
Schleswig-Holstein (MLR)? durchgefihrte Sensitivitatsanalyse zum integrierten Kustenschutzkonzept fur die ,KUs-
tenniederung Timmendorfer Strand/Scharbeutz”. Sie bot den Birgern die Mdglichkeit, sich an der Entwicklung des
integrierten Kistenschutzkonzeptes zu beteiligen. Eine Auflistung weiterer Beispiele gibt Vester (2008, 359 f.). Die
Sensitivitatsanalyse fand u. a. Einsatz:

e im Rahmen der Dorferneuerung Geldersheim,

e beim Flachennutzungsplan des Umlandverbands Frankfurt oder

e bei der Stadtentwicklung Jena in Tubingen.
Die Sensitivitatsanalyse von Vester scheint allerdings kein Instrument zu sein, welches sich zur Anwendung in der
raumlichen Planung verstetigte. Die Frage ist daher weniger, warum sie heute nicht mehr angewendet wird, sondern
warum sie generell kaum angewendet wurde? In anderen Disziplinen, z. B. in der Okonomie oder der Unternehmens-
flhrung, ist sie verbreiteter (vgl. Bopple 2013; Boysen 2011; Brexendorf 2012; Schiller & Schlange 1994; Wilms
2012). Auch fur die Nutzung des AHP in der regionalplanerischen Praxis lieBen sich der Literatur keine Hinweise ent-
nehmen. Aus dem Bereich der multikriteriellen Analyse, zu der der AHP zugeordnet wird, wendet die Regionalplanung
vor allem die Kosten-Nutzen- sowie die Nutzwertanalyse an (vgl. First & Scholles 2008, 415, 431). Sowohl der AHP
als auch die Sensitivitdtsanalyse werden den Bewertungs- und Entscheidungsmethoden zugeordnet. Analysen zur
Untersuchung von Sensitivitaten einer Planung konnen aber auch ein Bestandteil anderer Bewertungs- und Entschei-
dungsmethoden sein, z. B. der Kosten-Nutzen-Analyse, der Nutzwertanalyse und des AHP sein. Handelt es sich bei
einer Sensitivitatsanalyse um einen Arbeitsschritt in einer weiteren Methode, dann besteht das Ziel in der Uberpri-
fung der untersuchten Planungsalternativen hinsichtlich ihrer Vulnerabilitdét gegentiber veranderten Rahmenbedin-
gungen. Oft wird dieser Schritt im Rahmen der angewendeten Bewertungs- oder Entscheidungsmethode allerdings
vernachlassigt (ARL 1998, 164 f.). First und Scholles (2008, 351, 429, 434, 438) beziehen sich zwar nicht auf die
Sensitivitatsanalyse von Prof. Vester, jedoch bezeichnen sie Methoden zur Untersuchung und Prifung sensibler und
robuster Elemente in einer Planung als sinnvoll. Der Vorteil besteht ihrer Meinung nach in der Identifizierung fragiler
Prognoseelemente, dem Aufzeigen struktureller Wirkungen, der Beurteilung des Einflusses méglicher Anderungen im
Planungsverlauf sowie der Prifung der Resilienz von Planungsergebnissen. Zu solchen Sensitivitdtsanalysen kénnen
z. B. auch die Nutzen-Kosten-Untersuchungen zahlen. An ihnen kritisieren Furst und Scholles (2008, 351, 429, 434,
438) allerdings die rein monetére Betrachtung des Planungsgegenstandes und die Ausblendung sozialer sowie 6ko-
logischer Bewertungen. Sie empfehlen erganzend die Integration von Sozial- und Umweltvertraglichkeitsprifungen.
Die Sensitivitatsanalyse von Prof. Vester mochte eben diese Aspekte integrieren und im Zusammenhang betrachten.
Vester entwickelte seine Sensitivitdtsanalyse fUr verschiedene Anwendungsbereiche, die zum einen die Einbeziehung
eines ganzheitlichen Ansatzes und zum anderen die Betrachtung verschiedener Ebenen der Komplexitat verlangen
(Vester 1991, 122 f.). Er betonte wiederholt die Themenneutralitdt der Analyse. Sie erlaubt eine holistische Betrach-
tung durch die Einbindung unterschiedlicher Aspekte und Inhalte — ohne eine fachspezifische Farbung des Untersu-
chungsgegenstandes (Vester 2008, 299). Griinde fur die geringe Resonanz der Sensitivitatsanalyse in der Planungs-

praxis sind in der Literatur nicht zu finden und kénnten vielfaltig sein.

heutiges Ministerium fUr Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und l&andliche Réume (MELUR)
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Die Entwicklung der Sensitivitatsanalyse fiel in die Zeit der Planungseuphorie der 1960er bis Mitte 1970er Jahre. In
der Wissenschaft diskutierte man Uber ,den gesellschaftlichen Umbau auf der Basis von Planung” (Furst 2005, 20).
Gesellschaftspolitische Planungsprozesse sollten die Gesellschaft modernisieren. Die Sensitivitdtsanalyse gliederte
sich gut in diesen Diskurs ein. Denn sie unternahm den Versuch, gesellschaftliche Rahmenbedingungen in raumre-
levante Planungen einzubeziehen. Zwar beschéftigte sich die Planungstheorie in den 1960er Jahren mit systemthe-
oretischen und kybernetischen Ansétzen, sie konnten sich jedoch kaum etablieren (s. Kap. 2.3). Denn sie galten als
zu abstrakt und technokratisch und brachten kaum einen Mehrwert fUr die empirische Betrachtung (Furst & Scholles
2008, 34; Furst 2005, 20). Die wissenschaftliche Diskussion durchdrang kaum die raumordnerische Praxis. Denn
dort herrschte nach wie vor das seit Beginn der raumlichen Planung in Deutschland dominierende mechanistisch-
deterministische Weltbild. Dieses malB3 der Raumplanung eine Art ,,tberlegene Rationalitat” bei (ARL 1998, 7 f., 11). Im
Gegensatz zur wissenschaftlichen Diskussion verblieb die raumplanerische Praxis noch langere Zeit in diesem tech-
nokratischen Denken Uber das Gottvater-Modell und rationale Planung. Planungsansétze, die sich davon entfernten
und die Kommunikation mit weiteren Akteurlnnenn und vor allem Interessensvertretern fokussierten, setzten sich erst
ab ca. den 1990er Jahren in der Planungspraxis durch (Furst 2005, 20).

Bereits einflhrend wurde beschrieben, dass in der raumlichen Planung zur Untersuchung sensitiver Stellschrauben
und mdoglicher Folgewirkungen von Planungsalternativen auch heute noch in erster Linie monetére, z. B. Kosten-
Nutzen-Analysen und dkologische Bewertungsverfahren wie die Umweltvertraglichkeitspriifung genutzt werden (ARL
1998, 147). Entsprechend des Nachhaltigkeitsdreieckes decken diese Methoden die 8konomische und 6kologische
Perspektive ab. Zu Zeiten der EinfUhrung dieser Methoden waren es vor allem 6konomische und einige Jahre spater
dann auch 8kologische Probleme, die zur Entwicklung entsprechender Untersuchungsinstrumente flhrten. Vor dem
Hintergrund aktueller Diskussionen um Wirtschafts- und Finanzkrisen, Wohnungsnot und Feinstaubbelastungen oder
dem anhaltend hohen und weiter steigenden Flachenverbrauch, fligen sie sich aber auch in die Anforderungen der
heutigen Zeit ein. Der Ruckblick auf die letzten Jahre offenbart, dass ékonomische Fehlkalkulationen, wie z. B. im
Rahmen des Hauptstadtflughafens Berlin-Brandenburg sowie der Elbphilharmonie in Hamburg, zwar nicht unbedingt
zum Scheitern von Projekten, jedoch zu Unmut bei zahlreichen Akteurlnnenn und in der Offentlichkeit filhren (vgl.
Beirat fur Raumentwicklung 2012; Hertie School of Governance 2015a; Hertie School of Governance 2015b). Auch
Okologische Beeintrachtigungen, z. B. negative Auswirkungen auf bestimmte Tier- und Pflanzenarten oder Einschran-
kungen des Klimaschutzes, werden nicht ohne weiteres hingenommen. Methoden, die 8konomische und vor allem
Okologische Sensibilitaten untersuchen, sind daher wichtig flir die Bewertung von MaBnahmen. Allerdings rlicken
vermehrt die sozialen Verflechtungen einer Planung in den Mittelpunkt. Nicht nur die Planungstheorie, sondern auch
die Bevolkerung fordert die Berlicksichtigung sozialer Aspekte ein. Wiederholt fUhrten Planungen von Energietrassen
und Verkehrsprojekten zu Burgerprotesten (vgl. Beirat fir Raumentwicklung 2012, 1; BMVI 2014, 36 f.). Mittlerweile
sind &ffentliche MeinungsauBerungen von Burgern fast alltéglich. Oft artikulieren sich aber lediglich die Missmutigen,
was den Eindruck einer permanenten Ablehnung erweckt. Aufgrund der Prasenz von vermehrten Bulrgerprotesten
entstand 2010 der Begriff des ,Wutburgers*®, welcher sich als mediales Schlagwort durchsetzte. Der Duden (Biblio-
graphisches Institut GmbH 2013, www) definiert den Wutbirger als einen ,aus Enttauschung Uber politische Ent-
scheidungen sehr heftig 6ffentlich protestierenden und demonstrierenden Burger”. Heutige Planungen bewegen sich
mehr denn je in einer kontroversen Diskussion von 6konomischen, dkologischen und sozialen Belangen.

Dabei ist die Diskussion um die Beteiligung der Offentlichkeit nicht neu. Vielmehr wird sie in zyklischen Rhythmen
wiederbelebt. Im Gegensatz zu den Anfangen, wo es in erster Linie um die Information der Blrger ging, stehen
heute zunehmend Mitbestimmung und aktive Teilhabe im Vordergrund. Die Offentlichkeit soll sich in den Projekten
und Entwicklungen wiederfinden. Aus Sicht der Planenden sind zudem die Einbindung des Wissens von Blrgern als
Ressource fur den Planungsprozess sowie die Steigerung der Akzeptanz relevant. Die Zuwendung, speziell der Regi-
onalplanung, zu partizipativen Prozessen war ein Ergebnis der Planungskrise in den 1970er Jahren. Das planerische
Steuerungsverstandnis anderte sich allmahlich und Regionalplanung wandte sich verstarkt partizipativen Ansatzen
zu. Regionalmanagement und Regionalmoderation setzten sich zwar nicht flachendeckend, jedoch mehr und mehr
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durch. Das Planungsverstandnis wandelte sich von technisch und starr zunehmend zu prozessorientiert. Damit ver-
anderte sich die Sichtweise des Planers auf das Planungsobjekt. Im Mittelpunkt stand nicht mehr nur der Raum als
Standort und Ressource, sondern der Raum im Zusammenhang mit seinen sozialen Funktionen und daraus entste-
henden Verflechtungen. Ging die Raumplanung anfangs davon aus, dass sie einen ,stationaren Endzustand“ durch
die Ordnung des Raumes plant, versteht man Planung heute vielmehr als einen dauerhaften, sich stetig wandelnden
Prozess (Furst 2005, 20-22; Sinning 2013, 14 f.) (vgl. Kap. 4.1).

Ein weiterer Grund fUr den geringen Zuspruch kénnte der mit der Durchflihrung verbundene hohe Ressourceneinsatz
sein. Der Gesamtablauf einer Sensitivitatsanalyse zur Erstellung eines Sensitivitdtsmodells erfordert die Teilnahme
verschiedener Akteurinnen und Interessensvertreter sowie Zeit flr eine Diskussion der Inhalte. Die Sensitivitatsana-
lyse zum integrierten Kustenschutzkonzept flr die ,Kustenniederung Timmendorfer Strand/Scharbeutz” umfasste
z. B. Gespréachsrunden mit Blirgern an sieben aufeinander folgenden Terminen (vgl. Kaul & Reins GbR 2000). Zu
den Zeitressourcen kommt die Notwendigkeit der computergestutzten Auswertung der Daten. Daflir bedarf es eines
speziell entwickelten Computerprogramms oder zumindest die Erstellung computerbasierter Vorlagen (z. B. in Excel)
(ARL 1998, 165). Das heiBt, die Auswertung der Ergebnisse und Bewertungen vor Ort erfordern entweder den Ein-
satz zusatzlicher Technik oder sie erfolgt im Anschluss. Die Auswertungsphase wirde dann allerdings die Beteiligten
ausschlieBen, was zu einer geringeren Akzeptanz bzw. Identifikation mit den Ergebnissen fUhren kann. Zur Ermitt-
lung von Wechselwirkungen wurden lediglich ausgewahlte Methodenkomponenten verwendet, was den Zeitaufwand
reduzierte. Diese Vorgehensweise tragt zwar nicht dazu bei, das kybernetische Gesamtbild des Systems zu erfassen,
bietet jedoch das Potenzial, Zusammenhange aufzudecken und zu diskutieren. Fur eine Anwendung im Rahmen
von Beteiligungsformaten ware sicherlich auch die hier vorgenommene Selektion der MaBnahmen vor der Befragung
problematisch, da dadurch bereits eine Weichenstellung der zur Diskussion stehenden Inhalte erfolgt. Um eine parti-
zipative Auswahl der MaBnahmen zu ermdglichen, kédnnte die Selektion im Vorfeld z. B. Uber ein Onlinetool erfolgen.
Die webgestutzte Anwendung hétte den Vorteil, dass sich jeder zeitlich und &rtlich flexibel einbringen kann.

Die hier skizzierten Rahmenbedingungen liefern lediglich Anhaltspunkte flr die geringe Resonanz. Es liegt nahe, dass
zu der Zeit als Herr Vester die Sensitivitatsanalyse konzipierte, die Planungspraxis noch nicht in dem dafiir notwendi-
gen Denkmodell angekommen war. Heute ist die Planung wesentlich kommunikativer ausgerichtet als damals. Aber
auch aktuell steht hinter einer ganzheitlichen Planung selten eine systemare oder gar kybernetische Betrachtung.
Es ist daher kaum zu erwarten, dass entsprechende methodische Zugange durch die aktuelle Ausrichtung gefor-
dert werden. Allerdings béte die Entwicklung langfristig durchaus Potenzial, zumindest fUr eine Wiederbelebung der
Sensitivitatsanalyse. Vor dem Hintergrund, dass das Rollenverstandnis der Regionalplanung zurzeit hinterfragt wird
und eine kommunikativere Position diskutiert wird, kdnnte der Analyserahmen ein Werkzeug im Rahmen von Partizi-
pationsprozessen sein. Der Vorteil gegentiber dem urspringlichen Sensitivitatsmodell und AHP kénnte der geringere
Zeitaufwand fUr die Durchfihrung sein — diese Behauptung muss allerdings in der praktischen Anwendung Uberpruft
werden. Die Einbindung des AHP eignet sich, um gezielt die Bedeutung der MaBnahmen zu erheben. Zwar wird die
Bedeutung einzelner Variablen auch im Sensitivitdétsmodell diskutiert, allerdings indirekt. Sie wird eher Uber die Wech-
selwirkung charakterisiert.
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Diese Arbeit setzte sich zwischen Dezember 2010 und Juni 2015 mit den Wechselwirkungen zwischen regionalpla-
nerischen Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen auseinander. Ausgehend von den Ergebnissen der Lite-
raturrecherche wurden zu Beginn zwei Forschungslicken identifiziert. Erstens: Es existieren keine Untersuchungen
von Wechselwirkungen zwischen regionalplanerischen Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen. Zweitens:
Es liegen keine umfassenden Aussagen Uber eine systematische Herangehensweise oder Methodik zur Analyse
solcher Wechselwirkungen vor.

Anhand dieser beiden Forschungslticken wurden in Kapitel Il zwei Erkenntnisfelder formuliert: ein inhaltliches und ein
methodisches. Das inhaltliche fokussiert die Untersuchung von Wechselwirkungen zwischen regionalplanerischen
Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen. Zur Durchflihrung der Empirie wurden Regionalplanerinnen und
—planer als Praxisakteurlnnen mit einem Fragebogen befragt. Im methodischen Erkenntnisfeld wurde zunéchst ein
Analyserahmen fUr die Auswertung der empirischen Daten entwickelt. Dieser besteht aus Methodenkomponenten
des AHP und der Sensitivitdtsanalyse. Beide Methoden bieten geeignete Komponenten fUr die in Kapitel Ill darge-
stellte Auswertung der erhobenen Daten. Eine Wechselwirkung wird als Verschneidung aus der regionalen Bedeu-
tung und des regionalen Einflusses einer MaBnahme definiert. Der Analyserahmen sollte daher die Erhebung und
Auswertung sowohl der Bedeutung als auch des Einflusses ermdglichen. Aus dem AHP wurden dazu die Schritte
Gewichtung der MaBnahmen und Berechnung der Gesamtgewichte fUr jede MaBnahme gewahlt. Anhand dieser
konnte fUr jede MaBnahme aus den Einzelbewertungen der Regionalplanerinnen und Regionalplaner ein Gesamtwert
berechnet und ein Bedeutungsrang ermittelt werden. Auf diese Weise wurden die zehn im Vorfeld der Befragung
gewahlten MaBnahmen ihrer Bedeutung nach in eine Rangfolge gebracht. AnschlieBend erfolgten eine Einschatzung
und eine Gruppierung der Bedeutung der Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen. Demnach zeigten sich
auf den hohen bis mittleren R&ngen MaBnahmen von bundesweiter Relevanz, die die Regionalplanung bereits langer
anwendet. Die MaBnahmen von mittlerer Bedeutung gehdrten in erster Linie zu MaBnahmen, die vor dem Hintergrund
des Klimawandels entwickelt wurden und daher als neue MaBnahmen bezeichnet werden. Von geringer Bedeutung
sind vor allem MaBnahmen, die lediglich regional bedeutsam sind. Diese Aussagen wurden basierend auf den Durch-
schnittswerten aller befragten Regionen abgeleitet. Die regionale Bedeutung einer MaBnahme kann von den Durch-
schnittswerten abweichen. Dies zeigt sich vor allem bei den regional spezifischen MaBnahmen. Aus bundesweiter
Perspektive kdnnen sie zwar eine geringe Bedeutung haben, sind jedoch in den Regionen, in denen sie angewendet
werden, von hdherer Relevanz. Die Ergebnisse beantworten die erste Forschungsfrage: Welche Bedeutung misst
die Regionalplanung einzelnen MaBnahmen in ihrer Region zu? Die erste Kernaussage fasst die Ergebnisse
zusammen: Fur die Bedeutung werden folgende drei Gruppen unterschieden:

MaBnahme Status Relevanz  Rang

|| Gebietsausweisungen fiir erneuerbare Energien
Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche ‘
Sicherung eines Netzes dkologisch bedeutsamer Freirdume etabliert buvcgifs_ h?;?tslls
Verbesserung des Wasserrlickhaltes in der Flache
Sicherung von Wasserressourcen

Il | Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen bundes-
Sicherung naturlicher Kohlenstoffsenken weit mittel bis
Anpassung des Tourismusangebots neu regional niedrig
Schutz vor geogenen Gefahren spezifisch

Il | Sicherung des Raumbedarfs fur KistenschutzmaBnahmen etabliert srgg;ﬁfgilh niedrig

Fur die Beantwortung der zweiten Forschungsfrage: Wie wird der gegenseitige Einfluss zwischen Klimaschutz-
und KlimaanpassungsmaBnahmen durch die Regionalplanung eingeschétzt? wurden aus der Sensitivitats-
analyse die Schritte Einflussmatrix und Wirkungsgefiige gewahlt. Aus der Einflussmatrix konnte fur jede MaBnahme
eine aktive, passive, kritische oder puffernde Rolle abgeleitet werden. Sie gibt zum einen Auskunft dartiber, wie stark
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der Einfluss dieser MaBnahme auf die anderen ist. Zum anderen zeigt sie, wie stark diese MaBnahme selbst von den
anderen beeinflusst wird. Anhand des Wirkungsgefiges wurde der Wirkungscharakter einer MaBnahme erganzt.
Diese beiden Komponenten gestatten die Ableitung eines Interaktionspotenzials fur jede MaBnahme. Dieses gibt die
Stérke der Wechselwirkungen als gering — mittel — hoch sowie den Charakter anhand der Auspragungen negativ oder
positiv an. In Kombination mit dem ermittelten Bedeutungsrang erfolgte eine Spezifizierung der raumlichen Tragweite
der Wechselwirkung. Die Kernaussage zwei fasst die Ergebnisse zusammen:

Die Erhebung zeigte mdgliche Wechselwirkungen zwischen den exemplarisch untersuchten MalBnahmen auf.
Dabei offenbarte sich fir alle MaBnahmen ein heterogenes Bild. Keine der zehn MaBnahmen zeigte nur positive
oder nur negative Wirkungen auf andere MalBnahmen.

MaBnahmen mit multifunktionalen Zielsetzungen haben mehrheitlich positive Auswirkungen auf andere MaBnah-
men, vor allem auf solche mit ebenfalls multifunktionalen Zielsetzungen. Dagegen wirken sich MaBnahmen, die
monofunktional ausgerichtet sind, mehrheitlich negativ auf andere MalBnahmen aus. Gleichzeitig wurde den Maf3-
nahmen, die prozentual am hdufigsten negative Auswirkungen auf die anderen MalBnahmen zeigen, die héchste
Bedeutung vonseiten der regionalen Planungstrdger zugewiesen.

Die dritte Kernaussage resumiert die Ergebnisse aus der Auswertung der empirischen Daten und zeigt erste Impli-
kationen fUr die dritte Forschungsfrage: Wie kénnten zukiinftig gezielt positive Interaktionen und Synergien
hergestellt und negative Interaktionen sowie Konflikte vermieden werden? auf.

Die Auswertung der Rollenverteilung und des Wirkungsgefliges der MaBnahmen ergibt, dass die betrachteten
Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen auf regionaler Ebene nicht (iberméaBig miteinander vernetzt sind.
Andere Bereiche der Regionalplanung weisen sicherlich mehr Konflikttrdchtigkeit auf. Allerdings besteht Poten-
zial fir Synergien. Diese zeigen sich insbesondere im Bereich der multifunktionalen MaBnahmen. Zu beachten ist,
dass die MaBnahme Sicherung eines Netzes &kologisch bedeutsamer Freirdume sowohl eine hohe Bedeutung
hat als auch, entsprechend der Rollendefinition aus der Sensitivitdtsanalyse, einen kritischen Part einnimmt. Sie
ist ein Beispiel fir eine multifunktionale MaBnahme. Daraus kann gefolgert werden, dass die Multifunktionalitat
mit ihrer breiten Zielmatrix das Potential fir Interaktion erh6éht. Mit multifunktionalen MaBnahmen kénnten gezielt
Synergien beglinstigst werden.

Der Gedanke zu Beginn der Arbeit war, dass das Aufzeigen von Synergien und positiven Einfliissen zwischen den
MaBnahmen, der Regionalplanung bei der Umsetzung von MaBnahmen helfen kénnte, Zeit-, Personal- und Finanz-
ressourcen zu sparen bzw. effizient zu nutzen. Lange Abwagungs- und Aushandlungsprozesse sollten durch die
Benennung von Konfliktpunkten und negativen Einflissen zwischen den MaBnahmen reduziert werden. Es klang
einfach und schien aufgrund einiger &hnlicher Vorarbeiten (vgl. Frank & Peithmann 2010, 7; Howard 2009, 21, 27
f.; Klein et al. 2007, 747) auch realistisch. Das Potenzial einer MaBnahme flir Wechselwirkungen sollte objektiv ein-
geschétzt werden. Wobei Objektivitat hier als Unabhangigkeit vom Kontext und damit unbeeinflusst von weiteren
Rahmenbedingungen definiert wird. Daraus sollten Handlungsempfehlungen fur die Regionalplanung als eine Art
.Patentrezept” fir die Umsetzung der gewahlten Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen abgeleitet werden.
Kapitel IV zeigt auf, dass die zu Beginn erhoffte objektive Kategorisierung von MaBnahmen sich im Verlauf der Arbeit
mit zunehmendem Erkenntnisgewinn unter Einbeziehung der Erkenntnisse aus der Komplexitatstheorie als bedingt
zielfhrend erwies. So bezeichnete bereits Dorner (2012, 137 f.) das allzu schnelle RickschlieBen von einigen Beispie-
len auf eine Allgemeinheit als ,Ubergeneralisierung®. Es geht nicht darum, anhand von wenigen Beispielen auf eine
Allgemeinheit zu schlieBen. Vielmehr erlaubt eine logische Folgerung anhand weniger Beispiele, ,ein abstraktes Bild
eines Sachverhaltes zu verstehen®. Ein gewisses Maf3 an Abstraktion erleichtert vieles im Alltag. Allerdings ist es oft
nur ein schmaler Grat zwischen der notwendigen Generalisierung eines Sachverhaltes und dessen Ubergeneralisie-
rung. Einen Fehler, der dabei haufig auftaucht, bezeichnet Dorner als Dekonditionalisierung, d. h., eine Situation wird
aus dem Zusammenhang gerissen und ohne seinen spezifischen Kontext adaptiert.

Naturlich ist es schon, Sachverhalte durch sogenannte Patentrezepte zu simplifizieren. Viele Menschen bevorzugen

lineare Strukturen und Vereinfachungen (Ddrner 2006, 84). Der Wunsch nach Vereinfachungen zeigt sich auch an



PHASE V - FAZIT

weltweiten Verkaufserfolgen von Blchern mit Titeln wie ,Simplify your Life®, welches Anleitungen zur Vereinfachung
des alltéglichen Lebens gibt (vgl. Lotter 2006, 49). Je mehr Erkenntnisse aus der Komplexitatstheorie und der Pla-
nungstheorie sowie Wissen aus besuchten Konferenzen und Vortragen in diese Arbeit einflossen, desto mehr wurde
klar, dass eine Kategorisierung der MaBnahmen eine konstruierte Momentaufnahme ist. Die Aufstellung von Katego-
rien an sich, wie Klein et al. (2007, 761) und Howard (2009, 27) es vorschlagen, ist nicht verkehrt. Allerdings ist die
Zuweisung des Materials, also der Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen, aus komplexitatstheoretischer
Sicht schwierig. MaBnahmen bewegen sich in einem kontextgebundenen Kontinuum. Zwar existieren tendenzielle
Ausrichtungen, die sich in einer allgemein héheren Bedeutung der MaBnahme Gebietsausweisungen fiir erneuer-
bare Energien ausdriicken, aber trotzdem kann es regional Abweichungen geben. Welche Rahmenbedingungen dar-
auf in welchem Umfang Einfluss haben, konnte hier nicht geklart werden. Fur die dritte Forschungsfrage werden aus
diesen Grinden keine konkreten Handlungsanleitungen gegeben, sondern wie das Wort Handlungsempfehlungen
bereits impliziert, Vorschlage fur den Umgang mit den Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen unterbreitet.
Die vierte Kernaussage lautet:
Vor dem Hintergrund der potenziellen Wechselwirkungen sollte die Regionalplanung ihre Rolle als Vermittler und
Moderator verschiedener Anspriiche und Interessen an den Raum verstérkt nutzen und gezielt ausbauen bzw.
die entsprechenden Fahigkeiten férdern. Die insbesondere vor dem Hintergrund der Klimaanpassung geforderte
Anwendung multifunktionaler MaBnahmen sollte verstérkt umgesetzt werden.
Die vierte Forschungsfrage: Inwieweit sind die gewahlten Methodenkomponenten zur Analyse der Wechsel-
wirkungen geeignet? nimmt eine abschlieBende Reflexion des erstellten Analyserahmens. Die flinfte Kernaussage
fasst die Erkenntnisse aus der Anwendung zusammen: Die Methodenteile sind durchaus geeignet, um grundsétz-
liche Wechselwirkungen zwischen den MaBnahmen zu ermitteln. Die Adjektive ,aktiv”, ,reaktiv”, ,kritisch“ und
Lpuffernd” sowie das Wirkungsgefiige sind unabhdngig vom fachlichen Hintergrund verstédndlich und eignen sich
als Kommunikationsmedium in Partizipationsprozessen.
Der Analyserahmen mit den gewahlten Methodenkomponenten unterstitzte die Auswertung der empirischen Daten
in der angedachten Art und Weise. Jedoch gab es Stellen, an denen der Analyserahmen fUr die Auswertung der
Daten Schwachen aufwies. Die erste war der teilweise nicht berechenbare Q-Wert aufgrund der Division durch O.
Um dies zu vermeiden, eignet sich eine Anpassung der Bewertungsskala. Verschiebt man den Mittelpunkt der Skala
von O auf 1, sodass die Aussage ,kein Einfluss” mit ,1" anstatt mit ,0“ bewertet wird, kdnnte dem entgegengewirkt
werden. Diese Anpassung wUrde aber wiederum die Wahrscheinlichkeit fir Fehlbewertungen erhéhen (s. Kap. 2.1).
Diese Anpassung ware im Rahmen einer weiteren Anwendung zu erproben. Anders als bei der biokybernetischen
Interpretation der Rollen wurde der P-Wert fUr eine Einschatzung genutzt, mit wie vielen MaBnahmen eine MaBnahme
interagiert. Je hoher dieser ist, desto mehr Verbindungen bestehen. Analog zur Neuinterpretation des P-Wertes in
Kapitel Ill musste fur die Nutzung des Q-Wertes ebenfalls eine geeignete Deutung ermittelt werden.
Die Arbeit schlieBt mit einem Zitat von Lotter (2006, 46): Das Wichtigste, was man Uber Komplexitat wissen muss, ist
ganz einfach: ,Es kommt immer noch was nach. Diese Regel ist alt, einfach zu verstehen und wird selten beherzigt,
gerade von denen, die sich berufsbedingt viel vornehmen: Veranderer, Manager, Politiker, Revolutionare, Feldherren,
Menschen, wie du und ich“. Ein geeignetes Zitat um moglichen weiteren Forschungsbedarf aufzuzeigen. Die Explo-
ration eines neuen Forschungsfeldes ist wie eine Reise in ein unbekanntes Land. Man vermutet, wo es hingeht, aber
weiB es nicht genau. Die erworbenen Eindricke ermdglichen neue Erkenntnisse und werfen neue Fragen auf.
Der bisherigen Struktur folgend ergibt sich fir das inhaltliche Erkenntnisfeld folgendes weitere Interesse: Um fest-
zustellen, inwieweit die erhobenen Wechselwirkungen von grundsatzlicher Natur sind oder ob sie, wie vermutet,
Momentaufnahmen darstellen, waren wiederholte Erhebungen unter &hnlichen Untersuchungsbedingungen notwen-
dig. Eine weitere Frage ware: Wie beeinflussen auBere Rahmenbedingungen die Wahrnehmung und den Stellenwert
von Klimaschutz(-maBnahmen) und Klimaanpassungs(-maBnahmen) in der Regionalplanung?

e |st es Zeit fUr neue Leitbilder in der Raumplanung?
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¢ \Welches Verstandnis von Planung ist fUr Regionalplanerinnen und -planer vor dem Hintergrund bestandiger
Weiterentwicklung zielfihrend?

e In wieweit sind die vorherrschenden politischen Rahmenbedingungen, insbesondere flr die Bedeutung von
MaBnahmen, ausschlaggebend?

» Wenn sich herausstellen wiirden, dass die Bedeutung von Handlungsfeldern und MaBnahmen in hohe Mal3e
von politischen Rahmenbedingungen abhangt, so stellt sich die Frage, in wieweit die Regionalplanung
vermehrt Politik beratend tatig werden soll bzw. kann?

¢ In wieweit sind die vorherrschenden dkonomischen Rahmenbedingungen, insbesondere fur die Bedeutung
von MaBnahmen, ausschlaggebend?

» Wenn sich herausstellt, dass die Bedeutung von Handlungsfeldern und MafBnahmen in hohem MaBe von
o6konomischen Rahmenbedingungen abhangt, so stellt sich die Frage, in wieweit die Regionalplanung
vermehrt wirtschaftsberatend tatig werden soll bzw. kann? Eine weitere Frage in diesem Zusammenhang
ware, welche weiteren 6konomischen Akteurlnnen und Stakeholder an einer Planung zu beteiligen waren?

Um diese Fragen zu beantworten, wirden sich Experteninterviews mit Akteurlnnenn verschiedener Fachbereiche
eignen. Dazu konnten Personen aus den unterschiedlichen raumlichen Ebenen der Raumplanung, fachplanerische
Akteurlnnen, Politiker und Mitglieder von Nichtregierungsorganisationen (NGO) befragt werden. Dadurch ergébe sich
ein vielfaltiges Bild des Kontextes, der die Umsetzung von regionalplanerischen Klimaschutz- und Klimaanpassungs-
maBnahmen beeinflusst.

Flr das methodische Erkenntnisfeld wird folgender Forschungs- bzw. Untersuchungsbedarf vorgeschlagen: Der
erstellte Analyserahmen wurde im Rahmen der Auswertung getestet. Die Erhebung der Daten erfolgte mittels eines
Fragebogens, die Auswertung und Interpretation der Ergebnisse wurden durch eine Einzelperson durchgefihrt. Inte-
ressant ware eine Erprobung im Rahmen eines Beteiligungsprozesses wie in Kapitel IV angedeutet. Im Gegensatz
zu der urspringlichen Vorgehensweise in der Sensitivitatsanalyse und im AHP beansprucht der Analyserahmen mit
den ausgewahlten Methodenkomponenten vermutlich weniger Zeit. Allerdings ist diese Vermutung hypothetisch und
konnte neben der Praktikabilitdét des Analyserahmens in der praktischen Anwendung geprUft werden. Um insbe-
sondere die paarweise Einschatzung des Einflusses zwischen den MaBnahmen in der Einflussmatrix enger an einen
realen Kontext zu binden, eignet sich die Benennung konkreter Beispiele als Begrindung fir die Bewertung durch die
befragte Person. Dadurch werden die Befragten angehalten, die eigene Bewertung zu reflektieren.

Insgesamt zeigte sich, dass vielfaltige positive und einige negative Wechselbeziehungen zwischen regionalplaneri-
schen Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen bestehen kénnen. Diese zukinftig bewusst zu integrieren und

zu kommunizieren, kann eine fUr viele Seiten vorteilhafte Vorgehensweise sein.
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Anhang | - Fragebogen

Wie ist der Fragebogen auszufiillen?

Block 1: Allgemeine Informationen

Bundesland: > Welchem Bundesland gehért Ihre Planungsregion an?

Name der Institution und Planungsregion: = Wie ist der Name der Regionalen Planungsstelle sowie lhrer

Planungsregion?

Beruflicher Hintergrund: = Da es das Studienfach ,,Regionalplanung” nur an einigen Universitaten in
Deutschland gibt, haben Regionalplaner hdufig unterschiedliche berufliche Ausbildungen (Raumplanung,

Stadtplanung, Landschaftsplanung, Geographie, ...). Diese Information erlaubt eine fundierte Auswertung.

Block 2: Klimaschutz und Klimaanpassung in der Region

Frage 2.1.: - Hier bitten wir Sie, nur eine Antwort anzukreuzen.

Frage 2.2.: = Hier bitten wir Sie um die Angabe, ob die MaBnahmen formell oder informell in der
Regionalplanung verankert sind. Zuséatzlich haben Sie die Moglichkeit beispielhafte MaRnahmen aus Ihrer
Region anzugeben.

Frage 2.3. & 2.4.:~> Hier kénnen Sie frei entscheiden, welche MaRnahmen die wichtigsten fir den Klimaschutz
(2.3.) und die Klimaanpassung (2.4.) in Ihrer Region sind.

Block 3: Bedeutung und Einfluss der MaBnahmen von Klimaschutz und
Klimaanpassung

Frage3.1.:
- In der linken Spalte der Matrix finden Sie die MaRnahmen, die es paarweise zu vergleichen gilt.

-> Bitte Uberlegen Sie, welche MaRRnahme in Ihrer Planungsregion eine héhere Bedeutung hat bzw. wichtiger
ist, um eine klimagerechte Entwicklung lhrer Region zu gewahrleisten. Sind alle MaRBnahmen gleich wichtig
oder sind einige mit Abstand wichtiger, wahrend erheblich weniger wichtig sind?

- Geben Sie bitte eine Bewertung fir die MaRnahme an. Sie kbdnnen jeweils einen Skalenwert angeben, ob
eine MalRnahme wichtiger oder unwichtiger ist.

- Beispiel: ,,Gebietsausweisungen fiir Erneuerbare Energien” ist gegeniiber ,Gebietsausweisungen zur
Sicherung natiirlicher Kohlenstoffsenken” sehr viel wichtiger, was einem Skalenwert von 4 entspricht. In der
Matrix notieren Sie an der entsprechenden Stelle den Wert 4.

Frage 3.2.:
= In der linken Spalte der Matrix finden Sie die MaRnahmen, die es paarweise zu vergleichen gilt.

—>Bitte Uberlegen Sie, wie stark sich eine MaRBnahme aus der linken Spalte direkt auf die jeweils andere
auswirken kann.

= Wir mochten Sie bitten, die Einschatzung des Einflusses/ der Auswirkung nicht nur hinsichtlich der Starke zu
bewerten, sondern auch, ob diese negativ oder positiv ist.

—> Wenn eine MaRRnahme z.B. in Ihrer Region nicht angewendet wird, dann kénnen Sie auch angeben, dass
,keine Auswirkungen” (entspricht Wert 0) zu erwarten sind.

- Beispiel: ,,Gebietsausweisungen fiir Erneuerbare Energien” kénnen sich auf ,Gebietsausweisungen zur
Sicherung natiirlicher Kohlenstoffsenken® mittelstark negativ auswirken, was einem Skalenwert von -2
entspricht. In der Matrix notieren Sie an der entsprechenden Stelle den Wert -2.



Wechselwirkungen zwischen MafRhahmen des Klimaschutzes und

der Klimaanpassung in der Regionalplanung

Block 1: Allgemeine Informationen

Bundesland:

Name der Institution und
Planungsregion:

Beruflicher Hintergrund:

Block 2: Klimaschutz und Klimaanpassung in der Region

2.1. Werden in lhrer Planungsregion im Rahmen der Regionalplanung bereits MaBnahmen zum
Klimaschutz und zur Klimaanpassung unternommen (bitte nur eine Antwort ankreuzen)?

Klimaschutz:
Klimaanpassung:

OO0

Klimaschutz und Klimaanpassung:
Es werden keine MaRnahmen unternommen:

Es werden bisher keine MalRnahmen unternommen, sie sind jedoch fiir die Zukunft geplant:

Q00O

2.2. Wenn bereits MaBnahmen unternommen werden, sind diese MaRnahmen formell im
Regionalplan verankert oder haben Sie einen informellen Charakter (ohne formale Verbindlichkeit
gegeniiber nachgeordneten Planungstragern)?

Klimaschutz: formell [l informell ]

Beispiele fiir MaBnahmen der Regionalplanung in Ihrer Planungsregion:

formell:

informell:
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Klimaanpassung:  formell [ informen []

Beispiele fiir MaBnahmen der Regionalplanung in |hrer Planungsregion: 233

formell:

informell:

2.3. Welche MaBRnahmen sind fiir den Klimaschutz die wichtigsten in Ihrer Region? Sie kénnen bis
zu drei MaBnahmen notieren.

2.4. Welche MaRRnahmen sind fiir die Klimaanpassung die wichtigsten in lhrer Region? Sie kdnnen
bis zu drei MaBnahmen notieren.
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Block 3: Bedeutung und Einfluss der MalRnahmen von Klimaschutz und
Klimaanpassung

Flr die nachsten beiden Fragen 3.1. und 3.2. kann die folgende Tabelle zur Erlduterung der paarweise zu

vergleichenden MalRnahmen genutzt werden:

Nr. MaBnahme Ziel der MaBBnahme
1 Gebietsausweisungen fiir Erneuerbare Energien langfristige planerische Steuerung und Sicherung raumvertraglicher
(Windkraft, PV) geeigneter Rdume fir Erneuerbare Energien Standorte, um eine CO2-
arme Energiebereitstellung zu gewahrleisten
2 Gebietsausweisungen zur Sicherung natrlicher langfristige Sicherung naturlicher Kohlenstoffsenken, wie Moore und
Kohlenstoffsenken Walder
3 Gebietsausweisungen zur Steuerung der Siedlungs- | Konzentration der Siedlung auf entsprechende Bereiche und
und Verkehrsbereiche Orientierung der Verkehrsinfrastruktur an diesen; Sicherung kompakter
Siedlungsstrukturen
4 Verbesserung des Wasserriickhaltes in der Flache Anpassung des Hochwasserschutzes an moglicherweise steigende
zum vorbeugenden Hochwasserschutz Hochwasserspitzenpegel
5 Sicherung des Raumbedarfs fur Freihaltung von relevanten Flachen von Bebauung und sonstigen
KistenschutzmaBnahmen schwer revidierbaren Nutzungen flir Kistenschutzzwecke;
Koordination der verschiedenen Nutzungsanspriiche im Kistenbereich
und Sicherung entsprechender Flachen fiir KistenschutzmalRnahmen
6 regionalplanerische Festlegungen beziiglich Reduktion des Gefahrenpotentials sowie Erhaltung und Verbesserung
geogener Gefahren (Muren, Felsstlirze, Lawinen) der Funktionsfahigkeit von Schutzwdldern an Hanglagen
7 Gebietsausweisungen fiir den klimatischen Vermeidung raumordnerisch relevanter Wirkfolgen, z.B. Uberhitzung
Ausgleich zum Schutz vor Uberhitzung von Stiadten | von Stadten, und zur Freihaltung von Frischluftschneisen
8 Gebietsausweisungen zur Sicherung von Sicherstellung eines flachenhaften Grundwasserschutzes auferhalb der
Wasserressourcen fachlichen Wasserschutzgebiete nach dem Wasserrecht
9 Anpassung des Tourismusangebots an mdgliche langfristige Sicherstellung touristischer Angebote; Anpassung
Folgen durch den Klimawandel touristischer Infrastrukturen, z.B. durch Tourismusschwerpunktrdume
10 | Gebietsausweisungen zur Sicherung eines Netzes Sicherung und Férderung eines 6kologisch wirksamen Verbundes an

okologisch bedeutsamer Freirdume

Lebens- und Freirdumen fir Flora und Fauna durch die Schaffung eines
kohdrenten Netzes, u.a. um klimawandelbedingte Wanderung von
Arten zu ermdéglichen; Sicherung bisher unzerschnittener Freirdume

Sie finden die Fragen 3.1. und 3.2. auf den nichsten Seiten. >
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3.1.: Bedeutung der MaBnahmen fiir eine klimagerechte Entwicklung in lhrer -
Planungsregion 235
Im folgenden paarweisen Vergleich bitten wir Sie, anhand der unten aufgefihrten Skala folgende Bewertung

durchzufiihren: Wie viel wichtiger ist die MaBnahme fiir das Ziel einer klimagerechten regionalen Entwicklung
in lhrer Planungsregion gegenuber der jeweils anderen MalRnahme?

Erlduterung: Bitte liberlegen Sie, welcher MalRnahme Sie in lhrer Planungsregion den Vorzug geben wiirden
oder mussen, um eine klimagerechte Entwicklung lhrer Region zu gewahrleisten. Sind alle MaRnahmen gleich
wichtig? Oder sind einige herausragend wichtig, wahrend andere weniger wichtig sind?

Bewertungsskala:

Gleich
MafBnahme ist unwichtiger . MafBnahme ist wichtiger
wichtig
< | ] ] [ [ ] ] ] L
. T T T T T T T T 1 L
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1 Gebietsausweisungen flir Erneuerbare
Energien (Windkraft, PV)
2 Gebietsausweisungen zur Sicherung
natirlicher Kohlenstoffsenken
3 Gebietsausweisungen zur Steuerung
der Siedlungs- und Verkehrsbereiche

Verbesserung des Wasserriickhaltes in
4 | der Flache zum vorbeugenden
Hochwasserschutz

Sicherung des Raumbedarfs flr
KustenschutzmaRnahmen

regionalplanerische Festlegungen
beziiglich geogener Gefahren

Gebietsausweisungen fiir den
7 | klimatischen Ausgleich zum Schutz vor
Uberhitzung von Stidten

Gebietsausweisungen zur Sicherung
von Wasserressourcen

Anpassung des Tourismusangebots an
9 | mdgliche Folgen durch den
Klimawandel

Gebietsausweisungen zur Sicherung
10 | eines Netzes 6kologisch bedeutsamer
Freirdume
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3.2.: Einfluss der MaBnahmen von Klimaschutz und Klimaanpassung aufeinander

Im folgenden paarweisen Vergleich bitten wir Sie folgende Bewertung durchzufiihren: Wie stark kann sich die
Umsetzung  einer MalRnahme  direkt auf die jeweils andere  MaBnahme  auswirken?
Nutzen Sie fur die Bewertung die unten aufgefiihrte Skala und geben Sie dabei jeweils an, ob sich die
Anderung positiv (+) oder negativ (-) auf die andere MaRnahme auswirkt.

Bewertungsskala:

positive Auswirkung negative Auswirkung
0 keine Auswirkung
+1 schwache positive Auswirkung -1 schwache negative Auswirkung
+2 mittlere positive Auswirkung -2 mittlere negative Auswirkung
+3 starke positive Auswirkung -3 starke negative Auswirkung

Erlduterung: Bedenken Sie bitte, dass Sie nur direkte Beeinflussungen bzw. Auswirkungen durch die
Umsetzung einer MalRnahme bewerten. Umsetzungen koénnen z.B. neue Gebietsausweisungen,
Zielfestsetzungen oder die Erweiterung bestehender Gebietsausweisungen sein. Bei der Einschatzung ist
unerheblich, ob die MaBnahmen in lhrer Planungsregion durchgefiihrt werden. Wichtig ist in erster Linie lhre
fachliche Sicht als Expertin bzw. Experte der Regionalplanung.
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Gebietsausweisungen flr Erneuerbare

1
Energien (Windkraft, PV)

2 Gebietsausweisungen zur Sicherung
natirlicher Kohlenstoffsenken

3 Gebietsausweisungen zur Steuerung der

Siedlungs- und Verkehrsbereiche

Verbesserung des Wasserrickhaltes in
4 | der Flache zum vorbeugenden
Hochwasserschutz

Sicherung des Raumbedarfs fur
Kustenschutzmanahmen

regionalplanerische Festlegungen
bezliglich geogener Gefahren

Gebietsausweisungen flr den
7 klimatischen Ausgleich zum Schutz vor
Uberhitzung von Stadten

Gebietsausweisungen zur Sicherung von
Wasserressourcen

Anpassung des Tourismusangebots an
mogliche Folgen durch den Klimawandel

Gebietsausweisungen zur Sicherung
10 | eines Netzes Okologisch bedeutsamer
Freirdume
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Haben Sie noch Anmerkungen zu unserer Befragung oder méchten Sie uns gerne noch etwas
anderes mitteilen, dann kénnen Sie das hier tun! 237

Haben Sie alles ausgefiillt und keine Eintragung ausgelassen oder aus Versehen vergessen?

Wir bedanken uns fiir lhre freundliche Unterstiitzung der Forschungsarbeit der Forschungsgruppe
MetroKlim! Bitte nutzen Sie entweder den adressierten und frankierten Briefumschlag fiir die
Riicksendung lhres Fragenbogens oder speichern Sie den Fragebogen und senden Sie ihn an
katja.saewert@hcu-hamburg.de zuriick.

lhre Daten werden streng vertraulich behandelt!

Mit freundlichen GriiRen
‘Zo/’b'a anw«t’

Katja Sawert

Unter folgender Website finden Sie weitere Informationen Uber das Projekt:

http://metroklim.hcu-hamburg.de/
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Anhang Il - Bedeutung der MaBnahmen in den Regionen

000000000

M1
M2
M3
M4
M5
M6
M7
M8
M9

Gebietsausweisungen fir Erneuerbare Energien
Sicherung natirlicher Kohlenstoffsenken

Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche
Verbesserung Wasserriickhaltes in der Flache

Sicherung des Raumbedarfs fir Kustenschutzmalinahmen
Schutz vor geogenen Gefahren

Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen

Sicherung von Wasserresourcen

Anpassung des Tourismusangebots

M10 Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume



Bedeutung der MaBnahmen Berlin in %

Gebietsausweisungen fiir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes = ~~ . -
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& o ~ ,13% . Kohlenstoffsenken
Freirdume N

Anpassung des
Tourismusangebots |

Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche

16,25%

Sicherungvon | .-
Wasserresourcen
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Wasserriickhaltes in der Flache

Y Sicherung des Raumbedarfs fir
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Sicherung klimatischer Y4
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Schutz vor geogenen Gefahren

Bedeutung der MaBnahmen Hamburg in %
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okologisch bedeutsamer .
Freirdume |

17,33%

i)

Anpassung des
Tourismusangebots | ™~~£__

6,0
X - 282%
g o AN
Sicherung von Wasserresourcen < 3629% 107 N
I’, \\\
; \
/’ \\
’ N,
/ )

Sicherung klimatischer £
Ausgleichsflachen

Schutz vor geogenen Gefahren

Sicherung natirlicher
Vs Kohlenstoffsenken

A%,46%

Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche

~~ol Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

N Sicherung des Raumbedarfs fir
Kustenschutzmafnahmen

Bedeutung der MaBnahmen Neckar-Alb in %

Gebietsausweisungen fiir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes
okologisch bedeutsamer <
Freirdume

21,76%.

Anpassung des
Tourismusangebots |~~~

Sicherung von Wasserresourcen

Sicherung klimatischer vd
Ausgleichsflachen

Schutz vor geogenen Gefahren

Sicherung naturlicher
Kohlenstoffsenken

Steuerung der Siedlungs- und
N Verkehrsbereiche

7~ Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

y Sicherung des Raumbedarfs fur
KustenschutzmaRnahmen




Bedeutung der MaBnahmen Stuttgart in %

Gebietsausweisungen fir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes E
okologisch bedeutsamer < :
Freirdume

1% Sicherung naturlicher
Kohlenstoffsenken

Anpassung des
Tourismusangebots |~~~

Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche

______ . e Verbesserung des

Sicherung von Wasserresourcen . . "
J Wasserriickhaltes in der Flache

Sicherung klimatischer e hY Sicherung des Raumbedarfs fiir
Ausgleichsflachen KustenschutzmaRnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren

Bedeutung der MaBnahmen Augsburg in %

Gebietsausweisungen fur
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes
okologisch bedeutsamer <
Freirdume

33,71% Sicherung natdrlicher
Kohlenstoffsenken

Anpassung des
Tourismusangebots |~

Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche

~~od Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

Sicherung von Wasserresourcen

hN Sicherung des Raumbedarfs fur
KustenschutzmalRnahmen

Sicherung klimatischer /
Ausgleichsflachen

Schutz vor geogenen Gefahren

BADEN-WURTTEMBERG

BAYERN
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BAYERN

Bedeutung der MaBnahmen Donau-lller in %

Gebietsausweisungen fiir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes | . -
okologisch bedeutsamer @ 2027% Sicherung natdrlicher

e Kohlenstoffsenken
Freirdume

Anpassung des

Tourismusangebots [~/ / /BT 0 TSO_oN N N Verkehrsbereiche

) o7 ~l Verbesserung des
Sicherung von Wasserresourcen 16 Z N ’ 7 8

Sicherung klimatischer 4 )Y Sicherung des Raumbedarfs fir
Ausgleichsflachen KustenschutzmafRnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren

Bedeutung der MaBnahmen Ingolstadt in %

Gebietsausweisungen fir
Erneuerbare Energien

Sicherung naturlicher
Kohlenstoffsenken

Sicherung eines Netzes 6kologisch
bedeutsamer Freirdume

Steuerung der Siedlungs- und

Anpassung des Tourismusangebots (__ Verkehrsbereiche

43,45%

Verbesserung des
Wasserrickhaltes in der Flache

Sicherung von Wasserresourcen

*y Sicherung des Raumbedarfs fur
Kustenschutzmafnahmen

Sicherung klimatischer e 1
Ausgleichsflachen !

Schutz vor geogenen Gefahren

Steuerung der Siedlungs- und

Wasserriickhaltes in der Flache




Bedeutung der MaBnahmen Oberland in %

Gebietsausweisungen fur
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes
okologisch bedeutsamer
Freirdume

11,79% Sicherung natiirlicher

. Kohlenstoffsenken

Anpassung des
Tourismusangebots

Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche

Verbesserung des

Sicherung von Wasserresourcen . . .
g Wasserriickhaltes in der Flache

\.
\,

hY Sicherung des Raumbedarfs fir
Kustenschutzmalnahmen

Sicherung klimatischer ‘&
Ausgleichsflachen

Schutz vor geogenen Gefahren

Bedeutung der MaBnahmen in Havelland-Flaming in %

Gebietsausweisungen fir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes i 21,40% Sicherung nattirlicher
Okologisch bedeutsamer ®
Freirdaume \ Kohlenstoffsenken

Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche

Anpassung des
Tourismusangebots | ™~-._

~~~~~~~ Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

Sicherung von Wasserresourcen

Sicherung klimatischer e N Sicherung des Raumbedarfs fiir
Ausgleichsflachen KustenschutzmaBnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren

BAYERN

BRANDENBURG
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BRANDENBURG

Bedeutung der MaBnahmen Lausitz-Spreewald in %

Gebietsausweisungen fir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes
okologisch bedeutsamer .
Freirdume *,

Sicherung natirlicher
Kohlenstoffsenken

Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche

Anpassung des
Tourismusangebots |

Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

Sicherung von Wasserresourcen

Sicherung klimatischer v )Y Sicherung des Raumbedarfs fir
Ausgleichsflachen - — KiistenschutzmaBnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren

Bedeutung der MaBnahmen Prignitz-Oberhavel in %

Gebietsausweisungen fir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes b 16,44%
okologisch bedeutsamer < ’
Freirdume

Sicherung natdrlicher
Vs Kohlenstoffsenken

Anpassung des ( \ Steuerung der Siedlungs- und
Tourismusangebots | 1 N ";/ Verkehrsbereiche
¥ ‘0

. Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

N Sicherung des Raumbedarfs fir
KustenschutzmaBnahmen

Sicherung klimatischer <
Ausgleichsflachen

Schutz vor geogenen Gefahren




Bedeutung der MaBnahmen Studhessen in %

Gebietsausweisungen fir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes
okologisch bedeutsamer <
Freirdume

Sicherung naturlicher
Kohlenstoffsenken

Anpassung des
Tourismusangebots

Steuerung der Siedlungs- und
——— Verkehrsbereiche

I

~~ Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

Sicherung von Wasserresourcen

Sicherung klimatischer b 4 N Sicherung des Raumbedarfs fir
Ausgleichsflachen Y 31,87% KistenschutzmaBnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren

Bedeutung der MaBnahmen Mecklenburgische-Seenplatte in %

Gebietsausweisungen fir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes 6kologisch
bedeutsamer Freirdume

Sicherung natdrlicher
Kohlenstoffsenken

Steuerung der Siedlungs- und

Anpassung des Tourismusangebots £__ Verkehrsbereiche

Verbesserung des
Wasserrlickhaltes in der Flache

Sicherung von Wasserresourcen

™ Sicherung des Raumbedarfs fur
KustenschutzmaBnahmen

Sicherung klimatischer v
Ausgleichsflachen

Schutz vor geogenen Gefahren

HESSEN

MECKLENBURG-VORPOMMERN
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MECKLENBURG-VORPOMMERN

NIEDERSACHSEN

Bedeutung der MaBnahmen Vorpommern in %

Gebietsausweisungen fur
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes
okologisch bedeutsamer
Freirdume

Anpassung des
Tourismusangebots [~

1

Sicherung von Wasserresourcen

Sicherung klimatischer 4
Ausgleichsflachen

Sicherung natdrlicher
s Kohlenstoffsenken

Steuerung der Siedlungs- und
-~ Verkehrsbereiche

~ Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

k| Sicherung des Raumbedarfs fur
KustenschutzmalRnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren

Bedeutung der MaBnahmen LK Cuxhaven in %

Sicherung eines Netzes
okologisch bedeutsamer <
Freirdume

Anpassung des
Tourismusangebots |~

Sicherung von Wasserresourcen

Sicherung klimatischer 4
Ausgleichsflachen

Gebietsausweisungen fiir
Erneuerbare Energien
15,55% . .

’ Sicherung natdrlicher
i /\ Kohlenstoffsenken

Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche
7,44%

- Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

15,75%

)Y Sicherung des Raumbedarfs fiir
KistenschutzmaBnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren




Bedeutung der MaBnahmen LK Diepholz in %

Gebietsausweisungen fiir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes . -
N . 12,75% Sicherung nattrlicher
6kologisch bedeutsamer

[ g
Freiriume \\15,67% 18,01% Kohlenstoffsenken

Anpassung des
Tourismusangebots

Steuerung der Siedlungs- und
""""" Verkehrsbereiche

~~~~~~~~~ Verbesserung des

Sicherung von Wasserresourcen . R "
J Wasserrickhaltes in der Flache

8/60%

Sicherung klimatischer 4 pY Sicherung des Raumbedarfs fir
Ausgleichsflachen KustenschutzmaRnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren

Bedeutung der MaBnahmen LK Friesland in %

Gebietsausweisungen fiir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes % 15,57%
okologisch bedeutsamer < ’ I
Freirdume 13,06\

Sicherung natdrlicher
J Kohlenstoffsenken

Anpassung des
Tourismusangebots

Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche

Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

Sicherung von Wasserresourcen

Sicherung klimatischer e “/Sicherung des Raumbedarfs fiir
Ausgleichsflachen H KustenschutzmaRnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren
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NIEDERSACHSEN

Bedeutung der MaBnahmen LK Géttingen in %

Gebietsausweisungen fir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes !
okologisch bedeutsamer < 3
Freirdume

Sicherung natirlicher
Kohlenstoffsenken

Anpassung des
Tourismusangebots

Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche

-J Verbesserung des

Sicherung von Wasserre%oisjg&% Wasserriickhaltes in der Flache

Ny Sicherung des Raumbedarfs fir
KistenschutzmaBnahmen

Sicherung klimatischer £
Ausgleichsflachen

Schutz vor geogenen Gefahren

Bedeutung der MaBnahmen Stadt Goéttingen in %

Gebietsausweisungen fiir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes
okologisch bedeutsamer
Freirdume \,

16,49% Sicherung natrlicher
». Kohlenstoffsenken

/
/

3,40%

Anpassung des
Tourismusangebots

Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche

Verbesserung des

Sicherung von Wasserresourcen " . .
g Wasserriickhaltes in der Flache

Sicherung klimatischer e N Sicherung des Raumbedarfs flr
Ausgleichsflachen Kiistenschutzmanahmen

Schutz vor geogenen Gefahren




Bedeutung der MaBnahmen LK Grafschaft Bentheim in %

Gebietsausweisungen fiir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes _— [ 32;71%___
okologisch bedeutsamer . { h
Freirdume

Sicherung nattrlicher
Kohlenstoffsenken

Anpassung des
Tourismusangebots

Steuerung der Siedlungs- und
""" Verkehrsbereiche

~~~~~ Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

Sicherung von Wasserresourcen

™y Sicherung des Raumbedarfs fir
— KustenschutzmaBnahmen

Sicherung klimatischer v
Ausgleichsflachen ~~——

Schutz vor geogenen Gefahren

Bedeutung der MaBnahmen LK Harburg in % (N = 38)

Gebietsausweisungen fur
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes . )
okologisch bedeutsamer =
Freirdume X

Sicherung natdirlicher
s Kohlenstoffsenken

Anpassung des
Tourismusangebots

Steuerung der Siedlungs- und
B 17,00%erkehrsbereiche

| Verbesserung des
Wasserrtickhaltes in der Flache

Sicherung von Wasserresourcen

@& Sicherung des Raumbedarfs fiir
__— KistenschutzmalRnahmen

Sicherung klimatischer &
Ausgleichsflachen

Schutz vor geogenen Gefahren
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NIEDERSACHSEN

Bedeutung der MaBnahmen LK Holzminden in %

Gebietsausweisungen fir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes
okologisch bedeutsamer <
Freirdume

Sicherung naturlicher
Kohlenstoffsenken

Anpassung des
Tourismusangebots

Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche

1]

el Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

Sicherung von Wasserresourcen

B Sicherung des Raumbedarfs flr
KustenschutzmaRnahmen

Sicherung klimatischer /
Ausgleichsflachen

Schutz vor geogenen Gefahren

Bedeutung der MaBnahmen LK Lineburg in %

Gebietsausweisungen fiir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes
okologisch bedeutsamer
<
Freirdume

24,10% Sicherung natirlicher
Kohlenstoffsenken

Anpassung des

1,70%. Steuerung der Siedlungs- und
Tourismusangebots | ™~~~ !

"" Verkehrsbereiche

~~~~~~~ Verbesserung des

Sicherung von Wasserresourcen " . .
J Wasserriickhaltes in der Flache

Sicherung klimatischer / N Sicherung des Raumbedarfs fur
Ausgleichsflachen Kustenschutzmalnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren




Bedeutung der MaBnahmen LK Osterholz in %

Gebietsausweisungen fir
Erneuerbare Energien
T
'-Slcher.ung eines Netzes " 30’9'1% ~
Okologisch bedeutsamer 3
Freirdume

Anpassung des
Tourismusangebots |~~~ -

Sicherung von Wasserresourcen

\ s \

/ \

\ / N
I, \\
/ \

/
Sicherung klimatischer ¢
Ausgleichsflachen ~— e

Schutz vor geogenen Gefahren

Sicherung natrlicher
Kohlenstoffsenken

Steuerung der Siedlungs- und
""" Verkehrsbereiche

S Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

hs Sicherung des Raumbedarfs fir
Kustenschutzmafnahmen

Bedeutung der MaBnahmen LK Stade in %

Gebietsausweisungen fir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes
okologisch bedeutsamer .
Freirdume

T 12,05%

Anpassung des
Tourismusangebots [~

Sicherung von Wasserresourcen

Sicherung klimatischer vd
Ausgleichsflachen S~

Sicherung naturlicher
Kohlenstoffsenken

Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche

“345,60%

Verbesserung des
Wasserrlckhaltes in der Flache

™ Sicherung des Raumbedarfs fiir
KiistenschutzmaBnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren
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NIEDERSACHSEN

NORDRHEIN-WESTFALEN

Bedeutung der MaBnahmen LK Uelzen in %

Gebietsausweisungen fiir
Erneuerbare Energien

Sicherung natdrlicher

Sicherung eines Netzes i
D P Kohlenstoffsenken

6kologisch bedeutsamer _-16,77%
Freirdaume L S

Anpassung des
Tourismusangebots |

Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche

-~ Verbesserung des

Sicherung von Wasserresourcen <~ . . "
& Wasserriickhaltes in der Flache

Sicherung klimatischer e jY Sicherung des Raumbedarfs fur
Ausgleichsflachen ¢ KustenschutzmaRBnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren

Bedeutung der MaBnahmen Kéln in %

Gebietsausweisungen fiir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes
okologisch bedeutsamer <
Freirdume

Sicherung nattrlicher
Kohlenstoffsenken

Anpassung des X 9. Steuerung der Siedlungs- und
Tourismusangebots |~~~ 4 3

Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

Sicherung von Wasserresourcen

Sicherung klimatischer e *y Sicherung des Raumbedarfs fir
Ausgleichsflachen KustenschutzmaBnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren




Bedeutung der MaBnahmen Ostwestfalen-Lippe in %

Gebietsausweisungen fiir
Erneuerbare Energien

S~ Sicherung natirlicher
s Kohlenstoffsenken

Sicherung eines Netzes — E .
okologisch bedeutsamer < i
Freirdume 1 N

Anpassung des

6,04% Steuerung der Siedlungs- und
Tourismusangebots |~ A3

1 Verkehrsbereiche

117,36%
; Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

hY Sicherung des Raumbedarfs fur
KistenschutzmaBnahmen

Sicherung klimatischer e
Ausgleichsflachen

Schutz vor geogenen Gefahren

Bedeutuna der MaBnahmen Reaionalverband Ruhr in %

Gebietsausweisungen fiir
Erneuerbare Energien

T
H
Sicherung eines Netzes — ! ~—. . -
A . 8 - . Sicherung natrlicher
okologisch bedeutsamer !
. S I . Kohlenstoffsenken
Freirdume = /

Anpassung des i Steuerung der Siedlungs- und
Tourismusangebots [~~~¢.__ ] Y 19 12%1" 1 Verkehrsbereiche

10,49% 7 - h 17,44%
s § ; 7w \? ’ °Verbesserungdes

Sicherung von Wasserresourcen <~ . R "
& Wasserrickhaltes in der Flache

5 ‘I
14,34%, 8
Sicherung klimatischer 4 Y Sicherung des Raumbedarfs fir
Ausgleichsflachen ~—— - Kustenschutzmafnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren

NORDRHEIN-WESTFALEN
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NORDRHEIN-WESTFALEN

RHEINLAND-PFALZ

Bedeutung der MaBnahmen Sudwestfalen in %

Gebietsausweisungen fiir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes i 20,82%
okologisch bedeutsamer < R
Freirdume

Sicherung natdrlicher
Kohlenstoffsenken

Anpassung des
Tourismusangebots |~~~

Steuerung der Siedlungs- und
———— Verkehrsbereiche

~~~~~ Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

Sicherung von Wasserresourcen

Sicherung klimatischer 4 )Y Sicherung des Raumbedarfs fur
Ausgleichsflachen KustenschutzmaBnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren

Bedeutung der MaBnahmen Rheinhessen-Nahe in %

Gebietsausweisungen fir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes
okologisch bedeutsamer <
Freirdume

Sicherung naturlicher
Kohlenstoffsenken

Anpassung des
Tourismusangebots |~~~

Steuerung der Siedlungs- und
————— Verkehrsbereiche

~~~~~~ Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

Sicherung von Wasserresourcen
1 19,06%

Sicherung klimatischer e Sicherung des Raumbedarfs fur
Ausgleichsflachen KustenschutzmaBnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren




Bedeutung der MaBnahmen Leipzig-Westsachsen in %

Gebietsausweisungen fir
Erneuerbare Energien
14,64%
1

Sicherung eines Netzes
okologisch bedeutsamer <
Freirdume

Sicherung natirlicher

0,
14’54 Kohlenstoffsenken

18,74

" 14,54% _
Anpassung des Steuerung der Siedlungs- und

Tourismusangebots |

Sicherung von Wasserresourcen

Verkehrsbereiche

Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

™ Sicherung des Raumbedarfs fur
KustenschutzmaBnahmen

Sicherung klimatischer vd
Ausgleichsflachen H

Schutz vor geogenen Gefahren

Bedeutung der MaBnahmen Anhalt-Bittefeld-Wittenberg in %

Gebietsausweisungen fiir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes
okologisch bedeutsamer <
Freirdume

Sicherung natdrlicher
Kohlenstoffsenken

Anpassung des Steuerung der Siedlungs- und

Tourismusangebots [~/ /% T N\ O\ N7 Verkehrsbereiche
B %
o RT163% N NS ST T Verbesserung des
Sicherung von Wasserresourcen Wasserriickhaltes in der Flache
L 18/10%

14,87%

“Sicherung des Raumbedarfs fiir
KustenschutzmaBnahmen

Sicherung klimatischer 4
Ausgleichsflachen

Schutz vor geogenen Gefahren

SACHSEN

SACHSEN-ANHALT

N
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SACHSEN-ANHALT

SCHLESWIG-HOLSTEIN

Bedeutung der MaBnahmen Harz in %

Sicherung eines Netzes
Okologisch bedeutsamer .
Freirdume

Anpassung des
Tourismusangebots [ ™~~~ /

Sicherung von Wasserresourcen

Sicherung klimatischer 4
Ausgleichsflachen

Gebietsausweisungen fur
Erneuerbare Energien

Schutz vor geogenen Gefahren

Sicherung natdrlicher
Kohlenstoffsenken

Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche

Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

y Sicherung des Raumbedarfs fir
KiistenschutzmaBnahmen

Bedeutung der MaBnahmen Planungsraum V in %

Sicherung eines Netzes
okologisch bedeutsamer <
Freirdume \

Anpassung des
Tourismusangebots

Sicherung von Wasserresourcen

Sicherung klimatischer v
Ausgleichsflachen

Gebietsausweisungen fiir
Erneuerbare Energien

17.38%

Schutz vor geogenen Gefahren

Sicherung naturlicher
Kohlenstoffsenken

19,94%  Steuerung der Siedlungs- und
el Verkehrsbereiche

Verbesserung des
Wasserrtickhaltes in der Flache

jY Sicherung des Raumbedarfs fur
Kustenschutzmanahmen




Bedeutung der MaBnahmen Mittelthtringen in %

Gebietsausweisungen fir
Erneuerbare Energien
Sich i Net : . -
: Ic er'ung eines Netzes 14,62% Sicherung natdrlicher
okologisch bedeutsamer i
< 7/ Kohlenstoffsenken

Freirdume /

Anpassung des ’ Steuerung der Siedlungs- und
Tourismusangebots [“™~~~. 7 Verkehrsbereiche

Verbesserung des
Wasserriickhaltes in der Flache

Sicherung klimatischer 4 Y Sicherung des Raumbedarfs fir
Ausgleichsflachen KustenschutzmaBnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren

Bedeutung der MaBnahmen Ostthuringen in %

Gebietsausweisungen fiir
Erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes
okologisch bedeutsamer <
Freirdume 1546
N

18,76% Sicherung naturlicher

. Kohlenstoffsenken
9% /

Anpassung des
Tourismusangebots

Steuerung der Siedlungs- und
Verkehrsbereiche

Verbesserung des

Sicherung von Wasserresourcen . . o
J Wasserriickhaltes in der Flache

Sicherung klimatischer e Y Sicherung des Raumbedarfs fur
Ausgleichsflachen KustenschutzmaRnahmen

Schutz vor geogenen Gefahren

THURINGEN
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— Anhang Ill - Einfluss der Regionen

000000000

M1
M2
M3
M4
M5
M6
M7
M8
M9

Gebietsausweisungen fiir Erneuerbare Energien
Sicherung natiirlicher Kohlenstoffsenken

Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche
Verbesserung Wasserriickhaltes in der Flache

Sicherung des Raumbedarfs fir KistenschutzmaBnahmen
Schutz vor geogenen Gefahren

Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen

Sicherung von Wasserresourcen

Anpassung des Tourismusangebots

M10 Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume



AS

284

Rollenverteilung Region

Berlin

| aktiv

M10 M8

M2 .

M4

kritisch

M6

puffernd

M1

M5

reaktiv

2

0

2

4

24

26

28

PS

AS
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Anhang IV - Steckbriefe der MaBnahmen

GEBIETSAUSWEISUNGEN FUR ERNEUERBARE ENERGIEN

VAL Langfristige planerische Steuerung und Sicherung raumvertraglich geeigneter Raume flir
Standorte von Erneuerbaren Energien, um eine CO,-arme Energiebereitstellung zu gewahrleis-
ten®

Handlungsfeld Raumliche Vorsorge fiir eine klimavertragliche Energieversorgung

Instrumente Vorrang-, Vorbehalts- oder Eignungsgebiete fiir die Errichtung von Windkraftanlagen®

W bundesweit

W gering — mittel

W monofunktional

m erhdhtes Konfliktpotenzial

Konfliktpotenzial Sicherung eines Netzes tkologisch bedeutsamer Freirdume

Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche

Anpassung des Tourismusangebots

W Mit keiner MaBnahme

GEBIETSAUSWEISUNGEN FUR DIE SICHERUNG NATURLICHER KOHLENSTOFFSEN-
(=N

Ziel zur Erhéhung der (politischen) Signalwirkung gegentber dritten; langfristiger Erhalt und Her-
stellung von Treibhausgassenken?

Handlungsfeld Raumordnerische Sicherung von CO2-Senken

Instrumente Vorrang-, Vorbehalts- oder Eignungsgebiete fiir die Sicherung natUrlicher Treibhausgassenken?

W bundesweit

N itte

I . ifunktional

m erhohtes Synergiepotenzial

Konfliktpotenzial Gebietsausweisungen flr erneuerbare Energien

Synergiepotenzial Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume

Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen

_ Sicherung von Wasserressourcen

_ Verbesserung des Wasserrlckhaltes in der Flache




STEUERUNG DER SIEDLUNGS- UND VERKEHRSBEREICHE

Ziel Koordination der Siedlungsentwicklung mit der Verkehrsentwicklung; kompakte Siedlungs-
strukturen; Steuerung der Siedlungstatigkeiten als Beitrag zum Ressourcen- und Klimaschutz,
Reduktion der Flacheninanspruchnahme!'#5¢7

Handlungsfeld »Energiesparende und verkehrsvermeidende, integrierte Siedlungs- und
Verkehrsflachenentwicklung®

Instrumente Ziele und Grundsétze, Dichtevorgaben, Flachenkataster, Siedlungsflachenkontingente,
Eignungs-, Vorrang- und Vorbehaltesgebiete Siedlungsentwicklung, Zentrale-Orte-Konzept,
Siedlungsschwerpunkte, Festlegung von Entwicklungsachsen'2%6

W bundesweit

(Wirkungsstarke  [aae

Zielausrichtung ~ [ine R

m erhdhtes Konfliktpotenzial

Konfliktpotenzial Gebietsausweisungen flr erneuerbare Energien

Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume

Sicherung naturlicher Kohlenstoffsenken

_ Verbesserung des Wasserrlckhaltes in der Flache

Synergiepotenzial ~ ~ |——

VERBESSERUNG DES WASSERRUCKHALTES IN DER FLACHE

Ziel Anpassung Hochwasserschutz an potentielle Zunahme der Hochwasserspitzenpegel’

Handlungsfeld Vorbeugender Hochwasserschutz in Flussgebieten

Instrumente Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir den Wasserriickhalt®

W bundesweit

(Wirkungsstarke — [ane

Interaktionspotenzial erhohtes Synergiepotenzial

W Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche

Synergiepotenzial Sicherung von Wasserressourcen

_ Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume

_ Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen

_ Sicherung nadtrlicher Kohlenstoffsenken




SICHERUNG DES RAUMBEDARFS FUR KUSTENSCHUTZMASSNAHMEN

Ziel vorsorgende Sicherung potentieller Flachen fur KistenschutzmaBnahmen; Freihatung der Fla-
chen von Bebauung sowie weiteren Nutzungen, die schwer zu revidieren sind®¢7

Instrumente Festlegung von Zielen; Ausweisung von Gebietstypen (z.B. Vorranggebiete)®©

Bedeutung regional

Wirkungsstérke gering

W mono-/ multifunktional

m erhdhtes Konfliktpotenzial

Konfliktpotenzial Gebietsausweisungen flr erneuerbare Energien

Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche

_ Anpassung des Tourismusangebots

_ Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume

Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdaume

Synergiepotenzial Verbesserung des Wasserrlckhaltes in der Flache

SCHUTZ VOR GEOEGENEN GEFAHREN

Ziel Reduktion des alpinen Gefahrenpotentials; Schutz, Verbesserung oder Sanierung funktionsfahi-
ger Schutzwalder®

Handlungsfeld Schutz der Berggebiete

Instrumente basierend auf fachlichen Gefahrenhinweiskarten regionalplanerische Festlegungen bezuglich
geogener Gefahren, z.B. Muren, Felssttirze®

Bedeutung regional

Wirkungsstéarke gering

W mono-/ multifunktional

m erhdhtes Synergiepotenzial

Konfliktpotenzial Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche

Gebietsausweisungen fur erneuerbare Energien

Synergiepotenzial Sicherung eines Netzes ékologisch bedeutsamer Freirdume

_ Verbesserung des Wasserrickhaltes in der Flache

_ Sicherung von Wasserressourcen

_ Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen




SICHERUNG KLIMATISCHER AUSGLEICHSFLACHEN

Vermeidung folgender raumordnerisch relevanter Wirkfolgen: Hitze in Stadten, Erfordernis des
Freihaltens von Frischluftschneisen von Besiedlung in erdrutschgefahrdeten Gebieten”, "im
Sinne einer Positivplanung die (...) Konzentration der Besiedlung”, oder "im Sinne einer Negativ-

planung die von Besiedlung freizuhaltenden Bereiche kennzeichnen."

Handlungsfeld Schutz vor Hitzefolgen in Siedlungsbereichen

Instrumente Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Siedlung; Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kaltluftbereiche/
Frischluftschneisen*

W bundesweit

Wirkungsstarke [

Zielausrichtung [

m erhdhtes Synergiepotenzial

Konfliktpotenzial Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche

Synergiepotenzial Sicherung eines Netzes dkologisch bedeutsamer Freirdume

_ Verbesserung des Wasserrickhaltes in der Flache

_ Sicherung von Wasserressourcen

_ Sicherung naturlicher Kohlenstoffsenken

_ Anpassung des Tourismusangebots

SICHERUNG VON WASSERRESSOURCEN

Ziel Sicherstellung eines flachenhaften Grundwasserschutzes auch auBerhalb der Wasserschutzge-
biete; langfristige Sicherung von Reservegebieten; Ausgleich von Schwankungen des Grund-
wasserspiegels®+57

Handlungsfeld Regionale Wasserknappheit

Instrumente Vorrang- und Vorbehaltgebiete Grundwasserschutz und Wassergewinnung, vor allem Gebiete,
die fachgesetzlich nicht als Trinkwasserschutzgebiete gesichert sind; fachbezogene Nennungen
von Zielen der Raumordnung (Entnahme nicht gréBer als Neubildung)**6

Bedeuting UG

W gering - mittel

Zielausrichtung [N G ]

m erhohtes Synergiepotenzial

Konfliktpotenzial Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche

Gebietsausweisungen fur erneuerbare Energien

_ Verbesserung des Wasserrlickhaltes in der Flache

Synergiepotenzial Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume

_ Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen

_ Sicherung natUrlicher Kohlenstoffsenken




ANPASSUNG DES TOURISMUSANGEBOTS

Ziel Einbeziehung und frihzeitige Berlcksichtigung der Risiken und Chancen durch den Klimawan-
del in den touristisch relevanten Gebieten, insb. Kisten und Berggebiete mit Sommer- bzw.
Wintertourismus®

Handlungsfeld Veranderungen im Tourismusverhalten

Instrumente Ausweisung von Siedlungsschwerpunkten als Tourismusschwerpunkte; Ausweisung von Touris-
musschwerpunkten und Tourismusentwicklungsraumen; Potentialanalysen zur Anpassung des
Tourismusangebots in Regionalen Entwicklungskonzepten; strategische Lenkung von Forder-
mitteln durch raumordnerische Festlegungen, z.B. textliche Festlegungen zur Entwicklung des
Tourismus (qualitativ und quantitativ)®®

Bedeutung regional

Wirkungsstéarke gering

PN e s ono-/ multifunktional

Interaktionspotenzial erhéhtes Synergiepotenzial

Konfliktpotenzial Gebietsausweisungen fUr erneuerbare Energien

Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche

Synergiepotenzial Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen

_ Sicherung von Wasserressourcen

_ Sicherung natirlicher Kohlenstoffsenken

SICHERUNG EINES NETZES OKOLOGISCH BEDEUTSAMER FREIRAUME

Ziel langfristige Sicherung bzw. Herstellung sowie Vernetzung eines zusammenhangenden Verbunds
von 6kologisch wirksamen Frei- und Lebensraumen, damit auch unter veranderten klimatischen
Rahmenbedingungen Wanderungsbewegungen von Tieren und Pflanzen ermdglicht werden®®

Handlungsfeld Verschiebung von Lebensrdumen von Tieren und Pflanzen

Instrumente Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur Natur und Landschaft, Naturschutz und Landschaftspflege,
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Hochwasserschutz sowie Regionale Grinzige und Grinzasu-
ren; Festlegung von quantitativen Zielwerten (z.B. 20% der Landesflache flr Biotopverbund);
Sicherung zusammenhangender groBer unzerschnittener Freirdume'34°

[Bedeuting UG

(Wirkungsstarke [

Zielausrichtung [T

m erhdhtes Synergiepotenzial

Konfliktpotenzial Gebietsausweisungen flr erneuerbare Energien

Steuerung der Siedlungs- und Verkehrsbereiche

Synergiepotenzial Verbesserung des Wasserrlickhaltes in der Flache

_ Sicherung klimatischer Ausgleichsflachen

_ Sicherung von Wasserressourcen

_ Sicherung naturlicher Kohlenstoffsenken

_ Anpassung des Tourismusangebots

1) ARL (2009a); 2) Birkmann, et al. (2010); 3) BMVBS (2011a); 4) BMVBS (2010a); 5) MKRO (2013a); 6) MKRO (2010); 7) MKRO (2009)



