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Vorwort

Die Publikation ist Ergebnis eines vierjahrigen Forschungsprojektes, das ich als Leiter des
Fachgebiets Regionalentwicklung und Regionalplanung der HafenCity Universitdt Hamburg
(HCU) durchgefihrt habe. Mein Dank gilt der HCU fur die Bereitstellung von zeitlichen und
finanziellen Ressourcen sowie fir die Unterstitzung durch die Bibliothek und durch das
Rechenzentrum.

Die Studie beinhaltet eine vergleichende Untersuchung uber die im 20. Jahrhundert neu ge-
bauten Hauptstadte, einschliel3lich ihrer aktuellen Herausforderungen im 21. Jahrhundert.
Acht der zehn untersuchten Hauptstadte habe ich gemeinsam mit meiner Frau, der Sozial-
psychologin und Bibliothekarin Ursula Bartscher, besucht. Wir haben vor Ort Recherchen
durchgeflihrt, lokale Planer und Wissenschaftler interviewt und persénliche Eindricke in den
Stadten gesammelt. In zwei Fallen, in denen der Besuch vor Ort nicht méglich war, haben wir
in Deutschland Experten, die zu den betreffenden Hauptstadten gearbeitet haben, interviewt.
Alle Recherchen in den Hauptstddten und die Experteninterviews haben wir gemeinsam
geflhrt und ausgewertet. Zahlreiche Fotos stammen von meiner Frau, sie hat die Tabellen mit
vergleichenden Statistiken erstellt und Texte lektoriert. In dem mehrjdhrigen Forschungs-
prozess stand sie mir als Diskussionspartnerin mit Kritik und Anregungen zur Seite. Sie hat
damit zentral zum Gelingen des Projektes beigetragen.

In dem vierjahrigen Forschungsprozess haben mich jeweils mehrere Semester lang vier
studentische Mitarbeiterlnnen wahrend ihres Masterstudiums der Stadtplanung an der HCU
hervorragend und sehr zuverlassig unterstitzt. Judith Nurman, Tim Leufker, Farina Bohnsack,
und Markus Nagel. Ohne ihre Unterstitzung waren die Bewaltigung der umfangreichen
Literatur und des Bildmaterials sowie die Produktion des Endberichtes nicht mdglich gewesen.
Fir ihre sehr engagierte und professionelle Arbeit mit vielen weiterfiihrenden ldeen sage ich
herzlichen und kollegialen Dank.

Last but not least waren die Fallstudien nicht ohne die Unterstitzung der zahlreichen Fach-
kollegen und Kolleginnen in Planungsbehdrden, Planungsbiros und Hochschulen in den
untersuchten Hauptstadten und in Deutschland méglich gewesen. Ich méchte mich fur die zur
Verfigung gestellten Materialien, fur die Experteninterviews und die Hintergrundinformationen
bedanken. Mein besonderer Dank gilt der kollegialen und freundschaftlichen Aufnahme. Die
Namen und Funktionen der 45 Interviewpartner sowie die Namen weiterer unterstlitzender
Personen sind den einzelnen Fallstudien jeweils vorangestellt. In der Regel werden, wie mit
ihnen vereinbart, keine Zitate der Interviewpartner wiedergegeben.

Hamburg im Marz 2017

Michael Bose
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Deutsche Zusammenfassung

Die Untersuchung beinhaltet eine vergleichende Fallstudie mit stadtplanerischem Schwer-
punkt Uber die im 20. Jahrhundert geplanten und gebauten neuen Hauptstadte: Canberra,
Chandigarh, Islamabad, Brasilia, Gaborone, Lilongwe, Dodoma, Abuja, Putrajaya, Astana.
Anspruch ihrer Erbauer war es jeweils, eine ,City Beautiful” nach den modernsten stadtebau-
lichen und planerischen Erkenntnissen ihrer Zeit zu bauen. Daher bieten sich die Stadte
besonders flur eine Analyse der stadtebaulichen Leitbilder und stadtplanerischen Strategien im
vergangenen Jahrhundert an.

Die Hauptstadte werden in ausfihrlichen Fallstudien dargestellt. Dazu wurden Analysen von
Planwerken, Literatur und Statistiken sowie zahlreiche Interviews mit Stadtplanern und Wis-
senschaftlern in den Hauptstadten sowie eigene Erhebungen und Analysen vor Ort durch-
gefuhrt. Auf dieser Grundlage werden Motive und politische Ziele der Auftraggeber, die stadte-
baulichen Konzeptionen, das Realisierungsmanagement sowie die Umsetzung analysiert. Es
werden die Probleme beim Aufbau der Stadte, die Anderungen in der Planung und die
aktuellen Probleme in ihrer Stadtentwicklung beschrieben.

Im Uberblick werden weitere Hauptstadtprojekte des 20. Jahrhunderts sowie des begonnenen
21. Jahrhundert vorgestellt. In einem Vergleich der zehn Stadte wird herausgearbeitet, welche
materiellen und planungsmethodischen Probleme aktuell bestehen. Abschlief’end wird aufge-
zeigt, welches die groten Herausforderungen flr die zuklnftige Stadtentwicklung der Haupt-
stadte sind.

English Summary

This work comprises ten comparative case studies about the capitals planned and built in the
20" century: Canberra, Chandigarh, Islamabad, Brasilia, Gaborone, Lilongwe, Dodoma,
Abuja, Putrajaya, Astana. The cities are all planned as a City Beautiful and are oriented
towards the most modern and ambitious planning ideas at the time of their foundation.
Therefore, they are especially suitable for an analysis of last century’s urban planning guiding
principles and strategies.

The case studies are based on the analysis of urban development plans, literature and statis-
tics as well as on a large number of interviews with planners and scientists in the capital cities.
The research is focused on motives and political goals of the contracting authorities, the urban
concepts and the implementation management. The problems at time of foundation, the
changes of strategies of planning in the meantime and the current situation in the capitals will
be analyzed. As conclusion the future challenges for the urban development in the ten capitals
will be identified.

A few more capital cities of the 20™ century and the first projects of capital cities in the 21"
century will be described in an additional overview. As result of the comparison the biggest
physically and methodic planning problems existing today will be pointed out. Changes of
planning methods and strategies which are needed for more effective urban planning will be
described.
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Die Fallstudien werden jeweils in einem eigenen Band vorgestellt:

Band 2.1 Canberra, Band 2.2 Chandigarh, Band 2.3 Islamabad, Band 2.4 Brasilia,
Band 2.5 Gaborone, Band 2.6 Lilongwe, Band 2.7 Dodoma, Band 2.8 Abuja,
Band 2.9 Putrajaya, @ Band 2.10 Astana.

Michael Bose

boa Die neuen Hauptstadte
. des20.Jahrhunderts -

Planung, Realisierung und
aktuelle Anforderungen

BRASILIA
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1.0 Hauptstadtgriindungen im 20. Jahrhundert — eine Einfiihrung

1.1 Personliche Motivation und Fragestellung

Wahrend einer zweijahrigen Tatigkeit 2010 — 2012 an der HMC University of Architecture in
Vietnam habe ich die Dimension und die Geschwindigkeit der Produktion von Stadtteilen, Sate-
litenstadten und vollig neuen Stadten in vielen slid-ostasiatischen Landern erlebt. Viele der
neuen Stadte werden von nationalen und internationalen Developern entwickelt, wobei offen-
sichtlich haufig hohe Stiickzahlen und ein mdglichst guter Gewinn des Investors gegentber
stadtplanerischen Qualitaten im Vordergrund stehen. Nur bei herausragenden, imagetrachtigen
Planungen werden Wettbewerbe ausgeschrieben. Angesichts der sich abzeichnenden grof3en
Stadtproduktion im 21. Jahrhundert, dem Jahrhundert der Stéddte, stellt sich flir mich die Fra-
ge, nach welchen Kriterien und stadtplanerischen Leitvorstellungen heute in unterschiedlichen
gesellschaftlichen Kontexten zukunftsfahige Stadtkonzepte zu entwickeln sind und welche Ma-
nagement- und Umsetzungsstrategien erfolgversprechend erscheinen.

Die deutsche Fachdiskussion Uber Ziele und Strategien nachhaltiger Stadtplanung ist im inter-
nationalen Vergleich relativ weit entwickelt. Die zu beantwortenden Fragen in den schnell wach-
senden Mega-Agglomerationen gehen jedoch Uber die im européaischen Kontext formulierten
Leitideen wie ,die kompakte Stadt®, ,die durchmischte Stadt*, ,die Stadt der kurzen Wege*“ und
Lnnenentwicklung vor AuBenentwicklung” hinaus. Konzepte und Strategien fur die Planung und
die Realisierung vollig neuer Stadte sind in der deutschen Planungsdiskussion weitgehend aus-
geklammert. Hier stehen seit mehreren Jahrzehnten Planungsaufgaben im Bestand der Stadte,
Aufgaben der behutsamen Stadterneuerung und der Umnutzung/Konversion im Vordergrund.
Angesichts der demographischen Entwicklung und geringer 6konomischer Wachstumsraten
wird die Planung von Stadterweiterungen in Form neuer Siedlungen, neuer Stadtteile oder gar
neuer Stadte kaum thematisiert. Ein Teil der Profession vertritt sogar die These, dass der An-
spruch von Stadtplanern und Architekten, ganze neue Stadte zu planen a priori zum Scheitern
verurteilt sei und deshalb diese Versuche in der Vergangenheit auch nicht erfolgreich waren.
Diese Sichtweise teile ich nicht. Sie argumentiert m. E. stark aus der europdischen Planungs-
perspektive heraus.

Die Entwicklung neuer Stadte und Mega-Regionen wird sich in den nachsten Jahrzehnten vor-
rangig in den Developing Countries und in den Schwellenldndern vollziehen. Hier werden in
kirzester Zeit zahlreiche neue Stadte, neue Millionenstadte und Mega Cities entstehen. Aktuell
lebt bereits mehr als die Halfte der Menschheit in stadtischen Agglomerationen, nach UN-Prog-
nose werden es in wenigen Jahrzehnten 2/3 der Menschheit sein, begrindet wesentlich durch
starke Binnen-Migration vom Land in die Stadte. Angesichts von kriegerischen Konflikten, Hun-
ger und Armut sind die Stadte als 6konomische Wachstumspole Hoffnungstrager fur die Men-
schen in den armen landlichen Regionen. Aufgrund der starken Migration in die stadtischen
Agglomerationen werden in Developing Countries der Stidhalbkugel zahlreiche neue Stadte als
Solitare oder Satellitenstadte gebaut.

1.2 Schwerpunkt der Untersuchung und Auswahl der Fallstudien

Die neuen Hauptstadte des 20. Jahrhunderts bieten sich trotz ihres besonderen Typus’ fir eine
Untersuchung Uber die stadtplanerischen Konzeptionen neuer Stadte an. lhre Auftraggeber und
Planer hatten alle den Anspruch, eine reprasentative Hauptstadt nach den modernsten techni-
schen und stadtebaulichen Erkenntnissen fir die Bedirfnisse des jeweiligen Landes zu entwic-
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keln. Planung, stadtebauliches Konzept und Realisierungsmanagement sollten den modernsten
Verfahren der Stadtplanung folgen. Somit sind die Hauptstadte neben ihren Aufgaben der Re-
prasentation und der Identitatsstiftung flr die eigene Nation auch herausragende Beispiele fir
die vorherrschenden stadtplanerischen und stadtebaulichen Ideen ihrer Entstehungszeit und
des Wandels des Stadtplanungs-Verstandnisses wahrend eines Jahrhunderts.

In den Einzelbanden 2.1-2.10 werden die zehn Hauptstadte (s. Abb. 1.1+1.4) in der Reihenfolge
ihrer Entstehung in Bezug auf ihr Planungskonzept, dessen Umsetzung und auf die aktuellen
Herausforderungen in der jeweiligen Stadt hin untersucht. Vier der Hauptstadte befinden sich in
Afrika, vier in Asien und je eine Hauptstadt liegt in Siidamerika und in Australien. Die zehn Lan-
der weisen grofde Unterschiede in der Flache, in der Bevdlkerungszahl, in der Bevolkerungs-
dichte sowie in ihrer Bevolkerungswachstumsdynamik auf (s. Abb. 1.2).

Astana
Ka. sac%sran

Islallbrr}‘al:f\ad
o 5 Chandigarh
Indien

Abuja
Nigefia 2
-] = }
Putrajaya
o Malaysia
eDodoma
- Tansania
Brasilia Lilongwe
Brasilien Malawi®,
°
©Gaborone

Bofstana

o Canberra
Australien

Abb. 1.1: Lage der zehn untersuchten Hauptstédte (Eigene Darstellung Bohnsack, Bose)

Tab. 1.2 Fldche, Bevilkerung, Bevilkerungsdichte und Bevdlkerungswachstumsrate der Lénder
Durchschnittl. jahrl.
Lander Fliche in km? Bevolkerungsdichte Bevolkerung 2009 Bevolkerung 2074 Bevdlkerungswachs-
(untersuchte Hauptstédte) 2014 Je km? 2014 (in Tausend) (in Tausend) tumsrate 2010-2015
(in % mittlere Variante
Australien (Canberra) 7.741.220 3.0 21.692 23.491 1,31
Indien (Chandigarh) 3.287.260 394,0 1.214.182 1.295.292 1,24
Pakistan (Islamabad) 796.100 2324 166.521 185.044 1,66
Brasilien (Brasilia) 8.515.770 242 196.701 206.078 0.85
Botswana (Gaborone) 581.730 3,8 2.007 2.220 0,87
Malawi (Lilongwe) 118.480 1409 14.329 16.695 2,85
Tansania (Dodoma) 947.300 54,7 44.222 51.823 3,02
Nigeria (Abuja) 923.770 1921 155.207 177.476 2,78
Malaysia (Putrajaya) 330.800 20,4 27.661 29.902 1,61
Kasachstan (Astana) 2.724.902 6,3 16.093 17.289 1,04

Quellen: Flache, Bev. 2009 u. 2014: The World Bank: World Development Indicators; Wachstumsrate: United Nations, UN Data World Population Prospects: The 2012
Revision (Zugriff 2/2016), Eigene Zusammenstellung; Dichte: eigene Berechnung Bartscher/Bose

Abb. 1.2: Aktuelle Strukturdaten der Lénder im Uberblick (Zusammenstellung Bartscher/Bose)
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In der Wirtschaftskraft der Lander gibt es gravierende Unterschiede, Malawi ist mit groRem Ab-
stand das armste, Australien das reichste Land. Auch ihr gesellschaftlicher Entwicklungsstand
weicht weit voneinander ab. Die Entwicklungsindikatoren des Human Development Index (HDI)
und des Korruptionsindex von Transparency International verdeutlichen dies. (s. Abb. 1.3). Bei
den grofRen Unterschieden in den sozio6konomischen Rahmenbedingungen verbietet sich bei
der Analyse der neuen Hauptstadte jeder einfache Vergleich. Die Fallbeispiele werden anhand
der jeweils formulierten Ziele, der verfligbaren Literatur, der vorliegenden Planwerke, der
durchgeflihrten Interviews sowie anhand der Analyse der heutigen Situation vor Ort bewertet.

Tab. 1.3 Aktueller 6konomischer und gesellschaftlicher Entwicklungsstand der Lénder
Brutto-Inlands-Produkt (8P} pro Kopf
3 Mittlere jahrl UNDP: Human UNDP: HDI Transparency Intern:
Lander der = BIP pro Kopf BIP pro Kopf Steigeriing e Development Index | Category 2014 Korruptionsindex
untersuchten Hauptstadte | 5009 2014 BIP 2000-2014 (HDJ) 2014 (4 Categories) 2015
(jeweil. Preise, in US $) (jeweil. Preise, in US $) (in% bezogen auf2000) (Ranking von 187 Landern) (Ranking von 168 Landern)

Australien (Canberra) 21.400 62.290 13,25 % 2 very high 13
Indien (Chandigarh) 435 1.586 18,9 % 130 medium 76
Pakistan (islamabad) 556 1.358 10.3 % 147 fow 117
Brasilien (Brasilia) 3.701 11.387 14,8 % 75 high 76
Botswana (Gaborone) 3.333 7.123 8,1 % 106 medium 28
Malawi (Lilongwe) 281 343 16 % 173 fow 112
Tansania (Dodoma) 394 952 101 % 151 fow 117
Nigeria (Abuja) 607 3.203 30,5 % 152 fow 136
Malaysia (Putrajaya) 4167 10.933 11,6 % 62 high 54
Kasachstan (Astana) 1.339 12.436 59,2 % 56 high 123

Eigene Zusammenstellung Bartscher/Bose, Quellen: Fiir BIP: unstats. un.org/ unsd/snaama/dniList.asp (Zugriff 1/2016). Flir HDI: Human Development Report 2015:
S. 212-214. www.hdr.undp.org/(Zugriff 1/2016). Flir Korruptionsindex: http:/www.fransparency.org/cpi2015#resuits-table

Abb. 1.3: Gesellschaftliche Rahmenbedingungen der Lander (Zusammenstellung Bartscher/Bose)

Aufgrund des stadtplanerischen und stadtebaulichen Fokus dieser Untersuchung stand fir die
Auswahl der Fallbeispiele ein Kriterium zentral. Es sollte sich um eine nach einheitlichen
Grundsatzen neu geplante Stadt handeln. Der Bau reiner Parlaments- oder Regierungsviertel
ohne einen multifunktionalen Zusammenhang zu einer neu geplanten Stadt wurde deshalb
ebenso wenig berucksichtigt wie der Um- oder Neubau von Regierungsvierteln innerhalb beste-
hender Stadte.

Da keine der neuen Hauptstadte auf vollig unbewohntem oder unbebautem Gebiet entstanden
ist, ergeben sich dabei Grenzfalle. Exemplarisch nenne ich die Planung von Neu-Delhi als Er-
weiterung des bestehenden Alt-Delhi 1913. Ich habe diese Planung nicht mit einbezogen. Ent-
scheidend war flr mich, wie ich den Bestand gegeniber dem Neubau gewichte. Unter den zehn
Hauptstadten gibt es einige Falle, die auch auf einer grofleren Stadt aufbauen.

In Kapitel 3.1 werden fiinf weitere im 20. Jahrhundert gegriindete Hauptstadte im Uberblick vor-
gestellt, bei denen es aus unterschiedlichen Grinden zu keiner geplanten Stadtentwicklung
gekommen ist bzw. bei denen eine Recherche vor Ort wegen der aktuellen Sicherheitslage
nicht méglich war.

In Kapitel 3.2 wird ein Ausblick gegeben auf neue Hauptstadtprojekte am Beginn des 21. Jahr-
hunderts, die geplant sind oder sich bereits im Bau befinden.
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1.3 Stand der Forschung

Sonne (2003) fokussiert in seiner Untersuchung Representing the State. Capital City Planning
in the Early Twentieth Century auf Beispiele des friihen 20. Jahrhunderts bis zum Ende des
ersten Weltkrieges mit Ruckgriff auf das friher gegrindete Washington D.C. Seine Forschung
ist stadtbaugeschichtlich ausgerichtet. Er diskutiert in seinem Werk Hauptstadtplanungen so-
wohl in bereits bestehenden Hauptstadten wie in Berlin und Neu-Delhi als auch mit Canberra
eine im 20. Jahrhundert neu gebaute Hauptstadt.

Gordon (2006) stellt in einem Sammelband Planning Twentieth Century Capital Cities vierzehn
groRe Hauptstadte des 20. Jahrhunderts dar. Schwerpunkt ist dabei nicht die Darstellung der
Stadte selbst, sondern ihrer Planungen ,mainly since the emergence of modern town planning
concepts“(Sutcliffe, Foreword in: Ebd. S. VIII). Auch diese Untersuchung bezieht sich sowohl
auf bestehende Hauptstadte wie auf Neuplanungen. Von den Autoren werden drei der zehn von
mir untersuchten Fallbeispiele behandeln (Canberra, Brasilia und Chandigarh).

Vale (1992/2008) untersucht bis 1990 in seiner Monographie Architecture, Power, and National
Identity zahlreiche der von mir behandelten Fallbeispiele. Die zweite Auflage 2008 wird von ihm
um kurze Beitrage zu Putrajaya und Astana erganzt. Es wird die Entstehungsgeschichte der
Hauptstadte und die Motive fur die Hauptstadtverlegung nachgezeichnet. Der Schwerpunkt sei-
ner Betrachtung ist, wie im Buchtitel beschrieben, wie Architektur und Stadtebau zur Darstellung
von nationaler Bedeutung und Schaffenskraft sowie zur nationalen Identitatsstiftung beim Bau
neuer Hauptstadte eingesetzt werden. Dem entsprechend fokussiert er raumlich stark auf die
Zentren der Hauptstadte, auf die dominanten Regierungsgebaude, auf die stadtebauliche Anla-
ge des Regierungsviertels und die Einbindung in die angrenzende Stadt.

Es gibt weitere Untersuchungen zu den neuen Hauptstadten im 20. Jahrhundert, mit einem pla-
nungsgeschichtlichen oder politikwissenschaftlichen Schwerpunkt: Sohn; Weber (2000): Haupt-
stadte und Global Cities an der Schwelle zum 21. Jahrhundert. Ward (2002): Planning the
Twentieth-Century City: the advanced capitalist world. Schatz (2003): When Capital move.
Minkenberger (2014): Power and Architecture: the Construction of Capitals and the Politics of
Space.

AuRerdem liegen mehrere Untersuchungen zu regionalen Schwerpunkten vor:

Malik (2003): Post-Colonial Capitals of South Asia: A Critical Analysis of Chandigarh, Dhaka
and Islamabad. Keeton (2011): Rising in the East. Myers (2011): African Cities. Alternative Vi-
sions of Urban Theory and Practice. Bekker; Therborn (2012): Capital Cities in Africa u.a.

In den Publikationen werden, mit Ausnahme von Vale, jeweils nur zwei bzw. drei der von mir
analysierten zehn neuen Hauptstadte behandelt. Die Halfte davon sind Sammelbande. Sie ha-
ben fir vergleichende Studien naturgemafl Vor- und Nachteile, einerseits haben die Autoren
haufig einen starken fachlichen und persénlichen Bezug zu den von ihnen behandelten Fallbei-
spielen, anderseits leidet haufig aufgrund des unterschiedlichen fachlichen Orientierungen der
Autoren die Vergleichbarkeit zwischen den Fallstudien.

Es gibt zahlreiche weitere Untersuchungen Uber einzelne Hauptstédte. Diese werden bei den
jeweiligen Fallbeispielen aufgefiihrt. Eine umfassende Untersuchung der im 20. Jahrhundert
neu geplanten und gebauten Hauptstadte in Bezug auf ihre stadtplanerische Konzeption, ihre
stadtebauliche Umsetzung sowie der Analyse der Strategien zur Implementierung liegt bisher
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nicht vor. In der vorliegenden Arbeit wird raumlich Gber den von Vale analysierten governmental
complex hinausgegangen und sowohl die gesamtstadtische Planung als auch die stadtregio-
nalen Beziige in die Untersuchung mit einbezogen.

1.4 Untersuchungsmethode

Bei der vorliegenden Arbeit handelt es sich um eine vergleichende Untersuchung von zehn neu
gegrundeten Hauptstadten unter dem Blickwinkel querschnittsorientierter Stadt- und Regional-
planung. Es handelt sich insofern um eine Programmwirkungsanalyse, wobei die zehn Fallbei-
spiele allerdings aufgrund ihres differierenden Entstehungszeitpunkt im letzten Jahrhundert in
unterschiedlichen Phasen der Umsetzung ihres stadtplanerischen Programms stehen.

Es werden Analysen uber den Erfolg der Planungen, Uber deren Umsetzungen und die Proble-
me bei der Realisierung erarbeitet. Dartber hinaus werden durch eine Bewertung der jeweils
aktuellen Probleme die Herausforderungen fur die zuklnftige Stadtentwicklung in den zehn
Hauptstadten herausgearbeitet.

Die zehn Hauptstadtplanungen werden an den von Auftraggebern und Auftragnehmern selbst
formulierten Zielen gemessen sowie bei der Umsetzung anhand der kommunalpolitischen und
fachlich diskutierten Probleme bewertet.

Eine vergleichende Bewertung quer tber die zehn Fallbeispiele hinweg verbietet sich wegen:

— des sehr unterschiedlichen soziobkonomischen Entwicklungsstand der Lander,
— des unterschiedlichen entstehungsgeschichtlichen Zusammenhangs,
— divergierender Rahmenbedingungen und politischer Umbriiche in den Landern.

Die zehn Fallbeispiele werden fir die Programmevaluation anhand vergleichbarer systemati-
scher Informationen und Daten analysiert. Es handelt sich somit um einen sozialwissenschaftli-
chen Methodenmix von:

—  Literatur- und Quellenanalysen,

— Analysen von Planwerken, Programmen und Statistiken,

—  Experteninterviews vor Ort und in Deutschland,

— sowie eigenen Recherchen und Beobachtungen in den besuchten Hauptstadten.

1.5 Ziel der Untersuchung

Die zentralen Forschungsfragen lauten:

- Was waren die gesellschaftlichen Ziele fiir die jeweilige Hauptstadtplanung?

- Welche stadtebaulichen Konzepte und Pléane wurden verfolgt?

- Wie sah das Realisierungsmanagement aus, gab es Probleme u. Modifikationen des
Konzeptes?

- Was ist der aktuelle Stand der Stadtentwicklung und welche Herausforderungen be-
stehen fiir die Zukunft?

Ziel ist es, die unterschiedlichen Konzepte, die Realisierungsstrategien sowie die Modifikationen
der zehn Fallstudien auf ihre Umsetzung und ihre Tragfahigkeit bis heute zu analysieren. Es
wird geprift, ob die Konzepte anpassungsfahig waren oder ob neue Konzepte entwickelt wur-
den und wie flexibel die planenden Akteure auf veranderte gesellschaftliche, 6konomische bzw.
technische Rahmenbedingungen reagiert haben.
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Als Ergebnis wird herausgearbeitet, welche Probleme der Stadtentwicklung in den jeweiligen
Hauptstadten aktuell im Vordergrund stehen. Auf dieser Grundlage wird abschlieRend einge-
schatzt, in wieweit die Hauptstadte des 20. Jahrhunderts flr die Anforderungen einer nachhalti-
gen Stadtentwicklung im 21. Jahrhunderts gewappnet sind bzw. in welchen Aspekten der
Stadtentwicklung aktuell ihre gréRten Probleme bestehen.

1.6 Hintergriinde der Hauptstadtverlegung und der Standortwahl

Gesellschaftliche Hintergriinde
In der Regel gibt es nicht den einen Grund flir den Bau einer neuen Hauptstadt, sondern die
Motivationen sind mehrdimensional. Haufig spielen veranderte gesellschaftliche Rahmenbedin-
gungen, wie Endkolonisierung und Staatengrindung bzw. der politische Wechsel an der Spitze
des Staates eine Rolle.

Es werden bestehende Nachteile der alten Hauptstadt den Vorziigen des neuen Standortes
gegenubergestellt. Zu den Push Faktoren gehdéren Naturkatastrophen wie Erdbeben-Gefahr-
dungen oder Uberlastungen der vorhandenen Hauptstadt durch fehlende Erweiterungsmdglich-
keiten, fehlende Wohnungen und sehr schlechte Verkehrsverhéltnisse. Strategische Uberle-
gungen wie die Gefahrdung der alten Hauptstadt durch eine Randlage zu Nachbarstaaten oder
als Hafenstadt werden in Einzelfallen auch als Argumente herangezogen.

Als Pull Faktoren wird dem gegentubergestellt: die Moglichkeit, ungehindert und nach den mo-
dernsten stadtebaulichen Erkenntnissen eine reprasentative Hauptstadt zu realisieren. Haufig
soll mit dem neuen Standort auch ein regionaler Wachstumspol entwickelt werden. In einem
Fall soll der zentrale Standort der Hauptstadt die Autarkiepolitik des Landes unterstiitzen. In
einigen Fallen spielen auch ethnische Aspekte, wie der Ausgleich zwischen zwei grof3en Stam-
mesgruppen oder die Befriedung einer potenziell abtriinnigen Volksgruppe eine Rolle.

Viele der neuen Hauptstadte hangen zeitlich eng mit der Unabhangigkeit und Staatengriindung
des betreffenden Landes zusammen (vgl. Abb. 1.4). Wenige Jahre nach der Unabhangigkeit
wurde der Beschluss fur die Hauptstadtverlegung gefasst (Canberra, Chandigarh, Gaborone,
Lilongwe, Dodoma und Astana). In Islamabad und Abuja ist der Beschluss im zweiten Jahrzehnt
nach der Unabhangigkeit gefallen, nur in Brasilien und Malaysia gibt es keinen unmittelbaren
Zusammenhang zwischen der Hauptstadtverlegung und der Staatsgriindung.

In Abb.1.4 sind die zehn Hauptstadte nach dem Planungsbeginn geordnet. Der gesamte Zeit-
raum vom Hauptstadtbeschluss (ber den ersten Spatenstich bis hin zur offiziellen Einweihung
der Hauptstadte differiert sehr stark zwischen 3 bis 19 Jahren. Chandigarh, Gaborone und
Astana wurden nach drei/vier Jahren bereits eingeweiht. Auch die geplante Einwohnerzahl nach
dem Endausbau variiert fir die einzelnen Hauptstadte extrem von 20.000 EW (Gaborone) bis 3
Mio. EW (Abuja).

In der Regel erfolgte die Einweihung nach spatestens zehn Jahren. Eine Ausnahme bildet Can-
berra, dort erfolgte die Einweihung aufgrund der langsamen Entwicklung erst nach 19 Jahren.
Allein Dodoma wurde gleichzeitig mit dem Beschluss der Hauptstadtverlagerung 1973 auch zur
Hauptstadt ernannt. Der mehrfach angekiindigte Regierungsumzug erfolgte allerdings bis heute
nicht.
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5 B Die untersuchten neuen Hauptstidte des 20. Jahrhunderis -
e Planungsbeginn, offizielle Einweihung und EW-Zielzahlen
Planungsbeginn,
offizielle Einweihung der Hauptstadt und
Haupt- Land/ Unabhidnglg- | EW-Zielzahlen
2 keit / Staats-
stidte Staat i
grindung  |planungs- | Hauptstadt | Ew-Zielzahlen bei
beginn ab: Planungsbeginn
: Ausschr: 25.000
Canberra Australien 1.1.1901 1908 1927 1 Preis: 75.000
Chandigarh indien 15.8.1947 1949 : gggl 500.000
Islamabad Pakistan 14.8.1947 | 1959 1967 20 Ml
in der Stadtregion
Brasilia Brasilien 7.9.1822 1956 1960 500.000
Gaborone Botswana 30.9.1966 1963 1966 20.000
Lilongwe Maiawi 6.7.1964 1965 1975 200.000
Tanganjika / 9.12.1961/ 1973 kein In 3 Stufen:
Dodoma Tanrans 26.4.1964 | 1973 Reg.-Umzug 1.2 Mio.
; 2 3 Mio.
Abuja Nigeria 1.10.1960 1976 1991 A
: Malaya 31.8.1957 In 2 Stufen:
Flltidleye /Malaysia 16.9.1963 | 1998 2o 330.000
Astana Kasachstan 16.12.1991 | 1994 1997 TS

(Zahlreiche Quellen, eigene Zusammenstellung Bartscher/Bose 2016)

Abb. 1.4: Nationale Unabhéngigkeit, Planungsbeginn u. EW-Zielzahlen der zehn neuen Hauptstadte

Anlésse fiir die Hauptstadtverlagerung und die Standortwahl
Im Folgenden werden die Anlasse und Motive der Regierungen fir die Hauptstadtverlagerun-
gen und fur die jeweilige Standortwahl vorgestellt. Die zehn Hauptstadte wurden dabei von mir
nach dem Uberwiegenden Verlagerungsgrund in funf Gruppen eingeteilt. Es wird darauf hinge-
wiesen, dass, wie bereits erwahnt, die Motivationen flr die Verlagerung i.d.R. mehrdimensional
sind.

Kampf zweier Metropolen um die Vormachtstellung

Im Rahmen der Unabhangigkeitsverhandlungen mit Gro3britannien beanspruchten die konkur-
rierenden Stadte Melbourne und Sydney beide die Rolle als australische Hauptstadt fur sich. Da
in dem Streit keine Einigung erzielt werden konnte, dies aber die Unabhangigkeitsverhandlun-
gen mit Gro8britannien blockierte, einigte man sich im Jahr 1900 als Kompromiss auf Standort-
anforderungen fur eine neu zu bauende Hauptstadt. Diese sollte im Bundesstaat New South
Wales, aber mindestens 100 Meilen von Sydney entfernt liegen. Es dauerte fast ein weiteres
Jahrzehnt, bis der Konflikt zwischen den beiden Stadten mit der Entscheidung fir die Stadt
Canberra gelost werden konnte.

Nachkoloniale Grenzziehung erfordert neue Hauptstadt

Chandigarh ist ein Sonderfall, da sie keine nationale Hauptstadt, sondern die Hauptstadt eines
Bundestaates sein sollte. (Nach einer Gebietsreform 1966 ist sie heute die Hauptstadt von zwei
indischen Bundesstaaten). Bei der Aufteilung des indischen Subkontinentes in den hinduisti-
schen Staat Indien und in den moslemischen Staat Pakistan, wurde 1947 auch der Punjab ge-
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teilt. Da die ehemalige Hauptstadt Lahore nach der Teilung in Pakistan lag, musste flr den indi-
schen Teil des Punjab eine neue Hauptstadt des Bundesstaates gesucht werden. Die indische
Regierung beschloss eine neue Stadt, Chandigarh, zu bauen. Standortkriterien fir Chandigarh
waren ein moglichst diinn besiedeltes Gebiet und der Standort sollte aus militarischen Griinden
nicht zu nah an der pakistanischen Grenze liegen.

Im Rahmen der Entkolonialisierung wurde im Bereich des britischen Protektoratsgebietes
Bechuana-Land der neue Staat Botswana gebildet. Dafiir war die Grindung einer neuen
Hauptstadt erforderlich, da die Protektorats-Hauptstadt Mafeking in Siidafrika aul3erhalb des
neu zu grindenden Staates lag. Die britische Protektoratsverwaltung entwarf 1964, noch vor
der Unabhangigkeit von Botswana, Konzepte fir eine neue Hauptstadt. Im wistenhaften neuen
Staat Botswana waren ausreichend vorhandene Wasservorrate sowie Straflen- und Schie-
neninfrastruktur ausschlaggebende Standortkriterien. Gaborone, nur 80 km von Mafeking ent-
fernt, wurde als neue Hauptstadt ausgewahlt.

Verlagerung der Hauptstadt ins Binnenland als nationaler Wachstumspol

In Brasilien, das bereits 1822 unabhangig geworden war, war die Hauptstadtverlegung von Rio
de Janeiro ins zentrale Hochland bereits in der ersten republikanischen Verfassung verankert.
Prasident Kubitschek verwirklicht 1956 das seit 80 Jahren in der brasilianischen Verfassung
verankerte Ziel im Rahmen seines grol3 angelegten nationalen wirtschaftlichen Entwicklungs-
plans. Er beschlie3t den Bau von Brasilia im Zentrum des Landes.

1973 erklart der erste Prasident von Tansania, Julius Nyerere, auf der Grundlage seines sozia-
listischen Autarkieprogrammes Dodoma im Zentrum des Landes anstelle von Dar es Salaam
zur neuen Hauptstadt. Nyerere sucht einen Standort im landwirtschaftlichen Zentrum Tansa-
nias, der verkehrlich landesweit gut vernetzt ist. Dodoma sollte zum Zentrum einer neuen sozia-
listischen Okonomie werden, die sich auf bauerliche Kooperativen stiitzt und sich weitgehend
vom Weltmarkt abkoppelt. Dodoma sollte daflir als Wachstumsmotor dienen. Durch den Umzug
der Ministerialburokratie in die neue Hauptstadt sollte auch der Gegensatz zwischen Stadt und
Land reduziert werden, indem die Verwaltungseliten naher an die Probleme der bauerlichen
Bevolkerung gebracht werden. Der mehrfach angekundigte Regierungsumzug fand bis heute
nicht statt.

Verlagerung der Hauptstadt zur Machtabsicherung

Der pakistanische Militirmachthaber General A. Khan lehnt die politischen und gesellschaftli-
chen Auseinandersetzungen zwischen unterschiedlichen Gruppen mit haufigen Gewaltausbri-
chen in der Kistenmetropole Karachi ab. Er sucht einen von der politisch unruhigen, multi-
ethnischen Hafenmetropole Karachi isolierten Standort flr eine reprasentative Hauptstadt. Der
Standort soll auch den Anforderungen der Landesverteidigung entsprechen. Er verlegt die neue
Hauptstadt 1959 nach Islamabad im Norden des Industals direkt neben die traditionsreichen
Garnisonsstadt Rawalpindi.

Der erste Prasident von Malawi, Banda verkiindet im Jahr der Unabhangigkeit 1964 die Haupt-
stadt aus dem sudlichen, an Mosambik angrenzenden Tiefland in das zentrale Hochland nach
Lilongwe zu verlegten. Seine hauptsachliche Motivation flir den gewahlten Standort ist, dass
die Hauptstadt damit in seiner Heimatprovinz nahe seines Stammesgebietes liegt.

In Nigeria und in Kasachstan spielen die unterschiedlichen Religionen und Volksgruppen, die im
Lande leben, eine entscheidende Rolle fiir die Wahl des Standortes der neuen Hauptstadt.
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1976 verlegt die nigerianische Militarregierung die Hauptstadt des bevdlkerungsreichsten Lan-
des Afrikas von Lagos nach Abuja ins Zentrum des Landes, da Lagos funktional vollig Gberlas-
tet war. Durch den Standort Abuja 500 km nérdlich von Lagos soll ein neuer Wachstumspol
zwischen den verschiedenen Volksgruppen im Norden und im Stden des Landes geschaffen
werden. Der Standort soll auch ein Symbol der Einheit zwischen dem moslemischen Norden
und dem christlichen Suden bilden.

Drei Jahre nach der Auflésung der UdSSR und der Unabhangigkeit Kasachstans entscheidet
Prasident Nasarbajew gegen Widerstande in der eigenen Regierung 1994, die Hauptstadt des
Vielvolkerstaates von Almaty im Studen des Landes nach Norden zu verlegen. Als Standort wird
die bestehende Industriestadt Akmola ausgewahlt. Es soll ein zweiter Wachstumspol fir Ka-
sachstan mit gro3en verfugbaren Entwicklungsflachen geschaffen werden.

Ausschlaggebende Motivation fiir die Verlagerung sind jedoch zwei politische Grinde. Durch
diesen Schritt sollte separatistischen Bestrebungen im Norden des Landes entgegengewirkt
werden. In Akmola, dem heutigen Astana, gab es zu dieser Zeit ca. 65% russischsprechende
Bevdlkerung, heute ist dieser Anteil auf 20% gesunken. Aullerdem sah Nasarbajew in dem Um-
zug eine Chance, den Teil der Regierungsbeamten, die noch in dem alten System verhaftet
waren, durch neue Beamte auszutauschen.

Auslagerung der Hauptstadt als metropolitane Entlastungsstrategie

In Malaysia wird der Regierungssitz aus der Hauptstadt Kuala Lumpur ausgelagert und die
neue Stadt Putrajaya als neue Administrative Capital gebaut. Durch die Verlagerung der Regie-
rungsfunktion aus dem Zentrum von Kuala Lumpur soll das Stadtzentrum funktional entlastet
werden. In der Tradition des Baus von New Towns wird in 25 km Entfernung in der Metropolre-
gion Kuala Lumpur 1993 der neue Regierungssitz fir Malaysia gebaut. Putrajaya ist Regie-
rungssitz, Kuala Lumpur bleibt weiterhin Hauptstadt, vergleichbar mit der Situation von Amster-
dam als Hauptstadt und Den Haag als Sitz der Regierung in den Niederlanden.

Tab.1.5 Die neuen Haupistéddte des 20. Jahrhunderts und ifre Vorgénger

Jahr Lander Neue Hautstadte Friihere Hauptstadte Bemerkungen

1927 Australien Canberra Melbourne

1853 Indien Chandigarh Lahore Lahore: heute Pakistan
1967 Pakistan Islamabad Karachi (bis 1958) e

1960 Brasilien Brasilia Rio de Janeiro

1966 Botswana Gaborone Mafeking Mafeking: heute Sidafrika
1975 Malawi Lilongwe Zomba

1973 Tansania Dodoma Dar es Salaam g;’g‘;",;%gg;ﬁ;ﬁggggaf o
1991 Nigeria Abuja Lagos

2001 Malaysia Putrajaya Kuala Lumpur izgz?fmfff‘ﬁgﬂﬁgj
1997 Kasachstan Astana Almaty

(Eigene Zusammenstellung Bartscher/Bose)

Abb. 1.5: Die neuen Hauptstadte und ihre Vorgédnger
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Neben den geschilderten Motiven und Anlassen spielen bei mehreren Hauptstadtverlagerungen
die stadtischen Probleme in bestehenden Hauptstadten oder Hafenmetropolen auch eine Rolle.
Wahrend der Kolonialzeit waren die Hauptstadte in den Kolonien meistens Hafenstadte, da die
ehemaligen Kolonialmachte starker an der Verbindung zum eigenen Mutterland als an der Ent-
wicklung des Binnenlandes der Kolonien interessiert waren. Es werden die Verhaltnisse in
Lagos, Karachi und Dar es Salam von den jeweiligen politischen Fihrern kritisiert, zum Teil so-
gar scharf abgelehnt. Mit einer Hauptstadtverlagerung wollen sich mehrere neue Staaten auch
von den stadtischen Problemen und von dem kolonialen Erbe befreien. Brasilia, Abuja und Do-
doma sind jeweils als 6konomische Wachstumspole fur die Entwicklung des Binnenlandes ge-
baut worden.

1.7 Darstellung der nationalen Leistungsfahigkeit und Suche nach der ,City Beautiful”

Ein wesentlicher Antrieb flir den Bau der neuen Hauptstadte war deren erwartete symbolische
Bedeutung flr das Nation Building, fir Reprasentation und Darstellung der nationalen Leis-
tungsfahigkeit. Vale diskutiert das Verhaltnis von political power zu Architektur und Stadtebau
und die Veranderung der symbolischen Rolle der modernen Hauptstadte (vgl. Vale 2008:I). Dies
ist auch ein Aspekt meiner Analysen aber nicht der Schwerpunkt der vorliegenden Arbeit. Es ist
allerdings bei meinen Analysen deutlich geworden, dass die Auftraggeber, ob nun gewahlte
Volksvertreter oder selbsternannte Herrscher, alle formulierten, dass bei dem Bau der neuen
Hauptstadt die neuesten Erkenntnisse von Stadtebau und Stadttechnik Verwendung finden soll-
ten. Die neuen Hauptstadte sollten alle die Leistungsfahigkeit des Landes bezeugen, sollten
den nationalen Stolz und die nationale Einheit beférdern und eine ,City Beautiful“ werden. Meh-
rere Hauptstadte tragen auch heute noch vergleichbare Beinamen.

“Excellence and modernity were expected — entrants must, embody in their Designs all re-
cent developments in the science of town planning“. Anforderung des Department of
Home Affairs an die Teilnehmer des internationalen Wettbewerb fir Canberra im Mai
1911.

sLet this be a new town, symbolic of freedom of India unfettered by the traditions of the
past... an expressions of the nation’s faith in the future“(J. Nehru’s Vision for Chandi-
garh 1948).

Der Plano Piloto von Brasilia, wird nur 27 Jahre nach der Einweihung der Stadt 1960 als
erste stadtebauliche Gesamtstadtanlage der Moderne von der UNESCO zum Weltkul-
turerbe erklart.

Dodoma, as a National Capital City, should be a symbol of Tanzania’s social, economic
and cultural values as well as our aspirations for our development. The new capital city
is committed to th principle of Ujamaa. The town ... must be neither an ivory tower nor
a new version of our existing towns. It must draw upon the lessons of other specially
built cities throughout the word, but it must not be a copy of them. (vgl. Nyerere 1976)

1976 verkiindet der nigerianische Prasident General Murtala Mohammed der neuen
Hauptstadt Abuja. Im Dezember 1991 wird Abuja mit funf Jahren Verzdgerung offiziell
als Hauptstadt von Nigeria eingeweiht. Abuja gilt zu diesem Zeitpunkt als ,the beautiful
new city designed as a ‘showpiece’ for Africa.”
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Die Beschrankung des stadtebaulichen Wettbewerbes Putrajaya auf sechs malaysische
Planungsgruppen und auf inlandische Architekten bei Planung und Bau des neuen Re-
gierungssitzes soll, wie spater auch die fast ausschlieRliche Auswahl von inlandischen
Baumaterialien, die Leistungsfahigkeit der malaysischen Wirtschaft und Technologie
darstellen.

Fur Astana, die neue Hauptstadt Kasachstans, wird ein nationaler stadtebaulicher Wett-
bewerb ausgeschrieben und entschieden. Prasident Nasarbajew war von dem preis-
gekronten Beitrag nicht Uberzeugt. Er schreibt unabgestimmt einen neuen, internatio-
nalen Wettbewerb aus: ,regarding conceptual design of the General Layout of the new
Astana center’s development, meeting the latest achievements of modern architectural
ideas. Président Nazabayev was so eager to make Astana a high status capital city
second to no other capitals in the world that he did not mind the municipality’s actions
at all” (vgl. Akimat of Astana 20/1/2013).

Fir Dodoma werden dezidierte inhaltliche Anforderungen formuliert, dass die Hauptstadt von
ihrem Charakter her mit dem Gesellschaftsmodell des von Nyerere und der TANU verfolgten
dorflichen Sozialismus kongruent sein misse. Bei allen Ubrigen Stadten wird von den Auftrag-
gebern erwartet, dass sie reprasentative Hauptstadte nach den modernsten technischen und
stadtebaulichen Erkenntnissen planen und bauen sollen. Dieser Anspruch macht die Stadte
quasi zu Prototypen des stadtebaulichen Verstandnisses ihrer Zeit. Dadurch sind sie mit ihrer
Planung und Realisierung fur diese Wirkungsanalyse besonders interessant.

Es ist zu Uberprifen, wie der formulierte Anspruch in der Planung und in dem Bau umgesetzt
werden konnte und welche positiven oder negativen Wirkungen heute die bauliche Realisierung
der stadtebaulichen Leitideen, angesichts veranderter gesellschaftlicher Rahmenbedingungen
in den einzelnen Stadten entwickelt haben.
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3. Weitere Hauptstadtplanungen / Hauptstadtprojekte im 20. und zu Beginn
des 21. Jahrhunderts im Uberblick

3.1 Weitere Hauptstadtplanungen im 20. Jahrhundert im Uberblick

Es sind fiinf weitere Hauptstadte im 20. Jahrhundert gegriindet worden, (vgl. Abb. 3.1.1) bei
denen es jedoch aus unterschiedlichen Griinden zu keiner geplanten Stadtentwicklung gekom-
men ist. Zum Teil sind nur einige reprasentative Regierungsbauten entstanden, in einem Fall hat
sich die rasante Stadtentwicklung ohne entsprechende planerische Grundlagen rein informell

vollzogen.
Astana
Kasaci&sran
IsIaPrr}‘abad
‘akista .
ST Chandigarh
Indien
Sher-e-Banglao
Belmopan Nouakchott Nagor Bangladésh
@ Belize Mauretanien @ .
Abuja
Nigefia
° .
YamoussouKroe Jayawardenapura® Putrajaya
Elfenbeinkiiste Kotte Sri Lanka e Malaysia
oDodoma
(T Tansania
Brasilia Lilongwe
Malawi®

Brasilien
°

@Gaborone
Botsuana

o Canberra
Australien

Abb.3.1.1: Lage fiinf weiterer geplanter Hauptstédte im 20. Jahrhundert (in rot dargestellt). (Bohnsack/Bose)

Die funf Lander weisen wie die Lander der zehn Fallbeispiele grofle Strukturunterschiede auf.
Mauretanien ist als grofler Wistenstaat am Westrand der Sahara mit weitem Abstand das fla-
chenmalig gréfte und das am dinnsten besiedelte Land. Das Land verzeichnet allerdings die
hdchste Wachstumsrate der Bevdlkerung zwischen 2010 und 2015. Dies hat erhebliche Auswir-
kungen auf das Wachstum der Hauptstadt.

Tab.3.1.2 Fldche, Bevdlkerung, Bevilkerungsdichte und Bevdlkerungswachstumsrate der Ldnder
Durchschnittl. jahrl.
Lander Fliche in km? Bevdlkerungsdichte Bevdlkerung 2009 Bevidlkerung 2014 Bevolkerungswachs-
(weitere Hauptstéadte) 2014 je km? 2014 (in Tausend) (in Tausend) tumsrate 2010-2015
(in %, mittlere Variante)
Mauretanien (Nouakchott) 1.030.700 3,9 3.502 3.970 2,45
Belize (Belmopan) 22.970 15,3 314 352 2,38
Bangladesh
e 148.460 1.071,5 149.906 159.078 1,19
Sri Lanka 65.610 3141 20.450 20.639 0,81
(Sri Jayawardenapura Kotte)
Elfenbeinkste 322.460 68,7 19.685 22.157 2,31
(Yamoussoukro)

Quellen: Flache, Bev. 2009 u. 2014: The World Bank: World Development Indicators; Wachstumsrate: United Nations, UN Data World Population Prospects:
The 2012 Revision (Zugriff 2/2016), Dichte: eigene Berechnung. Eigene Zusammenstellung Bartscher/Bose.

Abb.3.1.2: Aktuelle Strukturdaten der fiinf Lénder im Uberblick (Zusammenstellung Bartscher/Bose)

Auch im 6konomischen und gesellschaftlichen Entwicklungsstand der Lander sind grof3e Unter-
schiede zu verzeichnen. Das mit 350.000 EW sehr dinn besiedelte Belize Uberragt mit einem
BIP von 4.831 US$ pro Kopf die andere vier Staaten, die allerdings von einer sehr niedrigen
Basis 2010 durchweg hohere Steigerungsraten aufzuweisen haben. Beim HDI/-Wert fir 2014
werden Sri Lanka auf Rang 73 und Belize auf Rang 101 am hdchsten und Mauretanien auf Rang
156 und die Elfenbeinkiiste auf Rang 172 (von 187 untersuchten Lander) als niedrig eingestuft.
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Tab. 3.1.3 Aktueller 6konomischer und gesellschaftlicher Entwicklungsstand der Ldnder
Brutto-Inlands-Produkt (BIP) pro Kopf

= - UNDP: Human UNDP: HD/ Transparency Intern:
Lander i
von fiinf weiteren BIP pro Kopf BIP pro Kopf gt'gi'ge: J:;rllj'es Development Index | Category 2014 Korruptionsindex
Hauptstadten 2000 2014 BIP 2000-2014 (HDI) 2014 (4 Categories) 2015 I

(jewsil. Preise, in US $) | (eweil. Preise, inUS'$) | (in% bezogen aur2000) | (R2nkingvon 187 Landern) (Ranking von 168 Landern)

Mauretanien 477 1.283 121 % 156 low 112
(Nouakchott)
Belize 3.364 4831 229 101 high k A
(Belmopan)
Bangladesh 346 1.088 153 % 142 medium 139
(Sher-e-Bangla Nagor)
Sri Lanka ;
Sri Jayawardenapura Kotte) 540 S5 200% a3 high B3
Elfenbeinkuste 647 1.546 9.9 % 172 low 107
(Yamoussoukro)

Eigene Zusammenstellung Bartscher /Bose; Quellen: Fiir BIP: unstats.un.org/ unsd/snaama/dniList.asp (Zugriff 1/2016). Flir HDI: Human Development Report 2015
S. 212-214. www.hdr.undp.org/ (Zugriff 1/2016). Fiir Korruptionsindex: hitp//iwww.transparency.org/cpi2015#results-table

Abb.3.1.3: Soziobkonomische und politische Rahmenbedingungen der fiinf Lédnder (Zusammenstellung
Bartscher/Bose)

Im Korruptionsindex von Transparency International belegt Bangladesh den schlechtesten Rang
der funf Lander, gefolgt von Mauretanien und der Elfenbeinkiiste.

Tab. 3.1.4 Weitere Hauptstidte des 20. Jahrhunderts und ihre Vorgdnger
Jahr Lander Neue Hauptstadt Fruhere Hauptstadt | Bemerkungen
1957 Mauretanien Nouakchott Saint Louis Saint-Louis heute Senegal
1961 Bangladesh Sher-e-Bangla Nagor - heute Stadtteil von Dhaka
1970 Belize Belmopan Belize City
1982 Sti Lanka = Jayawardenzapuea Colormbo
Kotte
1983 Elfenbeinkuste Yamoussoukro Abidjan

(Eigene Zusammenstellung Bartscher/Bose)

Abb.3.1.4: Hauptstadte der fiinf Ldnder und ihre Vorgdnger

1957 wird von der franzésischen Kolonialverwaltung fiir die zuklinftige Hauptstadt Nouakchott
des neu geschaffenen Puffer-Staates Mauretanien drei Jahre vor dessen Unabhangigkeit ein
Stadtplan fir 15.000 EW entworfen. Heute ist die Hauptstadt eine ungeplante Flichtlingssiedlung
fur ca. 1 Mio. EW.

Ab 1961 wird Sher-e-Bangla-Nagor von der pakistanischen Regierung als Pendent zu /sla-
mabad als neue Hauptstadt fir Ost-Pakistan / heute Bangladesh errichtet. Eine Hauptstadt wurde
nicht gebaut, das Regierungsviertel ist heute ein Stadtteil der Hauptstadt Dhaka.

Belize verlegt 1970 nach verheerenden Wirbelstirmen seine Hauptstadt von Belize City an der
Kiste nach Belmopan. Dort werden Regierungsgebaude gebaut, eine gréRere Stadt hat sich bis
heute nicht entwickelt. (25.000 EW)

Sri Lanka verlegt 1982 seine Hauptstadt an den Ort einer alten singalesischen Festung nach Sri
Jayawardenapura Kotte. Dort wurden bisher nur das Parlament und wenige Regierungsge-
baude gebaut.

1983 erklart der erste Staatsprasident der Elfenbeinkiiste seinen Geburtsort Yamoussoukro zur
Hauptstadt. Er baut monumentale Bauwerke, u.a. die grofte christliche Kathedrale der Welt.
Aufgrund von innenpolitischen Konflikten und Blrgerkrieg kommt es bis heute zu keiner geplan-
ten Stadtentwicklung.

Die funf Stadte werden in einem Kurzsteckbrief in ihnrem nationalen Kontext beschrieben.
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3.1.1 Nouakchott (1958) — Mauretanien

Die Islamische Republik Mauretanien ist ein Kustenstaat in Nordwest-Afrika am Westrand der
Sahara in einer GroéfRe von 1,03 Mio. km?. Die 3,5 Mio. Einwohner sind zu einem Drittel hellhau-
tige Mauren, zu zwei Dritteln Schwarzafrikaner. Die offizielle Landessprache ist Arabisch. Der
Islam ist Staatsreligion.

Mauretanien erhalt erst im November 1960 seine Unabhangigkeit von der friiheren Kolonialmacht
Frankreich. Das frihere Kolonialgebiet von Frankreich schloss den Senegal und Marokko mit ein,
der Sitz der Kolonialverwaltung war zu diesem Zeitpunkt in Dakar. Durch die Grindung des
neuen Staates Mauretanien sollte ein Pufferstaat zu Marokko des machtigen Koénig Hassan
geschaffen werden.

République Islamigve de Mavritanie

NOUAKCHOTT
O VEMEME e

Abb.3.1.5 + 3.1.6: Der Hirsch Plan 1957 und der Gesamtplan 1960 Nouakchott (Choplin 2009:70)

Die neue Hauptstadt Nouakchott hat als Kistenstadt in dem Wdistenstaat Mauretanien eine
Randlage. Sie wurde u.a. ausgewahlt, da die Hauptstadt nicht zu nahe an der Grenze zu Marok-
ko liegen sollte.

In Vorbereitung der Unabhangigkeit lasst die franzésische Kolonialregierung mehrere Entwirfe
fur die neue Hauptstadt Mauretaniens erarbeiten: zuerst zwei Entwirfe von der lokalen Verwal-
tung, dann von zwei Architekten in der franzésischen Kolonialverwaltung Dakar. Am 4.3.1957
wird der Plan von Lainville von der franz. Generalversammlung der Kolonien angenommen. Am
5.3.1958 erfolgt die Grundsteinlegung fir die zukinftige Hauptstadt an der Stelle des heutigen
Prasidentensitzes. Die Architekten Leconte u. Lafon werden 1959 beauftragt, den Hauptstadt-
Plan zu Gberarbeiten. Der Plan ist auf 15.000 EW auslegt.

Die zukunftige Hauptstadt Nouakchott ist zu diesem Zeitpunkt ein Fischerdorf mit, nach unter-
schiedlichen Quellen, 500 bzw. 2000 EW. In den folgenden Jahren entwickelte sich die Stadt
durch den Zuzug von Stammen aus den Wustenregionen weit schneller als in den Planen fur
15.000 Einwohner angenommen. Die Menschen siedelten in selbstgebauten Lehmhutten oder
Zelten im Umkreis des kleinen fertiggestellten Stadtzentrums mit wenigen Gebauden wie Markt,
Moschee und Verwaltung.

1970 und 1982 werden zwei Entwicklungsplane erarbeitet, die aber mit der rasanten Stadtent-

wicklung nicht mithalten konnten. 1985 lebten 40 Prozent der Einwohner in prekaren Quartieren
unter Zeltplanen. Grundstiicke wurden zum spekulativen und illegalen Handelsobjekt. Nach einer
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Untersuchung im Jahr 2000 wurden in Nouakchott ca. doppelt so viele Grundstlicke verkauft wie
in der Stadt vorhanden. Korruption und Vetternwirtschaft pragen die Stadtentwicklung und lassen
viele Jahre lang flr ein systematisches planerisches Vorgehen keinen Platz.

Im Jahr 2003 wird ein Stadtentwicklungsprogramm (PDU) mit dem Schema Directeur D’Amena-
gement Urban entwickelt (SDAU). Der Plan hat das Ziel der Begrenzung der Zersiedelung und
der Verdichtung der vorhandenen Quartiere.
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Abb.3.1.7: SDAU Proposals for Horizon 2010 (ADU 2002)

Die Hauptstadt Mauretaniens, 1957 fir 15.00 EW geplant, ist heute eine sehr grof¥flachige unge-
plante Flichtlingssiedlung unmittelbar am Rande der Sahara fiir ca. 1 Mio. EW.

Abb.3.1.8: Informelle Stadtentwicklung in der Per}pherie vn Nukchott (Chennal; Ka.f'man-n 2008)
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Die groften Herausforderungen fir die Zukunft von Nouackchott sind: Risiken durch die immer
naher an die Stadt heranriickende Wiste, die Trinkwasserknappheit, die weitere ungeplante
Stadt- und Slumentwicklung in der Peripherie sowie weiterhin die Korruption, die Grundstiicks-
spekulation und die Prozesse der weiteren sozialen Spaltung der Stadtgesellschaft.

Da die verfugbaren Quellen zur Stadtentwicklung von Nouakchott begrenzt sind und seit Jahren
die Sicherheitslage vor Ort so angespannt ist, dass Reisewarnungen des deutschen Auswértigen
Amtes ausgesprochen werden, habe ich auf eine Reise mit sicherlich spannenden neuen Er-
kenntnissen verzichtet und Nouakchott nicht als Fallstudie in die Untersuchung einbezogen.

3.1.2 Sher-e-Bangla Nagor (1961-1983) — Bangladesh

Bangladesh, im Nord-Osten des indischen Subkontinents gelegen, wurde 1947 wie Indien von
GroB3britannien unabhangig. Bei der Teilung des Subkontinents nach Konfessionszugehdrigkeit
wurde das vorwiegend von Moslems bewohnte Land als Ost-Pakistan Teil des neu gegriindeten
Staates Pakistan. Nach einem langeren, von Indien unterstitzten, Unabhangigkeitskampf wurde
das Land Anfang 1971 als Bangladesh von Pakistan unabhangig.

Das Land ist 2014 mit 1.088 BIP pro EW das armste der untersuchten Lander. Auch im Korrupti-
onsindex von Transparency International 2015 belegt es mit Rang 139 den schlechtesten Platz.
Dagegen liegt der HDI Wert 2014 mit Rang 142 im Mittelbereich. Aufgrund des gro3en Anteils
von Kusten nahem Flachland wird das Land regelmaRig von verheerenden Uberschwemmungen
heimgesucht. Diese werden noch durch stark anschwellende Fluten der aus dem Himalaya
kommenden groRen Flisse verscharft.

Der Militarmachthaber von Pakistan Ayub Khan, der 1959 C. Doxiadis mit dem Bau der neuen
Hauptstadt fir (West-) Pakistan Islamabad beauftragt hat, entscheidet im gleichen Jahr, um den
Unabhangigkeitsbestrebungen in Ost-Pakistan zu begegnen, auch fur diesen Teil des Landes
eine neue Hauptstadt bauen zu lassen. Er beauftragt einen inlandischen Architekten einen ge-
eigneten und berihmten Architekten fir diese Aufgabe auszusuchen. Im Gesprach waren Alvar
Aalto und Le Corbusier. Da beide nicht zur Verfiigung standen, wurde der Architekt und friihere
Hochschullehrer an der Yale-Universitat Louis I. Kahn im Jahr 1961 ausgewahit.

Abb.3.1.9: Ansicht des Parlamentskomplexes fiir Bangladesh (About Dhaka; chobimela.org)

Kapitel 3.1 29



Abb. 3.1.10: Lageplan des Parlamentskomplexes fiir Bangladesh (Frampton; Mehrotra 2000:180)

Die Lage des Parlamentsgebaudes ist in Abb. 3.1.10 mit der Nr. 1 benannt, Nr. 4 zeigt im Norden
ein geplantes Wohngebiet. Kahns erste Entwirfe stammen aus dem Jahr 1963. Das neue Regie-
rungsviertel fur Ost-Pakistan / Bangladesh wird bis 1983 mit mehreren Unterbrechungen durch
Birgerkrieg und durch den Tod von Kahn 1974 aufgebaut.

i
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Abb.3.1.11: Parlamentsgeb&ude fiir Bangladesh
(http://openbuildings.com/buildings/bangladesh-national-assembly-building-profile-2655)

,Kahn’s citadel in Dkaka is not so much a city but an isolated complex of buildings conceived as a
monument from the government‘Malik 2003:77). Teile des Regierungskomplexes sind nicht
realisiert worden, eine eigenstandige Hauptstadt entstand nicht. Der Parlamentskomplex wurde
deshalb nicht als Fallstudie in die Untersuchung einbezogen. Heute ist Sher-e-Bangla Nagar ein
Stadtteil von Dhaka.
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3.1.3 Belmopan (1970) — Belize

Belize ist ein kleines mittelamerikanisches Land an der Kiste zur Karibik, das im Norden an
Mexiko und im Westen und Stden an Guatemala grenzt. Im Jahr 2012 leben auf der Flache von
22.965 km? 350.000 EW. Das Land ist bis 1981 unter der Bezeichnung British Honduras Britische
Kronkolonie und tragt als parlamentarische Monarchie im Rahmen des Commonwealth ab seiner
Unabhangigkeit den Namen Belize. Hauptstadt war Belize City.

Durch den vierten verheerenden Hurrikan innerhalb von drei Dekaden wird die Kistenstadt Beli-
ze City im Jahr 1961 zu ca. 75% zerstort. Sie ist zu diesem Zeitpunkt die noch Hauptstadt von
British Honduras. Es wird beschlossen, landeinwarts eine neue Hauptstadt zu grinden. Eine
Kommission untersucht 1962 mehrere Standorte. Schliellich wird Belmopan ca. 80 km landein-
warts ausgewahlt.

BELMOPAN
LAND USE

Town Center
Residences
N Recreation

Industry

GEOER. HEV.. APA., 1873

Abb.3.1.12: Belmopan Land Use Plan (Kearns, in: Geographical Review 4/1973:154)

1967 beginnen die ersten Bauarbeiten fir den neuen Regierungssitz des 1981 in die Unabhan-
gigkeit entlassenen Landes. Beim Aufbau der Stadt gibt es Verzégerungen wegen unzureichen-
der finanzieller Mittel und wegen fehlender qualifizierter Bauarbeiter fir die geplanten Steinbau-
ten. Die angeworbenen auslandischen Gastarbeiter flihren zu weiteren erheblichen Kostensteige-
rungen. Die Stadt wachst langsamer als geplant.

Abb.3.1.13: Parlamentsgebéaude fiir Belize in Belmopan
(https://196plus.files.wordpress.com/2014/04/18-belize-national-assembly-03-belizeinfocenter-org.jpg)
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1970 ist die erste Phase des Hauptstadtausbaus beendet. Fur die weitere Planung und den
Aufbau der Stadt wird eine spezielle Organisation gebildet, die Reconstruction and Development
Corporation (Recondev). Der City Council bezeichnet Belmopan als Garden City. Das Parla-
mentsgebaude wird im sog. Maya-Stil gebaut. In den ersten Jahrzehnten fehlen in der neuen
Hauptstadt ausreichende Wohnungsbauten, Laden und Dienstleistungen.

Die unzureichende soziale Infrastruktur fihrte dazu, dass ein Grofteil der Ministerialbeamten
nicht bereit war, von Belize City nach Belmopan umzuziehen. Erst ein Ultimatum des Premier
Ministers, das alle offentlichen Bediensteten entlassen werden wiirden, wenn sie nicht in Belmo-
pan wohnen wurden, hatte Erfolg.

Im Jahr 1984 wird die Hauptstadt eingeweiht. In der zweiten Ausbauphase werden dann auch
Kinos, Museen und Ausbildungsstatten errichtet. Es werden einige Regierungsgebaude gebaut,
eine groRRere Stadt hat sich bis heute nicht entwickelt. Be/mopan hat derzeit nach unterschiedli-
chen Quellen 14.000 (A. A.) — 25.000 EW (Belmopan Homepage). Da es bis heute keine Stadt-
entwicklung im nennenswerten Umfang gegeben hat, wurde auf die Einbeziehung Belmopans als
detaillierte Fallstudie in die Untersuchung verzichtet.

Viele Botschaften zogen nicht nach Belmopan. Erst 43 Jahre nach der Entscheidung der Haupt-
stadtverlegung wurde im Jahr 2005 fur eine neue US-amerikanische Botschaft, der Grundstein in
der neuen Hauptstadt gelegt.

3.1.4 Sri Jayawardenapura Kotte (1982) - Sri Lanka

Sri Lanka ist ein Inselstaat sudostlich der Stid-Spitze des indischen Subkontinents gelegen. Die
Bevolkerung besteht zu 75 Prozent aus Singalesen, zu 15 Prozent aus Tamilen und zu ca. 10
Prozent aus Arabern. Im Entwicklungsstand steht das Land etwas gunstiger als Indien da, wah-
rend das Land beim Korruptionsindex hinter Indien auf Platz 83 von 168 Landern rangiert.

Am 4.2.1948 wird Ceylon, das heutige Sri Lanka, unabhangig. Bis zum Jahr 1991 bleibt Colom-
bo, die ehemalige Hauptstadt des Kolonialreiches, auch Hauptstadt der Republik Sri Lanka. Die
Planung einer neuen Hauptstadt beginnt 1979 mit einem Beschluss der Regierung, das Parla-
ment aus Colombo in einen Vorort zu verlegen.

Der damalige Prasident Jayawardene schlagt vor, dass alte Parlamentsgebaude im kolonialen
Stil in unmittelbarer Nachbarschaft zur Colombo Municipality aufzugeben und ein neues Parla-
ment an einem historisch bedeutsamen Ort in der Region zu bauen. Als neuer symboltrachtiger
Standort wird von ihm die alte singalesische Festung (Kotte=Burg) Sri Jayawardenapura Kotte
(umgangssprachlich nur ,Koftte) direkt sudlich von Colombo vorgeschlagen. Kotte war im 15.
Jahrhundert die Hauptstadt eines nur kurze Zeit existierenden singhalesischen Konigreiches.

Fir die Verlegung des Regierungskomplexes aus dem Zentrum Colombos nach Sri Jayawar-
denapura Kotte wird ein Fluss zu einer grol3en Seelandschaft aufgestaut und eine 5 ha grofRe
Insel im See angelegt. Auf der Insel wird das Parlament nach den Pléanen des berihmtesten
Architekten des Landes Sri Geoffrey Bawa gebaut, welches sich vom kolonialen Stil des alten
Parlaments abheben und nach Bawas Vorstellungen eines ,critical vernacularism® | ,Kritischen
Landesstils* gestaltet werden soll. 1982 wird der neue Parlamentskomplex in Sri Jayawardenapu-
ra Kotte eréffnet und das Parlament von Colombo dorthin verlegt.
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Abb. 3.1.14: Parlamentsgebé&ude fiir Sri Lanka
(http://images.adsttc.com/media/images/jpg?1437333081)

Der fur Sri Jayawardenapura 1982 erstellte Masterplan sah den weiteren Ausbau Kottes zur New
Capital City vor. Am 12.12.1991 wird Sri Jayawardenapura Kotte als Administrative Capital of Sri
Lanka zur Hauptstadt von Sri Lanka ernannt. 1997 erhalt das New Capital Territory Sri Jaya-
wardenapura Kotte Stadt-Status mit einer eigenen Kommunalverwaltung. Im Jahr 2001 leben
115.826 EW in der Hauptstadt Sri Jayawardenapura Kotte, einem Vorort von Colombo.

Wahrend des Burgerkriegs mit der LTTE (Liberation Tigers of Tamil Eelam) 1983-2009 kam der
weitere Ausbau voéllig zum Erliegen. Auler dem Parlamentskomplex sind bis bisher nur zwei
Regierungs-Sekretariate gebaut worden. Der Prozess der Umsiedlung von Ministerien und Ver-
waltungsdienststellen aus Colombo ist bis heute nicht abgeschlossen. Eine Capital City wurde
nicht gebaut.

NOTICE
The Parliament Green will be closed temporarily
for Redevelopment. Use alternative locations for
sports,and exercise activities.

‘ MINISTRY OF DEFENGE AND URBAN DEVELOPMENT

Abb. 3.1.15 a+b: Parlament ohne neue Hauptstadt 2012 (Beide Fotos: Bartscher/Bose)

Vor Ort wird berichtet, dass der Verkehr in der ruhigen Nachbargemeinde von Colombo regelméa-
Rig zusammenbricht, wenn das Parlament tagt und sich lange Autokonvois der Abgeordneten
aus Colombo auf der Hin- und Rulckfahrt durch den Ort drangen. Die weitlaufigen Griinanlagen
um das Parlament werden an Wochenenden von den Ausfliiglern aus Colombo fir Sportaktivita-
ten und Picknick genutzt. Im Jahr 2012 hatte das Ministerium fir ,Urban Development®, welches
nach dem Sieg Uber tamilischen Separatisten Teil des ,Ministry of Defence” geworden ist, die
Grunanlagen vor dem Sicherheitsbereich des Parlaments gesperrt: ,closed temporarily for Rede-
velopment” mit der Aufforderung sich fir Sport und andere Aktivitaten sich andere Bereiche zu
suchen. Ob daraus die von Nutzern beflrrchtete, dauerhafte Sperre der weitrdumigen Grin-
anlagen geworden ist, ist mir unbekannt.
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3.1.5 Yamoussoukro (1983) - Céte d'lvoire

Die Elfenbeinkiiste — mit offiziellem Namen République de Cote d’lvoire — liegt an der west-
afrikanischen Kiste und grenzt an die Staaten Liberia und Guinea im Westen und Mali und Bur-
kina Faso im Norden sowie Ghana im Osten. Das Land hat eine GréRRe von 322.461 km? und
eine Bevolkerung von 23 Mio. EW.

Das Land wird 1960 unabhangig von seiner friiheren Kolonialmacht Frankreich. Erster Staatspra-
sident der Elfenbeinkiiste wird von 1960 bis 1993 Félix Houphouét-Boigny. Der Staatsprasident
entwickelt die Idee, die Hauptstadt des jungen Staates von der Kistenmetropole Abidjan in sei-
nen Geburtsort im Landesinneren nach Yamoussoukro zu verlegen. Er beauftragt den franzdsi-
schen Architekten und Stadtplaner Olivier-Clément Cocoub, einen Master Plan fir die neue
Hauptstadt zu entwerfen.

Es werden zahlreiche reprasentative Hochbauten fir die Stadt errichtet, vom Flughafen Uber das
Parlamentsgebaude, den Prasidentenpalast, Institute fir Technik und Landwirtschaft, ein interna-
tionales Hotel und der weltweit gréfite christliche Kuppelbau.
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Abb. 3.1.16: Lageplan Yamoussoukro mit den Hauptgebéduden (Sangare 2012:2)

1983 wird Yamoussoukro zur Hauptstadt der Céte D’Ivoire erklart. Die meisten Gebaude, die in
der Stadt entstehen, sind sehr teure, meist monumentale Bauwerke. Vorgesehene Wohnsiedlun-
gen und Infrastrukturen fir die lokale Bevdlkerung wurden kaum gebaut. Traditionelle afrikani-
sche Markte wurden abgelehnt und nicht in das Stadtkonzept integriert. Der Stadt fehlte eine
lokale Okonomie, sie wuchs langsamer als geplant.

Die Stadt bestand am Ende der Herrschaft von Houphouét-Boigny im Wesentlichen aus monu-

mentalen Solitaren und einer stark segregierten und dispersen Stadt. Grol3e Teile des Staats-
haushaltes flossen in den Bau und in die Unterhaltung der kaum genutzten Prestigebauwerke.

34 Kapitel 3.1



In den 1980er Jahren wurde die grofdte christliche Kathedrale der Welt, grélier als der Peters-
dom, die Basilica Notre-Dame-De-La-Paix, gebaut. Sie wurde nach Fertigstellung nach langem
Zdgern von Papst Johannes Paul Il 1990 eingeweiht, nachdem ein von dem Papst gefordertes
Krankenhaus flr die Bevolkerung in der Stadt Yamoussoukro gebaut worden war.

Abb.3.1.17: Basilica Notre-Dame-De-La-Paix

Als Houphouet-Boigny 1993 starb, war der ,Vater der Nation“ 33 Jahren lang Herrscher der
Elfenbeinkiste gewesen und hatte zunehmend autokratisch regiert. Nach seinem Tod wurden die
vorherigen hohen Staats-Subventionen fiir den Aufbau Yammoussoukros von der Regierung
sofort drastisch reduziert und kurz darauf ganz gestrichen.

In den Jahren 2002-2007 herrscht in dem Land ein verheerender Burgerkrieg. In den folgenden
Jahren kam das Land nicht zur Ruhe. Die Frage der Terminierung von Wahlen, der Zeitpunkt der
Entwaffnung der Rebellen und die Amtsfihrung des seit 2000 amtierenden Prasidenten Laurent
Gbagbo fuhren Jahre lang zu anhaltenden innenpolitischen Spannungen. Als 2010 sein Rivale
Alassane Quattara die Prasidentschaftswahlen gewinnt, will er dessen Sieg nicht anerkennen
und Iasst sich erneut zum Prasidenten vereidigen. Dies stirzt das Land erneut in eine schwere
politische Krise.
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Abb. 3.1.18: StraBenmarkt in Yamoussoukro mit der Basilica im Hintergrund
(http://bauzeitgeist.blogspot.com/2011/04)

Kapitel 3.1 35



Im Marz 2011 wird Yamoussoukro von Kampfern von Quattara, der vom Ausland als rechtmafi-
ger Prasident angesehen wird, eingenommen. Im Jahr 2015 wird Gbagbo an den internationalen
Gerichtshof in Den Haag Uberstellt und wegen Menschenrechtsverletzungen angeklagt.

Die lang andauernde politische Krise fihrt 2011 zum Zusammenbruch der Wirtschaft, der Banken
und zum allgemeinen wirtschaftlichen Niedergang. ,Das Land geriet an den Rand einer humani-
tdren Katastrophe und eines erneuten Biirgerkrieges“(AA: Landerbericht Céte D’lvoire).

Yamoussoukros formelle Stadtentwicklung ist seit Mitte der 1990er Jahre véllig ins Stocken gera-
ten. Die informelle Stadtentwicklung, insbesondere auch durch die starke Migration wahrend der
jahrelangen Kriegswirren im Land hat die Bevdlkerung am Regierungssitz Yamoussoukro auf
800.000 EW ansteigen lassen. Abidjan bleibt die groRte Stadt und wichtigste Wirtschaftsmetro-
pole des Landes mit ca. 4.5 Mio EW.

Yamoussoukro wurde nicht als Fallstudie einbezogen, da zum Zeitpunkt unserer Recherchen in

den Stadten vom deutschen Auswiértigen Amt von Reisen in die Elfenbeinkiiste aus Sicher-
heitsgrinden abgeraten wurde.
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3.2. Neue Hauptstadtprojekte zu Beginn des 21. Jahrhunderts

Auch im begonnenen 21. Jahrhundert gibt es bereits mehrere realisierte und geplante Haupt-
stadtprojekte. Der Entwicklungsstand ist dabei sehr unterschiedlich. Naypyidaw ist von den Pro-
jekten am weitesten realisiert und seit 2005 die neue Hauptstadt von Myanmar. Maidar City und
New Capital Cairo befinden sich derzeit im Bau. Bei den drei afrikanischen Projekten handelt es
sich dagegen um Anklindigungen ohne eine bisherige bauliche Umsetzung.
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Abb. 3.2.1: Die Lage der neuen Hauptstadtprojekte Anfang des 21. Jahrhunderts (in rot dargestellt).

3.2.1 Naypyidaw (2005) Myanmar

Anfang des 21. Jahrhunderts baut die Militdrregierung von Myanmar ca. 300 km nérdlich von
Rangun (Yangon) eine neue Hauptstadt. Hauptmotiv flr die Verlegung sind militarstrategische
Uberlegungen. Die neue Hauptstadt Naypyidaw liegt in zentraler Lage des Landes. AuRerhalb
des von Birmesen besiedelten Kernlandes leben in dem Vielvolkerstaat zahlreiche Minderheiten
(Shan, Chin u. Karen), die seit Jahrzehnten in ihren Teilstaaten flr ihre Unabhangigkeit kdmpfen.

Abb. 3.2.2: Das Regierungsviertel in Naypyidaw mit angrenzenden Ministerien und Wohnsiedlungen
(The Rangoon Express.com)
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Die einerseits prunkvoll mit grol3en Achsen neben einer buddhistischen Pagode andererseits in
zahlreichen raumlich voneinander getrennten Siedlungsbereichen angelegte Stadt wird im No-
vember 2005 von der Militarregierung Myanmars zur neuen Hauptstadt erklart.
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Abb. 3.2.4: Regierungsgebéaude in Naypyidaw (dailymail.co.uk)
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Abb. 3.2.5: Uppatasanti Pagoda am Stadtrand von Naypyidaw (Go Myanmér Tours)

Unter der Militdrregierung waren Informationen Uber die im Aufbau befindliche Stadt schwer zu
erhalten und der Zugang fur Auslander in die Regierungsstadt reglementiert. Der Bau der Stadt
wurde von der nordkoreanischen Regierung unterstiitzt. Es wird von dem Bau eines grof3en
unterirdischen Tunnelsystems berichtet, welches im Falle eines Krieges als geschitzte Regie-
rungszentrale zur Verfligung steht. (vgl. Keeton 2011:132f.). Seit dem Sieg der Opposition unter
der Friedensnobelpreistragerin Aung San Suu Kyi ist fir Auslander der Zugang in die Hauptstadt
erleichtert worden. Die neue Regierung hat weiterhin ihren Sitz in Naypyidaw.

3.2.2 Neue Hauptstadtprojekte in Siidsudan (2011), Uganda (2012) und Zimbabwe (2013)

In drei afrikanischen Staaten wurden 2011/13 neue Hauptstadtprojekte von den Regierungen
offentlich bekannt gegeben. Wirtschaftliche Krisen und politische Unruhen haben in allen drei
Fallen — nach derzeitigem Stand — nicht zu einer Umsetzung der Projekte geflihrt.

Ramciel (2011) - Siidsudan

Der Sidsudan ist der jungste afrikanische Staat, der nach jahrelangem Burgerkrieg im Juli 2011
seine Unabhangigkeit vom Sudan erklart hat. Bereits vor dem Friedensabkommen mit der Regie-
rung des Sudans im Jahr 2005 verkiindet der Fihrer der sidsudanesischen Rebellenorganisati-
on John Garang, dass Ramciel an Stelle von Juba zukinftig die Hauptstadt des Sidsudans
werden solle. Fir die neue Hauptstadt sprach aus seiner Sicht, dass sie im Bundesstaat Lake
State im Zentrum des Vielvdlkerstaates und nicht so dicht an der Grenze zum Kongo und zu
Uganda lage. Juba sei aullerdem wegen Uberlasteter Infrastrukturen und fehlender Expan-
sionsmoglichkeiten als Hauptstadt ungeeignet.

Im Jahr 2005 wird ein Friedensabkommen mit der Regierung des Sudans geschlossen mit einer
Ubergangsfrist bis 2011 fiir eine Volksabstimmung der im Siidsudan lebenden Stammen uber die
Unabhangigkeit. Garang findet 2011 bei einem Helikopterabsturz den Tod.

Sein Nachfolger und erste Prasident des Siidsudans Salvador Kiir halt an der Entscheidung, die
Hauptstadt nach Ramciel zu verlegen fest, obwohl es kontroverse Beurteilungen Uber die Eig-
nung des Stanortes gab. Eine Machbarkeitsstudie von 2006 sah Ramciel in der Flussebene des
weilRen Nils durch Uberschwemmungen und Versumpfungen gefahrdet. Andere Gutachten ver-
traten die Position, dass auf den vorhandenen flinf Erhebungen fester Baugrund vorhanden und
die Stadt dort vor den Fluten des Nils geschutzt sei.
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Offen bleibt, ob bei der Entscheidung fir den Standort Ramciel im Bundesstaat Lake State auch
ethnische Uberlegungen eine Rolle gespielt haben. Garang und Prasident Kiir stammen aus der
Volksgruppe der Dinka, die mit 15% vor den Nuer die grofte Volksgruppe im Sidsudan bildet
und in deren Stammesgebiet Ramciel liegt. Auch innerhalb der Volksgruppen gibt es grof3e Un-
terschiede zwischen einzelnen Stammen. Es existieren im Sidsudan ca. 60 Sprachen.
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Abb. 3.2.6: Die zehn Bundesstaaten von Sidsudan 2011; Abb. 3.2.7: Die Verteilung der ethnischen
Gruppen im Sidsudan (http://www1.american.edu/ted/ICE/images5/TR_unocha-ethnic-groups-map.jpg)

Die internationalen Unterstiitzer und Geldgeber drangen darauf, dass zunachst Juba wegen der
vorhandenen Infrastrukturen zur Hauptstadt des neuen Staates ernannt wirde. Am 11. Juli 2011
wurde in Juba unter der Schirmherrschaft der UN der neue Staat proklamiert. Prasident wurde
Kiir aus dem Stamm der Dinka. Vizeprasident Machar aus dem Stamm der Nuer, beide Mitglied
der Einheitspartei Sudanese People’s Liberation Movement (SPLM).

Das Projekt Hauptstadtverlegung wurde von der Regierung weiter vorangetrieben und nochmals
die Standortfrage diskutiert. Bereits zwei Monate nach Staatsgriindung bestétigte die Regierung
am 2.9.2011 den Standort Ramciel. Das Kabinett genehmigte einen 10 Milliarden US $ Plan fir
die Umsiedlung der Hauptstadt von Juba nach Ramciel. Fir Planung und Bau der Stadt wurden
drei bis funf Jahre kalkuliert. Trotz der sehr schwierigen 6konomischen Lage war die Regierung
zuversichtlich, das Projekt aus den groBen Olvorkommen des Landes finanzieren zu kénnen.

.

r}f- 7

Abb. 3.2.8: Parlamentarier besichtigen 2011 die Ergebnisse des stadtebaulichen Wettbewerbs
fur die neue Hauptstadt Ramciel. (ramciel image gurtong 8_9_2011)
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Es werden stadtebauliche Entwirfe von internationalen Planungsfirmen begutachtet und ein
Memorandums of Understanding mit sidkoreanischen und chinesischen Stadtentwicklungsfirmen
abgeschlossen. Im August 2012 fahrt eine Gruppe von Ministern und Abgeordneten unter Leitung
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des Vizeprasidenten Machar in einem Konvoy mit Gelandewagen von Juba nach Ramciel, um
sich vor Ort ein Bild zu machen und mit den &rtlichen Politikern und Stammeshauptlingen tber
die Verlagerung der Hauptstadt zu sprechen. Im Herbst 2012 wird die Hauptstadtverlagerung
aufgrund erforderlicher drastischer Sparmaf3inahmen im Staatshaushalt deutlich verlangsamt.

Nachdem Prasident Kiir 2013 seinen Stellvertreter Machar entlassen hatte, gab es im Parlament
Tumulte und Soldaten unterschiedlicher Ethnien der Prasidentengarde beschossen sich gegen-
seitig. Nachdem Dinka-Soldaten Nuer in der Stadt ermordeten, brach ein Blrgerkrieg aus, der
Tod und Schrecken Uber weite Teile des Sudsudans brachte. Auf Druck der internationalen
Geldgeber wurde 2015 ein Friedensabkommen zwischen Kiir und Machar geschlossen,das aller-
dings nur ein knappes Jahr. Am 5. Jahrestag der Unabhangigkeit des Siidsudans eskaliert die
Gewalt zwischen Armeeangehdorigen der beiden Volksgruppen erneut, wahrend Kiir und Machar
im Prasidentenpalast vor den Kameras der Weltpresse zusammensitzen. Es werden in Juba
sogar von der UNO geschutzte Flichtlingslager angegriffen. Es sind hunderte Todesopfer zu
beklagen.

In dieser katastrophalen innenpolitischen Lage mit vielen Volksgruppen auf der Flucht und gro-
Ren Hungersnéten ist die geplante Hauptstadtverlagerung seit Jahren nicht weiter vorangetrieben
worden. Anfang 2017 bleibt véllig offen, wann sich die Menschen in dem Land von dem gegen-
seitig zugefligten Leid erholt und den Hass Uberwunden haben und wann sie fahig sind, Schritte
zur Bildung einer gemeinsamen Nation Siidsudan wieder aufzunehmen.

New Capital of Uganda (2012)
Uganda ist seit 1962 unabhangig. Staatsform ist eine Prasidialdemokratie mit Mehrparteiensys-
tem. Das Land musste mehrere gré3ere politische Krisen Uberwinden: die Gewaltherrschaft von
Idi Amin 1971-1979 und von Milton Obote 1981-1985. Es folgte ein 22jahriger blutiger Konflikt mit
Rebellengruppen in Nord-Uganda, der zu groften Flichtlingsstromen im Land gefuhrt hat. Der
Bargerkrieg wurde durch einen Friedensvertrag 2008 beendet.

Seitdem ist Uganda zu einem Vorzeigeland fur die Wirksamkeit internationaler Entwicklungshilfe
auf dem afrikanischen Kontinent avanciert. Uganda hat sowohl bei den dkonomischen und bei
den Bildungsindikatoren sowie bei den demokratischen Rechten grof3e Fortschritte zu verzeich-
nen. Allein beim Korruptionsindex liegt das Land 2014 im internationalen Vergleich auf dem
schlechten Platz 139 von 168 untersuchten Landern.

Hauptstadt des Landes ist Kampala am Rande des Viktoriasees im Suden des Landes. Kampala
ist in dem noch sehr stark landlich strukturierten Land das Uberragende Wirtschaftszentrum und
mit weitem Abstand die groRte Stadt. Die Handelsmetropole und ihr Umland waren wahrend des
jahrzehntelangen Burgerkrieges im Norden Zufluchtsort fir viele Binnenfliichtlinge. Die Stadt ist
mit einem jahrlichen Bevdlkerungswachstum von 5,6% (vgl. Vermeiren 2012:1) eine der am
schnellsten wachsenden Stadte in ganz Afrika. Kampala hatte in seinen administrativen Grenzen
im Jahr 2001 1,2 Mio. und zehn Jahre spater, im Jahr 2011 1,8 Mio. EW.

Fur die Metropolregion werden flr 2011 offiziell 3 Mio. EW angegeben. Die Stadtverwaltung von
Kampala prognostiziert fir die nachste Dekade flr die Metropolregion 5 Mio. EW und in 15 Jah-
ren 10 Mio. EW (vgl. Kampala Capital City Authority 2012). Wegen des extrem schnellen Bevol-
kerungswachstums in der Stadt und der Region ist die Stadtverwaltung beim Bau von Wohnun-
gen, technischer und sozialer Infrastruktur und im Verkehr und Transportwesen den immer neuen
Anforderungen nicht gewachsen. Im Umland sind zahlreiche informelle Siedlungen entstanden.

Kapitel 3.2 45



UGANDA [IE s

A

T 2 % p
£ \‘35";1-'

DEMOCRATIC REPUBLIC J', A
OF THE 2 o

1 owmemwcer ],

1 ‘U TANZANIA S g B
RWANDA | I" o e iy
LT oKigan / x8. &X G

Abb. 3.2.9 Uganda und angrenzende Staaten

Wegen der drangvollen Enge, des standigen Verkehrsstillstandes und der maroden sowie unzu-
reichenden Infrastruktur gibt es bereits seit vielen Jahren von ugandischen Politikern die Uberle-
gung, die Regierung ganz aus der Stadt auszulagern und eine neue Hauptstadt zu bauen.
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Abb 3.2.10 a+b: Siedlungsentwicklung in der Region Kampala 1989-2010 und verfiigbare Baufldchen 2010
(Vermeiren 2012:25)

“The idea of a well-planned, new city likely to relieve blighted Kampala was mooted in 2010 dur-
ing a meeting between President Museveni and the then UN HABITAT executive director, Ms
Anna Tibaijuka”(Butagira; Kiyaga 31/3/2013). Der Prasident prasentierte der UN HABITAT Direk-
torin den geplanten Standort in Karuma 300 km ndrdlich von Kampala an der Stralle nach Gulu.
Die UN Direktorin war von den Gegebenheiten vor Ort beeindruckt und sagte die generelle Un-
terstitzung bei dem Aufbau der neuen Hauptstadt zu.
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Im Jahr 2012 greifen mehrere Minister das Thema wieder auf. Der Transportminister erklart, dass
die Verlagerung der Hauptstadt dringend geboten sei, da die Infrastruktur in Kampala ,erbdrm-
lich* sei (vgl. Cheborot 23/2/2012). Die neuberufene Ministerin fir Urban Development fordert
Regierung und Stakeholder auf, einer Verlagerung der Hauptstadt zuzustimmen. Die Probleme in
Kampala seien so grol, ,that looking at the road network and its condition, garbage management
and the congestion makes Kampala City not worth the name” (Najjemba in: TZ 3/9/2012:16). Sie
halt die Standortfrage fur die neue Hauptstadt allerdings noch nicht fur entschieden. Es seien
mehrere Orte im Gesprach: Nakasonola, Masaka und Lowero. Ein friherer Minister of Lands
appelliert an Staatsoberhaupt Musevenif, die Hauptstadtverlegung nicht zu vergessen und emp-
fiehlt ,to re-activate this project and to have the Karuma Falls City legalised and planned” (Atubo
in: Butagira; Kiyaga 31/3/2013).

Das State House erklart den Abbruch des Karuma Projektes mit dem Ausscheiden der Direktorin
Tibaijuka von UN Habitat. Der Commissioner for Land Use Planning im Ministerium fur Urban
Development erklart: “Money to lift the project off the ground has not been secured, although a
structure plan for the proposed city is ready’(Byendaimira, in: Butagira; Kiyaga 31/3/2013).

Vom Ministry of Urban Development wird quasi als Beweis, dass die Verzégerung nicht an feh-
lenden Planungen fir das Projekt liegt, ein vom Ministerium erarbeiteter Structure Plan fiir Karu-
ma vorgelegt. Es fallt auf, dass in dem gesamten Plan sowohl in der Karten-Darstellung wie auch
in der Legende keine Flachen fir 6ffentliche Regierungsnutzungen ausgewiesen sind.
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Abb. 3.2.11: Structure Plan of Karuma (Ministry of Urban development, zitiert nach Ebd.)
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Bei den Haushaltsberatungen tber den zweiten Funf-Jahres-Plan fur Uganda, dem NPD Il 2015-
2021 stimmt das Parlament im Mai 2015 dem Vorschlag des Finanzkomitees zu, “which requires
government to immediately embark on creation another city to decongest Kampala” (Mulondo;
Walubiri 31/5/2015).

Der Vorsitzende des Finanzkomitees erldutert den Vorschlag: “The committee did not propose
where the administrative city should be but personally | would propose Nakasongola because of
its central location. ... We realized that developing the highly congested Kampala both as a
commercial city and an administrative city would be very expensive because it would require to
carry out a lot of demolitions. That is why we opted for a new area where proper physical plan-
ning can be done’(ebd.).

Erganzend zu dem Verlagerungsbeschluss werden fir Uganda regionale MalRnahmen beschlos-
sen. Es sollen vier Stadte als Wachstumszentren im Land entwickelt werden sowie flnf strategi-
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sche Stadte fir spezielle Wirtschaftsbereiche (Olférderung, Industrie, Tourismus und Bergbau).
Kampalas administrative Grenzen sollen in einigen Abschnitten erweitert werden. Zusatzlich
hatte bereits ein Jahr friher die African Development Bank die Ausschreibung eines Gutachtens
fur die Standortsuche fur zwei New Towns als Entlastungsstéadte im GroRraum von Kampala in
einer maximalen Entfernung von 40 km finanziert (vgl. African Development Bank 2014).

New Capital of Zimbabwe (2013)

Seit der Staatsgriindung von Zimbabwe 1980 regiert Président Mugabe. 2012 verkindet der
Minister for Local Government, dass die Hauptstadt des Landes aus Harare verlegt werden soll.
»The Capital would indeed be moved to Mt Hampden because Harare has become too congest-
ed. The new site in Mt Hampden will reportedly have a Parliament, a Presidential palace, the
Supreme and High Courts, the Reserve Bank, posh suburbs, hotels and modern shopping malls.”
(Moyo 25/11/2015). Mount Hampden liegt ca. zwanzig Kilometer nordwestlich von Harare unmit-
telbar auRerhalb der Stadtgrenze von Harare.

2013 treten Differenzen in der Regierung zu Tage. Der Minister for Public Works beklagt offent-
lich das Informationsdefizit zwischen den Ministerien. Sein Ministerium hatte nur aus der Zeitung
erfahren, dass das neue Parlamentsgebaude nicht in Harare, sondern nun in Mt. Hampden ge-
baut werden solle. “The project was supposed to be at Kopje and government just stopped it and
now it is being spearheaded by the Local Government ministry” (Langa 27/2/2013). Der Public
Works Minister erlautert den Hintergrund seiner Verargerung: “His ministry had done designs for
the new Parliament building at the Kopje using a Zimbabwean architecture, but Chinese contrac-
tors had been recruited to do work at Mount Hampden and their designs had no Zimbabwean
influence” (ebd.).

Im Juli 2013 verliert der langjahrige innenpolitische Widersacher Morgan Tsvangirai die Prasi-
dentsschaftswahlen gegen Robert Mugabe. Beide hatten sich in der vorigen Legislaturperiode
auf Vermittlung des siidafrikanischen Prasidenten die politische Flihrung im Lande geteilt: Muga-
be als Prasident und Tsvangirai als Premierminister.

Nach dem deutlichen Wahlsieg Mugabes und dem Ausscheiden des friheren Koalitionspartners
aus der Regierung erklart der Minister for Local Government 2014, dass die Regierung die Plane
verfolgen wirde, die neue Hauptstadt von Zimbabwe in den Heimatdistrikt von Prasident Mugabe
zu verlegen. “The project was vehemently opposed by former partners in the government of
national unity: former prime minister Morgan Tsvangirai’s MDC-T party and former industry minis-
ter Welshman Ncube’s MDC”(Maposa 2/5/2014).

Mehrere Ministerien sollen bereits in dem Gebiet Land aufgekauft haben. Reporter versuchen
vergeblich, von den betroffenen Verwaltungen, von den Lokalpolitikern in Harare und Fachleuten
Stellungnahmen zu erhalten. “An official from the Harare City Council said they were aware of the
plans but said they were not ‘very involved’. He said the hope among the city council executives
was that the New Harare City would be incorporated into their administration“(ebd.).

“Mugabe in May 2012 put together a six-member committee consisting of representatives of the
ministry of local government then headed by Chombo, the ministries of foreign affairs; environ-
ment and natural resources management; national housing and social amenities; transport,
communication and infrastructure development; and public works” (Maposa 2/5/2014). Kritisiert
wird, dass das Parlament nicht Uber die Planungen informiert wird (Vgl. ebd.).
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Im Februar 2015 beschliel3t das Kabinett das Projekt. Der Bau der neuen Hauptstadt soll in den
nachsten beiden Jahren beginnen. “The city will accommodate Government ministries, Parlia-
ment, residential areas, shopping malls, hotels and industries. A plan for the US$140 million
Parliament complex has already been drawn up” (Towindo 8/2/2015). Die neue Hauptstadt soll
aulRerdem eine Universitat, Schulen und Krankenhduser sowie ein grofles Einkaufszentrum,
gehobene Wohnsiedlungen und ein Technologiezentrum umfassen. Als Vorbild fir das projekt-
wird mehrfach der Edelstadtteil Sandton in Johannesburg genannt.(vgl. Mushekwe, in Afrika Sud
5/2015).

“Chinese companies will be responsible for most of the key construction projects in Zvimba dis-
trict - President Robert Mugabe’s rural home - and the new capital city” (The Zimbabwean
16/2/2015). Finanziert werden soll das etwa funf Milliarden teure Projekt durch Diamantenver-
kaufe von Zimbabwe an China. China ist seit den Wirtschaftssanktionen von USA und EU und
der neuen von Mugabe 2003 verkiindeten Look East Politik der zweitgrofite Handelspartner von
Zimbabwe. Ein Regierungsmitglied kritisiert den Westen und den /WF, dass sie nur am Zugang
zu den Ressourcen des Landes interessiert seien und erklart: ,Simbabwes Wirtschaft kann nur
durch China-Strategie gerettet werden‘(Mushekwe, in Afrika Std 5/2015).

2008 gab es in Zimbabwe einen sich selbst beschleunigenden wirtschaftlichen Niedergang mit
einer Hyper-Inflation und extremen Devisenmangel. Dies fuhrte dazu, dass viele Wirtschafts-
zweige zum Erliegen kamen. 2009/10 wurde vom IWF ein Multiwdhrungssystem mit dem US-
Dollar als Leitwahrung eingefihrt. Dies fuhrte jedoch nur voriibergehend zu einer wirtschaftlichen
Erholung.

Seit 2013/14 herrscht in Zimbabwe erneut eine schwere okonomische Krise, aus der eine der
grofiten Hungersnéte im Land seit der Unabhangigkeit resultiert. 2014 wird der chinesische Yuan
zur Stabilisierung der Landeswahrung als Zweitwahrung in dem verarmten Land eingeftihrt und
ist damit offizielles Zahlungsmittel. Die tiefe wirtschaftliche und humanitare Krise halt auch in den
Jahren 2015/16 an. In dieser Situation ist die Zukunft des Hauptstadt-Projektes derzeit vollig
ungewiss.

3.2.3 Maidar City (2014) Mongolei

Seit 2014 wird Maidar City als Entlastungsstadt fur das 30 km entfernte Ulanbator gebaut. Nach
der geplanten Fertigstellung der Stadt im Jahr 2024 erwagt die Regierung der Mongolei den
Umzug dorthin. Anlass fur die Planung dieser Entlastungsstadt fir Ulanbator waren die Probleme
in der derzeitigen Hauptstadt.

Die Hauptstadt Ulanbator liegt auf 1350 m Héhe und hat sich in den vergangenen Jahrzehnten in
dem sehr dinn besiedelten Land aufgrund von Rohstoffvorkommen sehr stark entwickelt. Das
Land erlebt eine massive Landflucht, die Hauptstadt kann die Migranten vom Land nicht beher-
bergen. Heute leben 1,3 Mio. Menschen in der Gro3stadtregion. Um die Hauptstadt hat sich ein
breiter Ring von Jurten entwickelt.

Die Infrastruktur in Ulanbator, wie Strom- und Wasserversorgung, sind stark Uberlastet. Da in den
Jurten Uberwiegend Kohle zum Kochen und Heizen verwendet wird und durch das stark ange-
stiegene Verkehrsaufkommen, zahlt Ulanbator heute zu den am starksten unter Luftverschmut-
zung leidenden Stadten der Welt.
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Abb. 3.2.12: Lage von Maidar City in der Region Ulaanbator
(SSAS - Stefan Schmitz Architekten und Stadtplaner, KéIn o.J., zitiert nach Heil;, Lesem 2016)

Maidar City soll als Entlastungsstadt stdlich des Bergmassivs in unmittelbarer Nahe zum neu
geplanten Flughafen in mehreren Entwicklungsphasen gebaut werden und im Endausbau
285.000 EW beherbergen.
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Abb. 3.2.13: Masterplan von Maidar City / Phasen 1-4 (SSAS Kéln o.J., zitiert nach Heil; Lesem 2016)
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Die Stadt wird als Maidar Eco City beworben. Eine 6kologische Ausrichtung soll bei allen Aspek-
ten der Planung eine zentrale Rolle spielen. Laut Werbebroschure soll eine Stadt der kurzen
Wege durch eine multifunktionale Nutzungsmischung erreicht werden. Im Kernbereich der Stadt
sollen sogenannte Urban Arteries als Green Streets ausgestaltet werden. Es werden autofreie
FulRgangerstrallen mit Geschaften und Wohnungen dargestellt. In den Untergeschossen sind
allerdings mehrere Parkdecks vorhanden. Wie der dadurch entstehende Verkehr stadtvertraglich
abgewickelt werden kann, bleibt offen.
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Abb. 3.2.14: Teil des stadtebaulichen Konzeptes (S. Schmitz Architekten u. Stadtplaner, Kéln 0.J.)

Die mongolische Regierung macht ihre endgtltige Entscheidung des Umzuges der Regierungs-
funktionen aus Ulanbator in die neue Stadt von dem weiteren Fortschritt des Projektes Maidar
Eco City abhangig.

3.2.4 Cairo, New Capital (2015) Agypten

Der Bau von New Towns hat in Agypten seit den 1950er Jahren eine lange Tradition. Der groRe
Anteil von Steppen und Wsten fiihrt dazu, dass in Agypten nur 7% der Landesflache fur Land-
wirtschaft geeignet sind. Im Wesentlichen sind das die Flussoase des Nils, das Nil-Delta und
einige Oasen in der Libyschen Wste.

Historisch haben sich die Siedlungen und Stadte in den fruchtbaren Gebieten entwickelt. Durch
das Wachstum der Grofistadte im letzten Jahrhundert sind immer mehr Ackerflachen durch
Siedlungsbau in den Stadtregionen verloren gegangen.

Im gesamten Nil-Tal sind auf den Wiisten-Randern zwischen Assuan und dem Nil-Delta seit 1960
ca. 20 New Towns und Satellite Towns gebaut worden. Es gibt mehrere Generationen der New
Town Entwicklung. Die frihen New Towns sind teilweise wegen weiter Entfernungen zu beste-
henden Zentren und nicht ausreichenden Beschaftigungsmoglichkeiten sowie wegen eines zu
hochpreisigen Wohnungsangebotes nicht angenommen worden.
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In den 1980er Jahren sind vorrangig Satelliten-Stadte in der Greater Kairo Region (GCR) in
unmittelbarer Nachbarschaft zu Kairo entwickelt worden (vgl. Abb. 3.2.18). Auch diese Satellite
Towns konnten die Wohnungsprobleme in Kairo nicht grundlegend verbessern. Sie wurden von
der Mittelschicht unterschiedlich gut angenommen. Sixth of October musste nach einigen Jahren
erneuert und erweitert werden. Tenth of Ramadan hat gegeniber den meisten anderen Satellite
Towns durch die Mischung mit Industriebetrieben ein gutes Arbeitsplatzangebot. Innerhalb der
Kernstadt besteht weiterhin grole Wohnungsnot.
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(Quelle: Sims 2010; Graphik: Bilgici; Hussein 2016)
Abb. 3.2.17 Zeitachse der Entwicklung von New Towns und Satellite Cities 1970-2015 in der GCR
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Abb. 3.2.18: Lage der bis 2009 in der Umgebung von Cairo gebauten New Towns (Bilgici; Hussein 2016)
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Ab 2015 lasst General Sissi 45 km slddstlich von Kairo eine Cairo Capital City fir 5 Mio. EW
bauen. Das Gebiet mit ca. 700 km? liegt zwischen den Strallen von Kairo nach Suez und nach
Port Sokhna.

Abb. 3.2.19: Lage von New Cairo Capital City in der Region (thecapitalcairo.com)

Cairo Capital City soll einen sehr gro3en CBD, zahlreiche Hotels und Shoppings Malls beinhal-
ten, sowie den ,biggest theme park in the world“. In unmittelbarer Nahe soll ein neuer internatio-
naler Flughafen flr Kairo entstehen, der groRRer als Heathrow in London geplant ist.

Der Entwurf stammt von der U.S. amerikanischen Firma Skidmore, Owings & Merrill (SOM) LLP.
Das New Yorker Design Biro “has announced that it developed the initial framework and core
principles of The Capital Cairo project in Egypt” (bnc 16/3/2015).
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Abb. 3.2.20: Modell des Masterplans von New Cairo Capital City (constructionweekonline.com)

Bei der offentlichen Projektprasentation im Frihjahr 2015 wird erklart, das Projekt wirde aus den
Emiraten finanziert werden. In den Vertragsverhandlungen zwischen der dgyptischen Regierung
und dem privaten Bauinvestor Mohammed al-Abbar gab es allerdings Unstimmigkeiten Gber die
vom Investor geforderten Sicherheiten durch eigene Anteile an dem Projekt. (vgl. Amjahid, in;
Zeit-online 24/1/2016).

Im Herbst 2015 wird von der agyptischen Regierung die staatseigene China State Construction
Engineering Corporation (CSCEC) als neuer Finanzier des Projektes genannt. Ob das Projekt
generell in dieser GréRRenordnung finanzierbar ist, bleibt abzuwarten.

Kapitel 3.2 53



3.25 Einflihrende Literatur zu Kapitel 3.2

3.2.1 Naypyidaw (Myanmar)

Keeton, Rachel: Naypyidaw, Myanmar, in: Rising in the East. Contemporary New Towns in Asia, Amsterdam 2011,
S. 122-143

Telser, Dietmar: Ziemlich groRspurig: Birmas neue Hauptstadt war lange ein Geheimnis, in: Die Zeit Nr.53 29/3/2012
Internet Quellen:
Amey, Katie: Government-issued housing, super-highways that span 20 lanes but not a soul in sight: Inside Myanmar's

haunting capital city, in: Daily Mail (18/4/2015), http.//www.dailymail.co.uk/travel/travel _news/article-3043503/Inside-
Myanmar-s-haunting-capital-city.html

Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland: Landerinformationen Myanmar (7/2016), http.//www.auswaer
tiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Nodes_Uebersichtsseiten/Myanmar_node.html

Lietsch, Jutta: Immobilien-Roulette in Myanmar: ,Manche haben mehr Macht*, in: TAZ (25/9/2015)
http.//www.taz.de/Immobilien-Roulette-in-Myanmar/!5201020/

Naypyidaw: The World Capital You Can’t Really See, http://basementgeographer.blogspot.com/2010/09
/naypyidaw-world-capital-you-cant-really. html#!/2010/09/naypyidaw-world-capital-you-cant-really.htm|

3.2.2. Neue Projekte in Siidsudan, Uganda und Zimbabwe

Ramciel (South Sudan)
Jeska, Andrea: Kaum gegriindet, schon zerfallen, in: Die Zeit Nr. 8 13/2/2014, S.11
Schmidt, Renate: ; Interview-Mitschriften iber die Hauptstadtplanung Ramciel South Sudan in Juba,
Sid-Sudan 2012 (unverdffentlicht).
Internet Quellen:

Atit, Michael: South Sudanese Propose Moving Capital, 24/7/2014. http.//www.voanews.com/content/south-sudan-
move-capital-to-wau/1964602.html

Bol, Daniel: Housing Minister says South Sudan on track to make Ramciel new capital, in: The Niles (27/8/2012),
http.//www.theniles.org/en/articles/politics/1383/

Catholic Radio Network: Ministry signs contract for new capital mapping (3/3/2012),
http://catholicradionetwork.org/?q=node/6166

Collins, Toby: South Korea to assist in the planning of South Sudan’s new capital, in: Sudan Tribune (17/6/2011),
http://www.sudantribune.com/South-Korea-to-assist-in-the,39240

Global Dialog 1: South Sudan: creating a new capital at Ramciel (7/12/2011), http://globaldialog1.blogspot.de
/2011/10/south-sudan-creating-new-capital-at.html

Sudan Tribune: South Sudan steps up relocation to new capital city (1/8/2012),
http://www.sudantribune.com/spip.php?article43415

Uma, Julius N.: Chinese firm wins contract for S. Sudan’s new capital, in: Sudan Tribune (29/10/2011), http.//dev
.sudantribune.com/All/Article/Index/10-29-2011-Chinese-firm-wins-contract-for-S.-Sudan-s-new-capital/40562

New Capital of Uganda

Daily News Tanzania: New Minister for urban Development pushes for a new Capital City, 3/9/2012, S. 16

Internet Quellen:

Akampa, Michael: Ugandan Parliament approves plan to build new Capital City, in: Linkedin (31/5/2015),
https://www.linkedin.com/pulse/ugandan-parliament-approves-plan-build-new-capital-city-akampa

Butagira, Tabu; Kiyaga, Abdu: Government plans to build new city at Karuma, in: Daily Monitor (31/3/2013),
http.//www.monitor.co.ug/News/National/Government-plans-to-build-new-city-at-Karuma/688334-1734732-
11edq3iz/index.html

LIPortal, Das Lander-Informations-Portal: Uganda, https://www.liportal.de/uganda/

54 Kapitel 3.2


http://basementgeographer.blogspot.com/2010/09/naypyidaw-world-capital-you-cant-really.html

Mulondo, Moses; Walubiri, Moses: Parliament approves new city, in: Vision (31/5/2015),
http://www.newvision.co.ug/new_vision/news/1327436/parliament-approves-city

Nshemereirwe, Peruth: Uganda: Move Capital City Away From Kampala, in: All Africa (7/1/2016),
http://allafrica.com/stories/201601070829.html|

Vermeiren, K.; Van Rompaey, A.; Loopmans, M.; Serwajja, E.; Mukwaya, P.: Urban growth of Kampala, Uganda:
pattern analysis and scenario development, in: Landscape and urban planning: 106 (2012): 199-206,
https://lirias.kuleuven.be/bitstream/123456789/357929/1/Vermeiren2012_preprint_Lirias.doc

New Capital of Zimbabwe

Internet Quellen:

Langa, Veneranda: Confusion over new Mt Hampden parliament, in: News Day (27/2/2013),
https://www.newsday.co.zw/2013/02/27/confusion-over-new-mt-hampden-parliament/

Maposa, Kennedy: Mugabe's home to be the new capital? In: The Mail & Guardian (2/5/2014),
http://mg.co.za/article/2014-05-02-mugabes-home-to-be-the-capital

Moyo, Tawanda: On the Government’s Decision to Move the Capital to Mt Hampden, in: Afrikan Thoughts
(25/11/2012), https.//afrikanthoughts.wordpress.com/2012/11/25/on-the-governments-decision-to-move-the-capital-to-
mt-hampden/

Mushekwe, Itai: Diamanten fir Waffen und Neubauten, Afrika Sid — Zeitschrift zum stdlichen Afrika Heft 5/2015,
http://www.afrika-sued.org/aktuellesheft/diamantenfuerwaffenundneubauten/

The Zimbabwean: Chinese to build new capital city (16/2/2015), http://thezimbabwean.co/2015/02/chinese-to-build-
new-capital/

Towindo, Lincoln: New capital city starts taking shape, in: Nehanda Radio (8/2/2015),
http://nehandaradio.com/2015/02/08/new-capital-city-starts-taking-shape/

3.2.3 Maidar City (Mongolei)

Heil, Katharina, Lesem, Christian: Maidar Eco City+, New Relief City for Ulan Bator, Mongolia, Hausarbeit im Master-
studiengang Stadtplanung, HCU Hamburg. 2016 (unverdffentlicht).

Klein, Stefan: Baut auf diese Stadt! Maidar City, in: Stiddeutsche Zeitung Nr. 233, 10-11/10/2015, S.13
RSSA Gmbh; Stefan Schmitz BDA: Maidar City , Broschiire o.J.

Internet Quellen:

AA - Auswirtiges Amt (0. J.): Mongolei. http.//www.auswaer-tiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender
/Laenderinfos/01-Nodes_Ueber-sichtsseiten/Mongolei_node.html|

CleanEnergy Project): Die Zukunftsstadt der Steppe, 16/4/2015 http.//www.cleanenergy-project.de/lifestyle
/6683-die-zukunftsstadt-der-steppe

DW — Deutsche Welle: Eine Oko-Stadt in der mongolischen Steppe.8/4/2015. http://dw.com/p/1F3Ze

GCR - Global Construction Review: Why Mongolia is considering a German plan for new “eco-capital”. 21/4/2015):
http.//www.global-constructionreview.com/trends/why-mongolia-considering-0ge8rOm4a8n-p2/0a6n-n8e 0w/

KR — Koélnische Rundschau Stefan Schmitz plant eine Eco-Stadt fiir 300 000 Einwohner in der Mongolei. 10/4/2015.
http.//www.rund-schau-online.de/koeln/koelner-architekt-stefan-schmitz-plant-eine-eco-stadt-fuer-300-000-einwohner-
in-der-mongolei, 15185496,30400298.html/

SSAS - Stefan Schmitz Architekten und Stadtplaner (o. J.): Maidar City. http.//www.stefan-schmitz-
architekten.de/de/details-22/id-213-maidar-city.htm

WDR - Westdeutscher Rundfunk: Wie eine Stadt entsteht. Ein Kélner baut in der Mongolei. Video 14/4/2015:
http://www1.wdr.de/fernsehen/kultur/weltweit/sendungen/wieeine-stadtentsteht100.html

WDR - Westdeutscher Rundfunk: Redezeit mit dem Architekten Stefan Schmitz. Maidar City: Eine neue Stadt in der
Mongolei. Radiosendung 30/6/2015. http://www.ardmediathek.de/radio/WDR-5-Neugier-genligt-Redezeit
/Redezeit-mit-dem-Architekten-Stefan-Schm/WDR-5/Audio-Podcast?documentld=29322590&bcastld=19335430

3.2.4 New Cairo Capital (Agypten)

Kapitel 3.2 55


http://www.cleanenergy-project.de/lifestyle/6683
http://www.cleanenergy-project.de/lifestyle/6683
http://www.ardmediathek.de/radio/WDR-5-Neugier-gen%C3%BCgt-Redezeit/Redezeit-mit-dem-Architekten-Stefan-Schm/WDR-5/Audio-Podcast?documentId=29322590
http://www.ardmediathek.de/radio/WDR-5-Neugier-gen%C3%BCgt-Redezeit/Redezeit-mit-dem-Architekten-Stefan-Schm/WDR-5/Audio-Podcast?documentId=29322590

Abé, Nicola: Der Traum des Pharao, in: Der Spiegel 45/2015, S. 98-100

Bilgici, Setenay; Hussein, Mahmoud Moursy: New Cairo Capital: The Pharaoh’s Dream. Hausarbeit im Studiengang
REAP, HCU Hamburg. 2016 (unverdéffentlicht).

Internet Quellen:

Amjahid, Mohamed: Agypten baut Sisity, in: Zeit Online (24/1/2016), http://www.zeit.de/cds-berlin/2016-01/aegypten-
neue-hauptstadt-bauprojekt-sisity

Die Zeit: Agypten will neue Hauptstadt bauen, 14/3/2015.http.//www. zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen
/2015-03/kairo-aegypten-neue-hauptstadt

Gehlen, Martin: Fir 40 Milliarden Euro Agypten plant eine neue Hauptstadt in der Wiiste in: Der Tagessspiegel:
15/03/2015. hitp://www.tagesspiegel.de/politik/fuer-40-milliarden-euro-aegypten-plant-eine-neue-hauptstadt-in-der-
wueste/11505952.html

Kriiger, Paul-Anton: Agyptens neue Hauptstadt Flucht aus Kairo, in Siiddeutsche Zeitung, 16.3.2015.
http.//www.sueddeutsche.de/politik/aegyptens-neue-hauptstadt-flucht-aus-kairo-1.2394108

Rogers, David: Chinese developer signs up to $20bn development deal for Egypt’'s new capital, in: Global Construction
Review (4/10/2016), http.//www.globalconstructionreview.com/news/chinese-developer-sig7ns-20bn-develo7pment-
d7eal/

SOM: Skidmore, Owings & Merrill Leading City Planning for New Egyptian Capital City (13/3/2015),
http://www.som.com/news/skidmore_owings__merrill_leading_city planning_for_new_egyptian_capital_city

56 Kapitel 3.2



4. Wandel der Planungskonzepte und Anforderungen in den zehn Hauptstadten

Es folgt kein bewertender Vergleich zwischen den zehn Fallstudien, dazu sind deren Voraus-
setzungen zu unterschiedlich. Es werden Entwicklungslinien in den einzelnen Hauptstadten
aufgezeigt sowie Parallelen und Besonderheiten zwischen den Hauptstadten herausgearbeitet.
AbschlieBend werden die aktuellen Herausforderungen fir die zukinftige Stadtentwicklung in
den Stadten beschrieben. Dabei zeigen sich trotz des unterschiedlichen Entwicklungsstands der
Stadte Parallelen und wiederkehrende Problemschwerpunkte auf.

4.1 Die ersten Planungskonzepte der zehn Hauptstadte

4.1.1 Internationaler professioneller Austausch, finanzielle und personelle Unterstiitzung
Der Einfluss internationaler Planungsideen und internationaler Planer war vielfaltig. In den
Staaten, in denen kurz nach ihrer Unabhangigkeit beschlossen wurde, eine neue Hauptstadt zu
bauen, waren deren Eliten meist in den Landern der ehemaligen Kolonialherren ausgebildet
worden. Bei den leitenden Fachleuten, den Vermessungs- und Verkehrsingenieuren, Architek-
ten und Planern war dies sogar die Regel. Acht der zehn untersuchten Hauptstadte liegen in
Landern friherer britischer Kolonien bzw. Protektoratsgebieten. (Von den in Kapitel 3.1 vorge-
stellten funf weiteren Hauptstadtprojekten liegen drei in Landern ehemaliger britischer und zwei
in Landern ehemaliger franzdsischer Kolonien.)

Internationale stadtebauliche Wettbewerbe fiir die neuen Hauptstadte
Es wurden in drei Fallen internationale stadtebauliche Wettbewerbe ausgeschrieben: in Can-
berra, Brasilia und Astana. Fur den Wettbewerb in Canberra wurde eine rein nationale Jury
gebildet, fir Brasilia wurden auch zwei europaische Planer in die Jury berufen, Prof. A. Sive aus
Paris und der Londoner Professor of Town Planning Sir W. Holford aus London. In beiden
Fallen wurde durch Ausschreibungsregularien versucht, die auslandischen Teilnehmer zu be-
nachteiligen.

Fir Putrajaya entschloss sich die malaysische Regierung bewusst, ausschlieRlich einen natio-
nalen Wettbewerb auszuschreiben, um mit der Planung des Regierungssitzes die Leistungs-
fahigkeit der Architekten und Stadtplaner im eigenen Land unter Beweis zu stellen.

Informationsreisen zu neuen Stadten und Hauptstadte

Der Prasident von Tansania J. Nyerere unternahm mit seinen Fachleuten mehrere Reisen, um
sich Uber herausragende neue Stadte und Hauptstadte (Canberra, Chandigarh, Islamabad,
Runcorn und Columbia) zu informieren. Dies war flr die Regierung des armen Landes Tansania
nur méglich, da das Dodoma-Projekt von den Vereinten Nationen und einigen Staaten finanziell
unterstitzt wurde. Auflerdem wurden von mehreren Staaten leitende Fachleute fir den Aufbau
Dodomas zur Verfiigung gestellt, die langere Zeit vor Ort mitarbeiteten (Australien, Canada,
Deutschland, Indien, Mexiko Pakistan).

1976 reiste eine Delegation der Federal Capital Development Authority Abuja nach Dodoma,
um sich dort Uber die Planung und die Umsetzung des Hauptstadt-Projektes Dodoma zu infor-
mieren.

Internationale Berater fiir die neuen Hauptstadte
Fir die Planung der neuen Hauptstadte wurden mehrfach internationale Fachleute als Berater
berufen. 1977 beauftragt die FCDA in Abuja ein Planungsteam aus den USA, die International
Planning Associates (IPA), einen Master Plan fur The New Federal Capital City and its regional
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grid aufzustellen. Es wird von FCDA ein projektbegleitendes vierkdpfiges internationales ,Re-
view Panel” berufen. Mitglieder des Beraterteams sind:

The Executive Director, National Capital Planning Commission, Washington D.C., USA
The Director General, Capital Development Authority, Dodoma, Tanzania

The General Manager, Milton Keynes Development Corporation, England

The Chief Architect, Chandigarh, India.

Sir William Holford war durch seine Arbeit beim Wiederaufbau Londons nach dem 2. Weltkrieg
als Stadtplaner Uber GroBbritannien hinaus angesehen. Er war sowohl Vorsitzender des Preis-
gerichtes des stadtebaulichen Wettbewerbs flr Brasilia und gleichzeitig fur einige Jahre Berater
der australischen Regierung fir die Uberarbeitung der Stadtentwicklungskonzeption von Can-
berra.

Ausléndische finanzielle und personelle Unterstiitzung
Auslandische finanzielle Unterstlitzung der Hauptstadtprojekte wurde von den Geldgebern oft
mit einer Vereinbarung von Beratergremien oder von speziellen Auftragnehmern verbunden.
Auch von Seiten der Auftraggeber wurde in Einzelfallen die Vergabe von Auftragen an Zusagen
von Geldern der Entwicklungshilfe aus dem entsprechenden Land gebunden.

Die Ford Foundation finanzierte Planungsaufgaben in Pakistan durch den griechischen Archi-
tekten und Stadtplaner Constantinos Doxiadis. Militirmachthaber General Ayub Khan berief ihn
zuerst zum Berater fir den Bau von Korangi, einer neue Satellitenstadt von Karachi und unmit-
telbar anschlieffiend zum Planer fir die neue Hauptstadt Islamabad.

Flr Gaborone hatte die ehemalige britische Protektoratsverwaltung bereits vor der Unabhan-
gigkeit des Landes durch Fachleute der eigenen Verwaltung stadtebauliche Entwirfe fir die
Hauptstadt des zukinftig unabhangigen Staates vorgelegt. Diese Entwirfe wurden nach der
Unabhangigkeit von Botswana die ersten Plane fur den Aufbau von Gaborone.

Fir Dodoma wurde ein internationales Advisory Board berufen. Dieses hatte allerdings wegen
der umfangreichen Finanzierung des Projektes durch die UN eher eine Kontroll-Funktion als die
der Beratung. Auf Empfehlung dieses Gremiums wird 1979 das New Yorker Architekturbiro
Conklin & Rossant mit der stadtebaulichen Detaillierung des PPAL-Entwurfes fir das National
City Centre in Dodoma beauftragt. ,James Rossant, closely guided by UN advisers, prepared
the plan for the National Capital Centre“(Ward 2010:57).

Ohne finanzielle Unterstitzung aus dem Ausland wéare auch der Bau der neuen Hauptstadt
Lilongwe flr das sehr arme Land Malawi nicht mdglich gewesen. Der erste Prasident K. Banda
fragte unmittelbar nach Erlangen der Unabhangigkeit 1964 bei der ehemaligen Kolonialmacht
GroBbritannien um Unterstitzung fir das Hauptstadtprojekt an. Das British Overseas Develop-
ment Ministry lehnte eine Finanzierung wegen der sehr Kosten und erheblicher Zweifel, ob das
Projekt einen Beitrag zur Verbesserung der 6konomischen Verhaltnisse in dem sehr armen
Land leisten kbnne, ab.

K. Banda fand auch in zahlreichen anderen Landern keine finanzielle Unterstitzung. So kommt
es schlieBlich zu der ungewoéhnlichen Kooperation eines ,black-ruled-front-line-state* mit dem
Apartheid-Regime in Slidafrika. Slidafrika stellt eine Anschubfinanzierung von 8 Millionen Rand
fir den Bau der neuen Hauptstadt zur Verfliigung, 60% davon als Zuschuss, 40% der Summe
als ein mit 4% zu verzinsendes Darlehen. Ein siidafrikanisches Planungsblro erarbeitet den
ersten Master Plan, es werden stidafrikanische Planer als Berater der malawischen Verwaltung
entsendet und die ersten Auftrdge gingen an stlidafrikanische Firmen.
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In Astana gab es nach einem nationalen Wettbewerb zwischen Stadtverwaltung und Regierung
unterschiedliche Einschatzungen Uber dessen Ergebnis. Prasident Nasarbajew entschied da-
raufhin ohne Abstimmung mit der Stadtverwaltung einen zweiten, internationalen Wettbewerb
auszuschreiben. Nasarbajew ging es bei diesem Schritt offensichtlich um zwei Aspekte: er
suchte einen renommierten internationalen Architekten fir die Planung der neuen Hauptstadt
und er erhoffte sich dabei zusatzlich auslandische finanzielle Unterstitzung fir die Finanzierung
der Planungsleistungen.

Damit bleibt der neue Regierungssitz von Malaysia Putrajaya die einzige Stadt, bei der bewusst
auf eine fachliche und finanzielle Unterstitzung des Auslandes verzichtet wurde.

4.1.2 Die stadtebaulichen Leitbilder der ersten Konzepte und die Planer

Den stadtebaulichen Wettbewerb fur die neue australische Hauptstadt Canberra gewinnt 1912
das Ehepaar Walter & Marion Griffin aus Chicago vor E. Saarinen (Helsingfors) und A. Agache
(Paris). Alle drei Wettbewerbsbeitrage sind als City Beautiful / Beaux-Arts-Konzepte einzustufen
und bestechen durch ihren klaren geometrischen Stadtgrundriss. Chicago war seit der Colum-
bian Exposition 1893 und dem Burnham Plan 1909 ein Zentrum der City Beautiful-Bewegung.
Canberra ist die einzige der zehn Hauptstadte, deren Bau dem City Beautiful-Konzept folgt.
Dies liegt mit daran, dass die nachste Hauptstadtgrindung im 20. Jahrhundert erst 40 Jahre
spater erfolgte. Aber das City Beautiful-Konzept hatte auch deutliche Begrenzungen. Es war
vorrangig ein bildhaftes und dekoratives Gestaltungskonzept des ausgehenden 19. Jahrhun-
derts. Es wurde in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts durch mehrere miteinander konkurrie-
rende funktionale Stadtkonzepte abgeldst.

In der zweiten Halfte des vorigen Jahrhunderts dominieren bei den Konzepten fir die Haupt-
stadte drei stadtebauliche Leitbilder. In Abb. 4.1 sind die zentralen stadtebaulichen Leitbilder
der ersten Planungskonzepte und ihre Verfasser fur die jeweilige Hauptstadt dargestellt. Dies
sind:

- das Garden City / New Town Konzept,

- Die Moderne / CIAM sowie

- fur die innere stadtebauliche Struktur die Neighborhood Units,

In aller Regel handelt es sich dabei um keine idealtypischen Formen, sondern haufig werden
mehrere Elemente gemischt. Die Neighborhood Units waren in zahlreichen Planungen sowohl
in Garden City Konzepten wie auch in Konzepten der Moderne konsekutives Planungselement.
M.E. kann man nur bei zwei Planungen von einer vorrangigen Anwendung des Neighborhood
Conceptes sprechen: bei den Konzepten von Mayer & Nowicki fir Chandigarh und bei dem
von PPAL fir Dodoma.

Das Garden City / New Town Konzept
Das Garden City Konzept bildet in unterschiedlicher Auspragung die Grundlage fir mehrere
neue Hauptstadte. Das nicht realisierte Konzept von Mayer & Nowicki fir Chandigarh beinhal-
tete nach dem Wunsch der Auftraggeber das Garden City Konzept. Mayer verknipfte dieses mit
dem Neighborhood Concept. Auch die ersten Konzepte fir Gaborone und flr Lilongwe folgten
dem Gartenstadtkonzept.

Die slidafrikanischen Planer benennen den fachlichen Hintergrund ihrer Planung fir Lilongwe
aus politischer Opportunitat gegentber dem Auftraggeber und gegenliber der eigenen stidafri-
kanischen Regierung nicht. Es handelt sich um eine Kombination des Garden City Konzeptes
mit dem Neighborhood Concept. Ab 1993 wird der neue Regierungssitz von Malaysia Putrajaya
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nach dem Gartenstadtkonzept aufgebaut. Dabei wird bei der Untergliederung der Wohnbezirke
auf das Neighborhood Concept Bezug genommen.

Da Prasident J. Nehru sich flr die neue Hauptstadt des Punjab den Bau einer ,Garden City*
erwlnscht, wahlt er den amerikanischen Stadtplaner Albert Mayer, der fur ihn seit 1946 als
Advisor fur ein Dorferneuerungsprogramm tatig ist, fir die Planung von Chandigarh aus. Aus-
schlaggebend fur seine Wahl waren Mayer’s Kenntnisse des Entwicklungsstandes des Landes
und sein Einfuhlungsvermoégen in soziale und kulturelle Verhaltnisse in Indien. Seine stadtebau-
lichen Vorstellungen waren stark von Ebenezer Howards Gartenstadt wie auch von der Neigh-
borhood Unit gepragt. Kernelement seiner flr Chandigarh entworfenen Wohnquartiere waren
die Urban Villages/Districts, die i.d.R. aus drei Neighborhood Superblocks bestanden.

Als sein Partner, der Architekt A. Nowicki, bei einem Flugzeugabsturz ums Leben kam, wird Le
Corbusier mit der stadtebaulichen Gestaltung flr Chandigarh beauftragt. Dieser nimmt Mayer
die Planung aus der Hand und drangt ihn aus dem Projekt. Er Uberarbeitet Mayers Konzept und
formt es um. Er greift auch einige Elemente auf wie die Neighborhood Units und die Districts,
die er in Sectoren umbenennt. Nehru's Grundidee der Garden City muss er Ubernehmen.

Auch das Konzept fur Dodoma ist eine Kombination des Neighborhood Konzeptes mit dem
Garden City/New Town Konzept. 1973 wollte Prasident Nyerere eine neue Hauptstadt im Zent-
rum von Tansania bauen, die den Idealen des von ihm und der TANU-Partei propagierten dorf-
lichen Sozialismus entsprach. Das Konzept der Neighborhood Units hielt Nyerere flr das ge-
eignetste stadtebauliche Konzept. Er beauftragte die kanadische Firma PPAL unter Leitung von
Macklin L. Hancock mit der Planung. Hancock hatte in Toronto die New Town Don Mills nach
dem Neighborhood Unit und den New Town Konzept geplant. 1968 hatte PPAL bereits fur die
Regierung von Tansania den Master Plan von Dar es Salaam Uberarbeitet. Der Master Plan fur
Dodoma sah vor, dass durch einen zellenartigen und hierarchischen Stadtaufbau von der Fami-
lie Uber die kleinste Parteieinheit, die TANU-Zelle (10 WE), Uber die Neighborhoods (7.000 EW)
zur Community Unit /Urban Village (28.000 EW) und durch die Aufreihung von ca. 40 Communi-
ties/Urban Villages eine Stadt mit 1,2 Mio. EW entstehen kdnnte.

Stadtebauliche Garden City/  Dynapolis/ Garden  Die Moderne / Linear City /
Leitbilder Neighborhood  Die Moderne  City car oriented Metabolic City
CIAM

Mega Structures

Die Pl Mayer & Nowicki 1949/ C. Doxiadis  IMEX IPA 1979/ Ak Orda 1997 /
IS RRET Le Corbusier 1950 1960 1968 KTU 1981 Bin Laden 2000 /
‘ ‘ ‘ K. Kurokawa 2001
= Chandigarh Islamabad Lilongwe Abuja Astana
Hauptstédte 1949 1959 1965 1976 1994

| [ | | l | l i | l | | l |
19|00 T 19[1 0 ]9|20 19|30 19‘40 19|50 I 19f0 T '\9|70 T '|9|80 19|90T 20|00

" Canberra Brasilia Gaborone Dodoma Putrajaya
Hauptstidte 1908 1956 1963 1973 1993
Die Planer Walter & Marion Costa & Nie- PWD Mafi- PPAL Putrajaya
Griffin 1912 meyer 1956  keng 1963 1976 Corp. 1994
Stidtebauliche City Beautiful / CIAM/  Garden City New Towns / Garden City /
Leitbilder Chicago Prairie School Die Moderne Neighborhood City in the Garden

Bose, Bohnsack 2016

Abb. 4.1: Die Stadtebaulichen Leitbilder der ersten Konzepte

1993 gab es mit Putrajaya eine weitere Griindung nach dem Garden City-Konzept. Es handelt
sich dabei um den neuen Regierungssitz von Malaysia, der als Satellitenstadt 25km vom Stadt-
zentrum von Kuala Lumpur entstanden ist. Die malaysische Regierung legt Wert darauf, dass
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Auftragnehmer, Baumaterialien, Fertigungstechniken und der architektonische Stil der Stadt
einen nationalen Charakter widerspiegeln. Dementsprechend wird auch ein nationaler stadte-
baulicher Wettbewerb ausgeschrieben, den die Architektengruppe BEP Akitek mit dem ,Garden
City Concept* gewinnt. Das Konzept legt das Stadtzentrum entlang einer mehrere Kilometer
langen Champs Elysees zentral auf die Insel eines kiinstlich geschaffenen Sees. Hier mutet der
Entwurf wie ein City Beautiful Concept an. Die aulleren Wohnquartiere werden in Neigh-
borhoods und Precincts untergliedert.

Die Moderne / CIAM

Aufgrund der bekannten Stadtvisionen, die Le Corbusier in den 1920er und 1930er Jahren
entworfen hat, erstaunt es, dass in Chandigarh kein einziges Hochbaus gebaut worden ist. Die
Vorgabe von Nehru und dem von ihm eingesetzten Hauptstadtkomitee war fir Chandigarh der
Bau einer Garden City. Le Corbusier versuchte in den beiden Zentren der Stadt ein Hochhaus
als stadtebauliche Dominante durchzusetzen, zuerst im CBD (Sector 17) und spater im Capitol
Complex. In beiden Fallen wurde sein Hochhausvorschlag von den indischen Auftraggebern
abgelehnt. In der Hohenentwicklung und in der moderaten Dichte bewahrt Chandigarh den
intendierten Gartenstadt-Charakter. In anderen Elementen formt Le Corbusier die Konzeption
fur die Stadt nach den Leitvorstellungen von CIAM um, z.B. ein gleichgroRes und gleichférmiges
Raster fur den Stadtgrundriss und ein hierarchisches Verkehrskonzept (V7) fur den ungehin-
derten Verkehrsfluss.

Das vdllige Fehlen von Hochhausern als stadtebauliches Wahrzeichen in Chandigarh steht im
Gegensatz zu den anderen drei Stadten, die nach dem Konzept der Moderne gebaut worden
sind. In Brasilia, Islamabad und Abuja sind in den CBDs Hochhauser gebaut worden.

Vier Stadtentwuirfe orientieren sich an den Ideen der Moderne und wollen auf der Grundlage der
Ergebnisse des CIAM Kongresses eine Stadt entwerfen, die funktional und gestalterisch mit der
traditionellen, Uberlieferten Stadt bricht. Gemeinsame stadtebauliche Elemente der vier Kon-
zepte der Moderne fur Chandigarh, Brasilia, Islamabad und Abuja sind:

— die strikte Trennung der stadtischen Funktionen,

— ein hierarchisch gestuftes Verkehrssystem fir einen ungehinderten Fluss des M/V,

— anbaufreie und kreuzungsfreie Durchgangsstrallen und Stadtautobahnen,

— das Gliederungsprinzip ,Sektoren” (sehr unterschiedlicher Gré3e) und Untergliederun-
gen in Nachbarschaften / Neighborhood Units fiir die Wohngebiete.

Prasident Kubitschek wollte fur Brasilia den brasilianischen Architekten O. Niemeyer, der in
frihen Jahren fur ihn bereits mehrere Projekte gebaut hatte, als Hauptstadt-Architekten beauf-
tragen. Auf Protest der brasilianischen Architektenschaft flhrt er einen internationalen Wettbe-
werb durch. Es gewinnt der fachliche Mentor und langjahrige Partner von O. Niemeyer, der
brasilianische Architekt Lucio Costa. Niemeyer und Costa sind beide Anhanger der Moderne.
Sie hatten Le Corbusier zu Vortragen nach Brasilien eingeladen und mit ihm zusammengearbei-
tet. Der Entwurfs von L. Costa fur den Plano Piloto zeichnet sich durch grofiraumige Trennung
der Funktionen, groRe Achsen und eine lineare Aufreihung der Funktionen und ein Auto orien-
tiertes Verkehrskonzept mit Stadtautobahnen aus.

Das U.S. amerikanische Team IPA bezog sich bei seinen Planungen fur Abuja explizit auf
Costa‘’s Entwurf fur den Plano Piloto und verwirklichte ein im MaRstab deutlich vergréliertes
Abbild, gekront mit Megastrukturen von Kenzo Tange im City Centre. Auch dieses Konzept der
Moderne entwirft Wohn-Sektoren. Hier haben die Sektoren jedoch eine vollig andere Bedeutung
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und Dimensionen. Die Sektoren sind bandférmig aufgereihte Einheiten in den beiden Wohnfli-
geln, den sogenannten Growth Modules, von jeweils 100.000-250.000 EW.

Die Entwirfe fir Islamabad, Brasilia und Abuja sind klassische Konzepte der Moderne mit auto-
gerechten Stadtkonzeptionen, strikter Funktionstrennung und verdichteter Hochhausbebauung
im Zentrum. Le Corbusier konnte seine Vorstellungen in Chandigarh wegen der Vorgabe von
Nehru des Baus einer Garden City nur teilweise umsetzen (z.B in der Hierarchie des StralRen-
netzes von V1-V7).Die Charta von Athen hat diese Planer deutlich beeinflusst. Aber die fachli-
chen Ergebnisse des CIAM-Kongresses 1933 basierten auf keiner zusammenhangenden Theo-
rie. Es waren, wie von den Verfassern selbst bezeichnet, eine Sammlung stadtebaulicher Lehr-
satze.

Unter den Architekten und Planern der zehn Hauptstadte, beriefen sich zwei darauf, eine eigen-
stéandige Theorie der Stadtentwicklung- und der Stadtplanung entwickelt zu haben: C. Doxiadis
mit Dynapolis und K. Kurokawa mit Metabolismus. (Letztendlich scheitern jedoch beide, Doxi-
adis in Islamabad und Kurokawa in Astana, mit ihren stadtplanerischen Ansatzen).

Constantinos Doxiadis theoretischer Ansatz von Dynapolis

C. Doxiadis verstand sich nicht nur als Architekt und Stadtplaner, er sah sich als Wissenschaft-
ler und gab die Zeitschrift Ekistics heraus, in der er den Anspruch erhob, eine Wissenschaft von
menschlichen Siedlungen, Stadten und Regionen zu entwickeln. Er war ein Vertreter der Mo-
derne. Grundlage seiner stadtplanerischen Uberlegungen war, dass die alte Stadt eine statische
Stadt war und die modernen Stadte dynamisch seien. Daher mussten moderne Stadte linear
aufgebaut werden, damit nicht das Zentrum in seiner Ausdehnung abgewtirgt wirde. Bei beste-
henden Stadten pladiert er dafir, dass die zukunftige Siedlungsentwicklung nicht konzentrisch,
sondern als paralleles Band aller Nutzungen in nur eine Richtung entwickelt werden missten.
Das Prinzip bezeichnet er als Dynapolis, das er in zahlreichen stadtebaulichen Konzepten z.B.
fur Khartoum, Washington D.C., Bagdad, Greater Karachi und Islamabad/ Rawalpindi anwen-
det. Es handelt sich bei Dynapolis um keine geschlossene Theorie der Stadt, sondern um die
Ansammlung von Beobachtungen mit mehr oder minder plausiblen, handlungsorientierten
Schlussfolgerungen.Die von Doxiadis fir Islamabad verwendeten stadtebaulichen Elemente
sind der Sector, die Funktionstrennung, Siedlungsentwicklung in nur eine Richtung fiir Isla-
mabad wie auch fur die bestehende historische Stadt Rawalpindi sowie fir beide Stadte ge-
meinsam ein Uberdimensioniertes Schnellstralen- und Stadtautobahn-System.

Kisho Kurokawa, ein Vertreter des Metabolism Movement
Die Urheberschaft fir das stadtebauliche Konzept der neuen Hauptstadt Astana bildet in zwei-
facher Hinsicht einen Sonderfall. Der erste Entwurf, der auch die Stadtentwicklung ab Marz
1997 fur drei Jahre bestimmt hat, stammt von den Preistragern eines nationalen Wettbewerbs,
von dem kasachischen Creative Team Ak Orda Group. In der Literatur wird haufig Kishio Kuro-
kawa als der Architekt der neuen Hauptstadt von Kasachstan, genannt. Dies trifft jedoch so
nicht zu. Kurokawa ist — wie bereits erwahnt - der Gewinner des zweiten, vom Prasidenten ohne
Abstimmung mit der Stadtverwaltung nun international ausgeschriebenen Wettbewerbs Ende
1998. Es dauert noch bis Mitte 2001 bis die von N. Nasarbajew erwartete Finanzierung eines
Master Plans von Kurokawa durch japanische Entwicklungshilfe und die Abstimmung mit den
bereits existierenden Planungen und den bereits realisierten Bauarbeiten abgeschlossen wa-
ren, und der von JICA / Kurokawa erarbeitete Plan daraufhin fir 4,5 Jahre zum Master Plan von
Astana wird. Der Ak Orda-Entwurf, umgesetzt in einen Master Plan durch Dar Al-Handasah
Saudi bin Laden Constractors, hatte sich deutlich von den alteren Bandstadtkonzepten fir
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Akmola abgesetzt und sudlich des Ishim Flusses eine neue Stadthalfte mit dem Regierungsvier-
tel, einem zweiten CBD und weitrdumigen Wohnvierteln entworfen.

K. Kurokawa, 1960 Mitbegriinder einer japanische Architektengruppe des ,Metabolism Move-
ment*, die sich als Gegenbewegung zu CIAM gegen ,Eurocentrism, universalism und hege-
mony* (Kurokawa 2006) richtete. Nach dem Scheitern der Moderne sei ein Paradigmenwechel
.from the age of machines to the age of life“ erforderlich. (ebd.) Gebdude und Stadte sollten
zuklnftig als lebende Elemente angesehen werden, die sich ,organisch“ entsprechend der
Bedurfnisse der Bewohner entwickeln sollten. (Hierzu ausfuhrlich s. Bd. 2.10 Astana).

Dementsprechend sah er den Masterplan als ein Instrument an, das den veranderten Bedrf-
nissen flr Astana immer wieder neu anzupassen sei. Er schlagt fir seinen Master Plan Entwurf
ein Linear Zoning System vor und ordnet die neuen Wohngebiete, den Bandstadtkonzepten der
Generalbebauungspldne aus der Zeit der UdSSR folgend, sudlich der Bahnstrecke parallel zum
Band der nordlichen Industriegebiete an.

4.2 Veranderungen der stadtebaulichen Konzepte und Masterplane im 20. Jahrhundert

4.2.1 Wandel der Planungsideen und Masterpldne sowie der Planer und Geldgeber

In den Stadten haben sich mit wenigen Ausnahmen kurze Zeit nach Griindung nicht erwartete,
dynamische Entwicklungen vollzogen. Bei der erforderlichen Fortschreibung der urspriinglichen
Konzepte wurden den nachfolgenden Planen haufig veranderte stadtebauliche Leitbilder zu-
grunde gelegt. Aulierdem gab es deutliche Veranderungen bei den beauftragten Planern. Abb.
4.2 stellt die Planungsideen einschlieRlich der Zeitspanne ihrer Glltigkeit in den einzelnen
Stadten dar und benennt die beauftragten Planer.

Das City Beautiful Konzept und der Metabolismus waren singulare und zeitlich sehr begrenzte
Erscheinungen. Das City Beautiful Konzept wurde bereits in der Zeit von W. Griffin als Director
of Design and Construction in Canberra von leitenden Beamten angegriffen und unterminiert.
Nach Griffins Ausscheiden wird fiir die folgenden 40 Jahre das Garden City Konzept verfolgt,
welches 1970 durch den Y-Plan zu einem autoorientierten, linearen New Town Konzept fort-
entwickelt wird. K. Kurokawa hatte sich bei seinem Wettbewerbsbeitrag fir Astana auf theoreti-
sche Uberlegungen des Metabolismus bezogen. Diese Uberlegungen kamen jedoch nicht fir
die Stadtentwicklung zum Tragen. Sein Konzept wurde nicht umgesetzt. Der acht Jahre spater
erstellte Masterplan von JICA/Kurokawa war eine Synopse der bis dahin erarbeiteten Konzepte
unter Einbezug der bereits gebauten Teile der Stadt. Dieser Master Plan wurde bereits nach
funf Jahren von einem neuen von der Stadtverwaltung entwickelten Master Plan abgeldst, der
die Stadt auf eine konzentrische Entwicklung umorientierte.

Das Garden City / New Town Konzept und die Moderne / CIAM bleiben die beiden dominieren-
den stadtebaulichen Leitbilder bei den zehn untersuchten Stadten seit ihrer Griindung bis 2015.
In allen Stadten spielt das erste realisierte Konzept naturgemal eine pragende Rolle. Es fallt
auf, dass die Konzepte der Moderne in einem zeitlich enger begrenzten Zeitraum als die Gar-
den City Konzepte verfolgt wurden. Man kann es so beschreiben: Die Erwartungen und Hoff-
nungen an die ,Neue Stadt“ war sehr hoch, doch die Begeisterung war nach der Realisierung
nicht lang anhaltend. Alle nach den Leitvorstellungen der Moderne geplanten Stadte (Chan-
digarh 1952, Brasilia 1956, Islamabad 1960 und Abuja 1979) weisen heute erhebliche Proble-
me auf, die neue Planungskonzepte und Strategien erfordern.

Die Garden City Konzepte haben sich ebenfalls in den Stadten, die nach ihnen gebaut worden
waren, verandert, dabei spielte haufig die New Town Entwicklung in England als Vorbild eine
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wichtige Rolle. Konsekutiver Bestandteil fast aller Stadtkonzepte, ob nun an der Moderne oder
am New Town Konzept orientiert, war die Gliederung der Wohngebiete in Neigbourhood Units.
Die Untergliederung der Stadte erfolgte jedoch in véllig unterschiedlichen GréRenordnungen, so
dass der Begriff Nachbarschaft / Neighbourhood zu einer inhaltlichen Leerformel mutierte.

Tab.4.2 Einfluss internationaler Planungsideen und internationaler Planer
1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2015
City Beautiful Concept Garden City Concept Decentered Linear City / Car oriented . -
Canberra Griffin / Chicago 1911-25 ACT 1925-65 ACT 1963-2000 Nathhiatlge:SEy,GHIITLegacy,
ACT ab 2004
Chandlaarh Garden City / Neighborhood CIAM / Moderne Regionale TriCity Comprehensive Master Plan 2031
9 Maver & Nowicki 1949/50 Le Corbusier 1952 U.T., Punjab & Haryana ab 1966 U.T. Chandigarh Administration 2013
Islamabad Dynapolis / Bandstadt Twin City / Dynapolis / Sectors
C. A. Doxiadis 1960 CDA 1973-91
Bl Moderne /CIAM ‘Brasilia Revisitada’ Verdichtung SozioGk. Strategie Brasilia 2060
el L. Costa / Rio de Janeiro 1956 L. Costa / Rio de Janeiro 1987 Jurong international / Singapore 2011
Caborone Garden City Concept New Town Concept Integr. Stadtentwicklungsplanung
PWD Mafikeng 1963 DTRPMilson-Womersley GB 1971 DTRP / Mosienyane Arch. Gaborone1997+2009
Lilongwe Garden City Concept Garden City Pléne 1971, 78, 86 Integr. Stadtentwicklungsplanung
IMEX / Johannesburg 1968 Town Country Planning Dep. Malawi JICA u. KR! / Japan 2010-2030
rhood / C ing New Town Concept
PPAL Toronto 1976 C. McNamara / Brisbane 1988
o Moderne / National Centre 1o Stadt/F it g
Conklin & Rossant/N.Y. 1980 Saman /Korea & TAHUS / TZ 2010
Moderne / Car oriented Redevelop. City Centre, Traffic & Region
Abul IPA /USA 1979 & K. Tange /Japan 1981 ASP / Frankfurt 2003 - 2008
uja
: Regionale Satellitenstidte World Class Airport City
C. A. Doxiadis Ass. / Athen 1983 Eaale Hill / Abu Dhabi 2014
Garden City Concept Sustainable Putrajaya 2025
Putrajaya Putrajaya Corporation 1994 /1996 APUDG & Putrajaya Corporation 2014
Bandstadtkonzept Synopse der MP-Konzepte
Ak Orda Group / Aimaty 1997 K. Kurokawa & JICA / Japan 2006
Ast Metabolism N
stana K. Kurokawa / Japan 1998 Concentric Master Plan
RDI / Astana 2011
Comprehensive Master Plan
Dar Al-Handasah & Saudi Bin Laden 2001

Eigene Zusammenstellung: Bohnsack, Bose, Leufker, Nagel2016

Abb. 4.2: Der Wandel des Einflusses internationaler Planungsideen

Bei den beauftragten Planern zur Erstellung des ersten stadtebaulichen Konzeptes bzw. Master
Plans handelt es sich in allen Stadten auller in Brasilia und Putrajaya um auslandische Planer.
In Astana wurden eine inlandische Planungsgruppe und deutlich spater ein auslandischer Archi-
tekt zusatzlich beauftragt. Die Auftragnehmer flr das erste Konzepte kamen aus: 4x Nordame-
rika, 3x inlandische Planer, 1x Grolibritannien, 1x Slidafrika, 1x Griechenland, 1x Japan. Die
Fortschreibungen der Plane wurden sehr haufig von inlandischen Planern erarbeitet, zum Teil
von inlandischen Auftragnehmern, haufig auch von der eigenen Planungsverwaltung der Stadte
oder den Regierungen. Fur diese Veranderung stehen zwei Grinde im Vordergrund.

In mehreren Hauptstadten wurde den dort tatigen auslandischen Planern von nationalen Fach-
leuten und Politikern vorgeworfen, dass ihre Konzepte und Malinahmen nicht an die lokalen
Okonomischen Bedingungen und die kulturellen Lebensgewohnheiten angepasst waren, so
wurde z.B. der Architekt fir Chandigarh von indischen Fachleuten kritisiert: ,Le Corbusier...
didn't really understand how Indians live“(Madhu Sarin, in: Kemme 1991). Diese Vorwirfe wa-
ren in mehreren Fallen durchaus berechtigt. Auerdem waren in den jungen Staaten nach
einigen Jahren eigene gut ausgebildete Planer und Architekten herangewachsen, die beauftragt
werden konnten.

In der Mehrzahl der Stadte wurden die jingst erarbeiteten Konzepte und Plane (2010- 2015)

von inlandischen Auftragnehmern oder von der eigenen Verwaltung erarbeitet. In vier Stadten
wurden auslandische Auftragnehmer fur die jeweils aktuellsten Konzepte und Planungen beauf-
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tragt. Bemerkenswert ist dabei der Unterschied in der regionalen Herkunft der Bearbeiter ge-
genuber den ersten Planen:

Brasilia: Strategy Brasilia 2060, Jurong International / Singapore (2011)

Lilongwe: Urban Development Master Plan 2010-2030, JICA & Kri Japan (2010)

Dodoma: Dodoma National Capital City Master Plan, Saman/Korea & TAHUS/Tanzania (2010)

Abuja: Century City Master Plan, ASP Frankfurt/Eagle Hill Abu Dhabi (2014).

Der regionale Schwerpunkt der beauftragten auslandischen Planer hat sich in den zehn Stadten
zwischen den ersten und den jungsten Konzepten deutlich von Nordamerika nach Asien verla-
gert, nach Singapur, Japan, Korea und den Vereinigten Arabischen Emiraten.

4.2.2 Stadtebauliche Endzustandsvisionen versus strategische Planungskonzepte

Die gewahlten Leitbilder der ersten Konzepte haben fir die stadtebauliche Entwicklung der
Hauptstadte eine pragende Bedeutung. Wichtig ist auch das planungsmethodische Verstandnis
der Verfasser. Davon hangt die Anpassungsfahigkeit der Planungen angesichts sich andernder
Rahmenbedingungen ab. Nicht nur historische Stadtentwirfe, sondern auch solche in der Neu-
zeit und Architektur-Entwirfe der Moderne zeichnen haufig baulich-raumliche Stadtkonzepte in
der Art eines abgeschlossenen Gemaldes. Sie tendieren zu starren Bildern, zu abgeschlosse-
nen ,Endzustandsvisionen®. Diese gestalterischen Bilder einer zuklinftigen Stadt kénnen eben-
so wenig auf sich andernde Rahmenbedingungen eingehen, wie funktionale Plane, die von
festen unverrickbaren Variablen ausgehen. Der Ausspruch des Leiters der Planungsverwaltung
in Abuja ,Der Masterplan ist unsere Bibel“ zeugt aus heutiger fachlicher Sicht von einem un-
tauglichen top down orientierten Planungsverstandnis.

Da sich gesellschaftliche Veranderungsprozesse beschleunigen, wandeln sich auch die gesell-
schaftlichen Anforderungen an Planung schneller. Daher sind starker strategisch orientierte
Planungen, .flexible* Konzepte, die Spielrdume fiir unvorhergesehene Entwicklungen offenhal-
ten, erforderlich. Bei der Halfte der untersuchten Hauptstadte ist bei den ersten Konzepten
diese Flexibilitat nicht gegeben:

Canberra: W.M. Griffins Entwurf ist ein bildhafter City Beautiful Entwurf fiir 75.000 EW,

Chandigarh. L. Corbusier wollte die Stadt auf die 47 Sectoren begrenzen,

Brasilia: Entwicklungen, die (iber den Plano Piloto hinausgingen, wurden lange ignoriert,

Abuja: Der Master Plan wurde nicht auf die 6konomischen Méglichkeiten der Bewohner an-
gepasst, die Planungsverwaltung wehrte sich gegen jede Anderung des Plans,

Putrajaya: Das fiir Putrajaya entworfene Garden City Konzept zielt auf ein véllig unausge-
wogenes Einwohner- / Arbeitsplatzverhéiltnis.

Die neuesten Masterplane in den Hauptstadten Canberra, Chandigarh, Gaborone, Lilongwe
und Putrajaya formulieren die Notwendigkeit eines neuen Planungsverstandnisses mit dem Ziel,
comprehensive | Sektor Ubergreifende Planwerke zu erarbeiten. Dies soll unter starkerer Be-
rucksichtigung der Nachhaltigkeitsdimensionen und moglichst unter Einbeziehung regionaler
Aspekte erfolgen.

4.2.3 Aktueller Bevélkerungssstand der zehn Hauptstadte

Die urspriinglichen stadtplanerischen Konzeptionen sind durch die damit verbundenen leitungs-
gebundenen Infrastrukturen und Verkehrsnetze fur die jeweilige Hauptstadt langfristig sehr
pragend. Die Stadte haben sich jedoch haufig schnell Gber die geplante Stadtgréfie und das
erste planerische Konzept hinweg ausgedehnt. Bei den erforderlichen Stadterweiterungen
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wurden die urspringlichen stadtebaulichen Konzepte nicht einfach erweitert, sondern i.d.R.
deutlich verandert und z.B. auf die Anforderungen des wachenden M/V hin angepasst.

Abb. 4.3 vergleicht die aktuellen EW-Zahlen mit der Anzahl der Einwohner, die zum Projektstart
im Hauptstadt-Territorium lebten und mit den damals formulierten EW-Zielzahlen fir die jeweili-
ge Hauptstadt. Die ,indigene‘ Bevolkerung ist in mehreren Fallen ignoriert worden. Das flhrte zu
Inseln bauerlicher Village Colonies in der neuen Stadt und/oder zu ihrem Resettlement an den
Stadtrand (insbesondere in Chandigarh, Islamabad und Abuja). Zweitens wird die zum Zeit-
punkt des Planungsbeginns formulierte EW-Zielzahl fir die voll ausgebaute Stadt der tatsachli-
chen aktuellen EW-Zahl im Hauptstadt-Territorium (Zeitpunkt ca. 2010) gegenibergestellt.

Die beim Projektstart der Hauptstadte formulierten Einwohner-Zielzahlen sind 2010 bei weitem
Uberschritten. Es gibt drei Ausnahmen: in Dodoma kam das Hauptstadtprojekt zum Erliegen, in
den beiden jlingsten Hauptstadtgriindungen Putrajaya und Astana sind seit der Griindung erst
25 Jahre vergangen und daher die EW-Zielzahlen noch nicht erreicht.. In Putrajaya flihrt die
geringe Einwohnerzahl aktuell zu einem stark belastenden Pendleraufkommen

Tab. 4.3 Der aktuelle Bevilkerungsstand der untersuchten Haupistidte
zu Beginn des 21. Jahrhunderts
Hauptstadt
Planungsbeginn EW-Zahl in den
5 u. Ew-Zielzahl Hauptstadt-Territorien
Haupt- Landy | Usebiey i
s gigkei = :
stadte Staat Staats- Planungs- | Haupt- | EW-Zielzahl g:l:izhlsbel Aktuelle
griin- beginn stadt bei Planungs- b inng % EW-Zahl
dung ab: beginn g
Canberra Australien 1.1.1901 | 1808 1927 =i, 23,000 1777 EW 390.800 EW
= 1.Preis: 75.000 ) (2015)
: ; 1953/ 1,54 Mio. EW
Chandigarh | /ndien 15.8.1947 | 1849 1966 500.000 9.000 EW 011)
Islamabad | Pakistan | 14.6.1947 | 1959 1967 . 25Mio. 54.000 Ew | 1,36 Mio. EW
in der Stadtregion (2015)
o - PP: 1.900 EW 2,6 Mio. EW
Brasilia Brasilien 7.9.1822 | 1956 1960 500.000 OF 12283 EW (2008)
Gaborone | Botswana | 30.9.1966 | 1963 1966 20.000 4000EW | 231800 EW
Lilongwe | Majawi 6.7.1964 | 1965 1975 200.000 19.176 EW 902-38?20'532)/
Tanganjika | 9.12.1961/ 19,73 In 3 Stufen: 414918 EW
Bodoimg /Tanzania | 264.1964 | 1973 e 1.2 Mio. 45000 EW (2010)
i iderr 3 Mio. | 300/500.000 E 2,24 Mio. EW
Abuja Nigeria 1.10.1960 | 1976 1991 T B md (2011)
: Malaya 31.8.1957 In 2 Stufen: 85.636 EW
Putrajaya Malaysia 16.9.1963 | 1993 2001 330 000 2.000 EW 2010)
In 2 Stufen: 708.794 EW
Astana Kasachstan | 16.12.1991 | 1994 1997 1 Mio. 250.000 EW (2010)

(Zahlreiche Quellen. Eigene Zusammenstellung Bartscher/Bose 2016)

Abb. 4.3: EW-Zielzahlen, Ausbaustufen u. aktuelle EW-Zahlen in den Hauptstédten

Da die wirtschaftlichen und entwicklungspolitischen Indikatoren auf einer serids vergleichbaren
Basis nur fir die rdumliche Bezugsebene von Staaten vorliegen, verweise ich fir die Lander-
Indikatoren BIP/GDP, HDI und, Tl Korruptionsindex auf das erste Kapitel dieser Arbeit.

4.3 Stadteil-, Stadt- und Siedlungsstruktur

4.3.1 Quartierskonzepte
Ein in allen Fallstudien wiederkehrendes Thema ist die Suche nach dem richtigen raumlichen
Malstab fir Wohnquartiere. Bis auf Canberra gibt es in keiner Stadt mehr traditionelle Baublé-
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cke. Diese sind durch groRere Einheiten ersetzt worden, durch den Superblock, das Urban
Village, den Sector oder die Superquadras in unterschiedlichen Gréfien und Abmessungen.

AREA IN OPEN DEVELOPMENT
PREFERABLY 160 ACRES «* A SHOPPING DIST&.I
IN ANY CASE IT SHOULD MIGHT BE SUBSTITUTE 9

HOUSE ENOUGH PEOPLE TO FOR CHURCH SITE

"
~ [ ouapmus
T ILF

s

REQUIRE ONE ELEMENTARY
SCHOOL * EXACT SHAPE
NOT ESSENTIAL BUT BEST S
WHEN ALL SIDES ARE FAIRLY s
EQUIDISTANT FROM u:umz/ ‘,\\" > L
<
= —
X « NE N2 £
:.nunmnsamc'r:. INRh d & -
PERIPHERY AT TRAFFIC T ) 2
JUNCTIONS AND ONLY N[IGNDHWD iR
mr[nnaw BUNL‘H[D INSTITUTIONS AT | -
wulumﬂ cEl — =
} =
\ o
e @ z|!
\ ¢ i e
TEN PEIZ(.E =
T a
mn musnu: o o auin j s
mmmq s-m,ms NDT w:Dcz g T\\
THAN REQUIRED FOR SPecific |z || L )
usr. AND GIVING EASY = T
m:czss TO SHOPS /g I
5 AND COMMUNITY. 3 g N
YA C[NTEIL e il \’_ L
= 2 ‘
= ﬁ@| BT
<— TO BUSINESS :um:n ARTE EIAL STREET JUNETION : [H 1
1 | 1

I

il
I

T =y - T
Nl | &
L L PR | ErERta T
Fr/ (@l

=
P i
i

i
==
i
=

PLAN OF RORTHWEST ¢, SOUTHWEST
RESIDENTIAL DISTRICTS

Abb.4.4 Konzept der Ne/ghborhood Unit (Perry 1929); Abb.4.5 Radburn, drei Nachbarschaften (zitiert
nach Schubert 1998:151); Abb. 4.6 Radburn, nicht realisiertes Gesamtkonzept (zitiert nach Ward 2002:
118); Abb.4.7 Realisierte Districts von Radburn, New Jersey (Stein & Wright 11/1929)

Haufig wird auf das 1929 von Clarence Perry entwickelte Neighborhood Unit Konzept Bezug
genommen und auf dessen erste stadtebauliche Umsetzung durch Clarence Stein und Henry
Wright in der Siedlung Radburn in New Jersey. Mit seinem stadtebaulichen Konzept wollte
Perry das ungeordnete Stadtwachstum korrigieren. Eine kleinteilige Strukturierung der Stadt
durch die Bildung von Nachbarschaften, sollte die bestehenden sozialen Probleme der Grof3-
stadt zuklnftig verhindern. (vgl. Abb. 4.4) ,Die grundlegenden Ideen von Perry waren die Fest-
legung einer Obergrenze um 5.000 EW, die sich am Einzugsbereich einer Grundschule orien-
tierte, Versorgungseinrichtungen des téglichen Bedarfs am Rande der Siedlung an Ver-
kehrswegen am besten an den Schnittstellen zwischen Nachbarschaftseinheiten, fullldufige
Erreichbarkeit der zentralen Einrichtungen, Umleitung des Durchgangsverkehrs, Separierung
der Verkehrsarten, Sackgassen, ein Griinglirtel um die Siedlungseinheit und damit die Abgren-
zung gegentber anderen/weiteren Siedlungseinheiten” (Schubert 2004:130).

Radburn wurde wegen der Weltwirtschaftskrise nicht zu Ende gebaut, dennoch wurde die Sied-
lung weltweit flr Stadtplaner zu einem Modell fir moderne Siedlungsplanung. (vgl. Abb. 4.5-
4.7). Das Gesamtkonzept sah 25.000 EW, aufgeteilt in drei Nachbarschaften vor. Stein&Wright
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bezeichneten die Neighborhoods als Superblocks. Zentrale Elemente der Neighborhood Units
waren fur Perry: “Size, Boundaries, Open Spaces, Institution Sites, Local Shops, Internal Street
System” (Perry 1939, zitiert nach Schubert 1998:150). Die Frage, ob mit diesem Konzept ho-
mogene oder heterogene Sozialstrukturen anzustreben seinen, wurde in der Folge kontrovers
diskutiert. (vgl. ebd. S. 153)

Bei den zehn untersuchten Hauptstadten wird das Neighborhood Unit Konzept bis in die 1990er
Jahre haufig zur Strukturierung der Wohngebiete herangezogen. Dabei wird es regelmafig
unterschiedlich interpretiert und teilweise deutlich abgewandelt. In den Begrundungen kommen
unterschiedliche Motive und Zielsetzungen zum Ausdruck. Die Gemeinschaftsbildung Uber
verschiedene soziale Gruppen hinweg steht flr viele Planverfasser im Mittelpunkt. Diese Ziel-
setzung wird allerdings in einigen Konzepten deutlich geringer gewichtet (z.B. Islamabad und
Lilongwe). Neben dem sozialen Aspekt werden auch die Wohnruhe und die Verkehrssicherheit
gegenuber dem motorisierten Verkehr durch die Separierung der Verkehrsarten und die Pla-
nung von Sackgassen angeflhrt.
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TYPICAL SUBURBAN SUBDIVISION NEW NEIGHBOURHOOD UNIT

Area . . . . . 160 Acres o Aroa . . . . . 160 Acras
Longth of Streets . . . 30,830 Feet € Community Building Longth of Streets. . . 18,950 Feet
Length of Footpaths . . 81,320 Feot S School Length of Footpaths . . 57,552 Feet
Frontage of Shops 5 . 3,000 Feet SH Shopping Centre Frontage of Shops B 5 904 Feeot
Squarage of Open Spaco & . 6 Acres A Flais Squarage of Open Space 5 22.3 Acres
Public Open Space (excluding roads) . 4 Acres P Playground Public Open Space {excluding roads) 14.3 Acres
Community Centre . . Nil CH Church Community Centre . - 4.5 Acres

chool . . i . . . 2 Acies School . . . x 8.3 Acres

Abb. 4.8: Vergleich eines konventionellen ErschlieBungsrasters mit dem einer Neighborhood Unit
(Heath 1944, in: Barnett; Burt; Heath 1944, zitiert nach: Freestone 2010:62)

Das Neighborhood Unit Konzept ist als raumliches Konzept zur Strukturierung von Wohnsied-
lungen deshalb so langlebig, da es mit sehr unterschiedlichen gesellschaftlichen Zielsetzungen
verknUpft eingesetzt werden kann. Dabei spielen, wie 1929 von C. Perry formuliert, die ver-
traute, behlitete, gefahrlose Gemeinschaft eine Rolle wie auch die soziale Kontrolle. Aulzerdem
soll dadurch eine Entwurzelung in der Gro3stadt sowie Kriminalitdt verhindern wrden. So ist das
Neighborbood Konzept im vergangen Jahrhundert Grundlage vieler sozialreformerischer Sied-
lungskonzeptionen geworden und auch unter den Nationalsozialisten in Deutschland die Grund-
lage fur die ,Ortsgruppe als Siedlungszelle®. In den 1950er Jahren wurde das Neighborbood
Unit Konzept den Danwei-Work Units im sozialistischen China zugrunde gelegt.

Sieben Hauptstadte beziehen sich bei der Gliederung ihrer Wohngebiete bzw. der Struktrurie-
rung ihres Stadtgebietes auf das Neighborhood Unit Konzept:

Chandigarh: Urban Villages bestehend aus drei Neighborhood Superblocks (Mayer/Nowicki)
Sektoren bestehend aus mehreren Neighborhood Units (Le Corbusier)

Islamabad: Sektor bestehend aus vier oder fiinf Communities
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Brasilia: Vier Superquadras bilden eine Nachbarschaft (Unidade de Vizinhanca)
Gaborone: Gartenstadtkonzept mit Neighborhood Units

Lilongwe: Modified Linear Konzept mit Neighborhood Units

Dodoma: Communities (Ujamaa Dérfer) gebildet aus vier Neighborhood Units
Putrajaya: Precincts gebildet aus mehreren Neighborhood Units.

Bei der Umsetzung des Konzeptes gab es in den Hauptstadten insbesondere in den Flachen-
grolien, im geringeren Mal} in der Anzahl der Bewohner einer Neighborhood Unit deutliche
Unterschiede. In Corbusiers Entwurf fir Chandigarh und in Doxiadis Entwurf fir /slamabad bil-
den jeweils vier bzw. funf Nachbarschaften einen Sektor. Die Sektoren in Chandigarh haben
eine Grofle von 1.200X800m, die Sektoren in Islamabad sind mit 2x2km jedoch viermal gréR3er.

Abb.4.9a: Sektor (Chandigarh) b: Vier SQs bilden ein Nachbarschaft (Brasilia) c: Sektor bestehend aus 4-
5 Communities (Islamabad) (Achtung: kein gleicher Mal3stab!).

Es gibt grundsatzliche Kritik an dem stadtebaulichen Konzept der Neighborhood Units aus der
Sicht von Stadtsoziologen. Es wird angeflhrt, dass Nachbarschaft als Ausdruck sozialer Bezie-
hungen nicht raumlich zu determinieren sei. “Nachbarschaft kann man nicht planen“(Breckner,
in ACHT 7/2016:19). Unbestritten ist aber unter Soziologen die hohe Bedeutung nachbarschaft-
licher Beziehungen (vgl. Siebel, in ebd. 30f.). W. Gropius, der als Vertreter des neuen Bauens
und als Hochschullehrer Neighborhood Units in seine stadtebauliche Entwurfslehre integrierte,
hat 1956 m.E. zu Recht darauf verwiesen: ,Gute Planung kann zwar nicht allein aus sich heraus
gute Nachbarschaftsbeziehungen erzeugen, aber sie kann doch den Rahmen fiir solche Ent-
wicklungen liefern“(Gropius 1956:109, zitiert nach Schubert 2004:149f).

4.3.2. Nutzungszuordnungen, Kérnigkeit, Dichte - Typisierung der Stadtstrukturkonzepte
nach Albers

Abb. 4.10 stellt die mehr als 50 aufgestellten Konzepte und Masterplane in den zehn Haupt-
stadten dar. Auffallend ist, dass Islamabad als eine im Vergleich frihe Grindung bisher nur
zwei Masterplane beschlossen hat (der dritte angefiihrte Plan ist der Masterplan von Rawalpin-
di). Hier scheint z.Z. der politische Wille fir eine planvolle Stadtentwicklung zu fehlen. Dem
steht die Stadt Astana gegenuber, flr die im Zeitraum von nur 14 Jahren (1997 bis 2011) be-
reits sechs Planungskonzepte und Masterplane erarbeitet wurden, was in erheblichen Koordina-
tionsdefiziten bei dem mit hohem Tempo vorangetriebenen Aufbau der Hauptstadt gelegen hat.
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Tab. 410 | Die Masterplane und Planungskonzepte fiir Stadt und Region
1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2015
Design Compeition 1911 gazetted Plan 1925 Dkt i = =
o ¥-Plan 1970 Metropolitan Canberra 1984 ACT Strategic Regional Plan 2010
W. & M. Griffin / Chicago FCAC Wiy bl NCDH =20
Canberra Griffin Plan 1913/18 Outline Plan 1965 Canberra Spatial Plan 2004 National Capital Plan 2013
ACT/ W. Griflin AcT ACT NCA
Urban Leafplan 1949/50 Regional Plan Chandi Urban Complex (CUC) 1977 Interstate Metropolitan Regional Plan 2008
Chandigarh A Mayer & M. Nowicki / New York Coordination Committee, Review CUC 1984 CISMeR Plan
& Master Plan (Phase I) 1952 Interstate Regional Plan 1984 Draft Master Plan-2031 (2013)
Le Corbusier / Paris U.T. Chandigarh Administrafion
Master Plan of Islamabad Master Plan of Rawalpindi 1996-2016
Islamabad Metropolitan Area 1960 Regionel Planning Office Rawalpindi
©. A. Doxiadis Ass. / Athens zgzsed Master Plan of ICT 1991
Plano Piloto 1956 Brasilia Revisitada 1987 Strafegy Brasilia 2060 (2011)
Brasili L. Costa / Rio de Janeiro L. Costa / Rio de Janeiro Jurong International/ Singapore
tnll Temitorial Structure Plan 1977 Plano Diretor 2009
NOVACAP / GDF GDF
Master Plan 1963 Growth Study 77/78 Greater Gaborone Structure Plan 1994 ~ GCDP 1997-2021 / Review 2009
o PWD Mafikeng DTRP/BurrowéPartners DTRP Gaborone DTRP / Mosienyane Arch. / Gaborone
aborone
Wilson-Womersley-MP 1971 West Structure Plan 79 City Development Plan (GCDP) 1997-2021
DTRPMWilson-Womersley DTRP Gaborone DTRP/GCC
Master Plan for Lilongwe 1968 Urban Structure Plan 1986 Lilongwe Urban Structure Plan
ibnte IMEX / Johannesburg TCFD Draft 2013/ LCC
Outline Zoning Urban Structure Urban Development Master Plan 2010-2030
Plan 1969/71 TCPD Plan 1978 TCPD (2010) JICA u. KR!/ Japan
National Capital MP 1976 Review of the National Capital MP 1988
PPAL Toronfo / CDA C. McNamara / Brishane
Dodoma
MP National Capital Centre 1980 Dodoma National Capital City MP 2010
Conklin & Rossant / N.Y. Saman / Korea & TAHUS / TZ
Master Plan Abuja 1979 Regional Development North Wing, Traffic u .City
IPAJUSA Plan 1983 C.A. Doxiadiis Centre 2008 ASP/ Frankfurt
Abuja
Master Plan City Centre 1981  Regional Concept Greater ~ Centenary City Master Plan/
K. Tange Urtec / Japan Abuja Area 2003 ASP Project ASP / Eagle Hill 2014
Design Competition Putrajaya 1994 Rev. Master Plan Putrajaya 1996
Putrajaya Corporafion Putrajaya Corporation
Putrajaya
Structure Plan of Sepang + Putrajaya Putrajaya Structure Plan 2025 (2014)
1995 APUDG & Putrajaya Corporation APUDG & Futrajaya Corporation
National. Competition 1997 Master Plan Dev. 2006
Ak Orda Group / Almaty K. Kurokawa & JICA / Japan
Intemat. Competition 1998 Conceptual Scheme &
Astana K. Kurokawa / Japan Phase | Master Plan 2009/11
Master Plan 2001 RD// Astana
Dar Al-Handasah & Saudi Master Plan until 2030
Bin Laden / Saudiarabien (2011) RDI / Astana

Eigene Zusammensteliung: Bohnsack, Bose, Leufker, Nage! 2016

Abb. 4.10: Die Master Pléne und Planungskonzepte im 20. Jahrhundert fiir Stadt und Region

Die untersuchten Stadte sind, mit der Ausnahme von Astana, die eine Erweiterung einer vor-
handenen Industriestadt ist, speziell fiir die reprasentativen Aufgaben einer nationalen Haupt-
stadt geplant worden. Daher wurde bewusst auf die Ansiedlung umweltbelastender Industrie
verzichtet. Das flhrt dazu, dass die zur Verfiigung stehenden Arbeitsplatze hauptsachlich im
tertiaren Sektor angesiedelt sind. Abgesehen von den unmittelbar bewohnerorientierten Dienst-
leistungen und dem Einzelhandel fur den taglichen Bedarf sind die Arbeitsplatze in den Zentren
der Stadte lokalisiert:

- die Buroarbeitsplatze in der Verwaltung liegen im Regierungsviertel oder im CBD,
- im CBD befinden sich auch die Buros uberregionaler Institutionen und Unternehmen,
- dort befindet sich ebenfalls der gehobene Grol3- und Einzelhandel.

Da die Siedungsdichten in den meisten Stadten nicht hoch sind und die Stadte die Nutzungen
raumlich separiert angeordnet haben, gibt es relativ lange Arbeitswege. In den nach dem City
Beautiful und dem Garden City Konzept gebauten Stadte sind die Dichten sogar aul3erst gering:
in Canberra, Gaborone, Lilongwe, Dodoma und Putrajaya. Monofunktionale und auf den MIV
orientierte lineare Stadtkonzepte erzeugen gravierende Verkehrsprobleme (Canberra (Y), Isla-
mabad (Dynapolis), Brasilia, Dodoma und Abuja).

Bis auf Islamabad, Astana und Putrajaya handelt es sich bei den Hauptstadten um Solitére.
Diese brauchten auf keine anderen Stadte in der direkten Umgebung Riicksicht zu nehmen. Far
sie wurden relativ idealtypische Stadtkonzepte gewahlt.

G. Albers hat die in der Neuzeit geplanten Stadte in Hinblick auf die ihrer Planung zugrunde
liegenden Strukturmodelle typisiert. Es handelt sich dabei um die Anordnung der Standorte und
Nutzungsbereiche sowie der verbindenden Infrastrukturen. Ziel aller planerischen Stadtstruk-
turmodelle ist es, allgemein gesprochen die Allokation, die sich Uber den Bodenmarkt herstellt,
durch Planungskonzepte zu Uberlagern, die geeignet erscheinen, die Bedlrfnisse der Gesell-
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schaft besser zu erfillen. Seine Kriterien fur die Typisierung sind die raumlichen Auspragungen
der idealtyischen Modelle in den Kategorien:

- punktférmig — konzentrische Stadt,
- homogen — flaéchenhafte Besiedlung und
- Linie — bandférmige Besiedlung.

Gegenuber den von Albers aufgefiihrten Prototypen (F.L. Wright: Broardacre City und Miljutin:
Bandstadt) gibt es bei den konkreten Stadtstrukturkonzepten zahlreiche Misch- und Kombina-
tionsformen. Albers nennt E. Howard als den Vertreter des Satellitensystems. Dem wesensver-
wandt ist die New Town Harlow, die mit einem System interner Abstufungen der Zentren und
der Bildung von Nachbarschaften Elemente der Neighborhood Units integriert. Diesem Konzept
folgen mehrere der zehn Hauptstadte.

Chandigarh ist nach Albers ein Vertreter des Grid / Raster Sytems mit Bezligen zu Buchanans
gerichtetem Raster. Brasilia wird als Beispiel einer bandférmigen Entwicklung mit herausgeho-
benen Standorten benannt. Dieser Typ trifft auch auf Abuja zu. Die Gbrigen Hauptstadtkonzepte
lassen sich, teilweise als Mischformen, gut in das Schema des Ansatzes von Albers einordnen.
Albers Schema ist der Ansatz einer raumlichen Systematisierung, die keine Aussagen uber die
funktionalen Beziehungen zwischen den Siedlungseinheiten trifft, insbesondere nicht Gber den
innerregionalen Verkehr.
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Abb. 4.11: Typisierung der Siedlungsstrukturmodelle (Albers 1972, zitiert nach Bose 1994:68)

Garden City / New Town Konzepte
Gaborone und Lilongwe sind nach Gartenstadt-Konzepten in lockerer Bebauungsstruktur
gebaut worden. Beide Stadte haben aufgrund eines nicht vorhergesehenen schnellen Bevolke-
rungswachstums und der begrenzten Flachenverfiigbarkeit im eigenen Territorium bandférmige
Siedlungserweiterungen in ihr Konzept integriert. Heute wird tber Nachverdichtung ihrer inner-
stadtischen Wohngebiete diskutiert.
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Abb. 4.12, 4.13, 4.14: E. Howard 1898: Ward und Centre einer Garden City; ErschlieBungsnetz von
Gaborone; Entwurf fiir Wohnquartiere in Lilongwe

. )

Bandstadtkonzepte / Lineare Konzepte

Miljutin hatte 1930 fur Wolgorad (Stalin-Stadt) ein in der Sowjetunion viel beachtetes Band-
stadt-Konzept fir den Bau neuer Industriestadte entwickelt. Die emittierende Schwerindustrie
sollte durch eine Griinzone von dem parallelen Band der Wohngebiete der Arbeiter getrennt
sein. Durch diese parallele Anordnung sollten Wege der Arbeiter zur Fabrik moéglichst kurz
sein. Das Konzept wurde in der UdSSR bei der Planung vieler neuer Industriestadte von dem
Staatlichen Leningrader Design Institut umgesetzt, so auch in den Generalbebauungsplénen
von Akmola/ Astana bevor die Stadt zur Hauptstadt erklart wurde.

K. Kurokawa hat bei seinem Entwurf ebenfalls die bandférmige Stadtentwicklung zwischen der
Industriezone nordlich der Bahnlinie und dem Flusslauf des Ishim im Stdwesten fortgefthrt.
Die bandférmige Stadtkonzeption wird spatestens 2011 mit dem Master Plan for Astana until
2030 zugunsten einer kompakteren konzentrischen Stadtentwicklung aufgegeben.

2 3 i s s 7 8 I\..." \~ 1 .’ﬂ 1 . -
Abb. 4.15, 4.16, 4.17: Bandstadtkonzepte von Miljutin 1930 und von Kurokawa fiir Astana 1998; Kom-
paktes Stadtkonzept fiir Astana, RDI Master Plan 2010

Andere Anlasse zur Entwicklung linearer Stadtkonzeptionen waren die technischen Mdglich-
keiten der neuen Massentransportmittel. Darin wurde die Chance gesehen, die ,historisch,
geballten* Stadte zu Uberwinden und die Siedlungen an den Transporttrassen aufzureihen.
Soria y Mata entwarf bereits 1894 eine Ciudad linear im Umland von Madrid. Corbusier schlug
in mehreren Wettbewerbsbeitragen um 1930 den Umbau bestehender Stadte zu Bandstadten
vor. Abb.4.18 zeigt sein Konzept in dem Algier mit seinem historischen Kern durch den Bau
von Megastrukturen und von SchnellstraBen zu einer optimal fur den MIV erschlossenen
Bandstadt entlang der Kiiste des Mittelmeers umgebaut werden wollte.
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Abb.4.18: Le Corbusier Bandstadtkonzept fiir Algier 1930; 4.19: Lineare Struktur der Stadfteile von
Canberra 2012; 4.20 Siedlungsband von 50 Communities in Dodoma 1973

Die nach dem City Beautiful Konzept gebaute Kernstadt von Canberra wurde in den 1920er
Jahren zu einer Garden City erweitert und ab 1970 durch das Y-Konzept zu einer Auto orien-
tierten Bandstadt umgeformt. Dies fiihrte zu gravierenden Umweltbelastungen durch den MIV.
Daraufhin hat Canberra mit einer Dezentralisierung von Arbeitsplatzen in die Zentren der New
Towns versucht, die negativen Folgen der linearen Siedlungsentwicklung abzumildern. Es fehlt
aber bis heute ein integriertes Konzept, um die gravierenden Umwelt- und Verkehrsbelastungen
zu reduzieren. OECD Gutachter empfehlen der Stadt im Jahr 2000 Strategien fir ,a more com-
pact city” zu entwickeln. Die aktuellen Plane sollen eine hohere Nutzungsdichte in der inneren
Stadt und eine gréRere Nutzungsmischung fordern.

In Dodoma sind die geplanten 50 Communities fur 1,2 Mio. EW Uber eine Entfernung von 40
km, bis auf wenige Einheiten, nicht gebaut worden. Das Siedlungsband bestand aus kleinen,
stark autarken, dorflichen Einheiten. Es handelte sich damit um gerichtete, punktuelle Einheiten
.wie Perlen an einer Schnur”. Das Konzept hatte ebenfalls zu grof3en Verkehrsproblemen ge-
fuhrt. 1988 wird der PPAL Masterplan Uberarbeitet, da sein Konzept der linear angeordneten
Communities infrastrukturell sehr aufwendig und damit zu kostspielig war. Das neue Konzept
sah ein kompaktes Stadtmodell mit sechs, um die Kernstadt angeordneten New Towns mit
jeweils 90.000 - 120.000 EW vor. Da das Hauptstadtprojekt in den folgenden Jahren véllig zum
Erliegen kam, wurde das Konzept nicht umgesetzt. Der Master Plan von 2010 verfolgt das Ziel
einer kompakten Stadt und ordnet die Communities ringférmig um den Stadtkern an.

In Brasilia schlagt L. Costa 1987 erganzende Quartiere am Rand des von ihm entworfenen
Plano Piloto vor, um das gravierende Missverhaltnis von geplanten 500.000 EW und 2 Mio.
Arbeitsplatzen mit den daraus folgenden Verkehrsproblemen im Zentrum Brasilias zu reduzie-
ren. Nach 30 Jahren sind heute Teile von Costas Vorschlagen flr ergdnzende Wohngebiete
umgesetzt worden. Andere Vorschlage zur stadtebaulichen Nachverdichtung der Superquadras
im Plano Piloto, in dem z.Z. weniger als die Halfte der geplanten 500.000 Einwohner wohnen,
waren kommunalpolitisch nicht durchsetzbar.

Auch Gaborone verfolgt in seinem Development Plan 2009 eine ahnliche Nachverdichtungs-
strategie fur die in geringer Dichte bebauten Innerstadtparzellen in Folge des in den 1960er
Jahren entwickelten Gartenstadt-Konzeptes.

In Canberra, Gaborone und Brasilia gibt es in der Umsetzung erhebliche Probleme und starke
Widerstande gegen Strategien der Nachverdichtung im Bestand. Solchen Planungsansatzen
stehen haufig das geltende Planungsrecht und die bestehenden Besitzverhaltnisse entgegen
sowie eine mangelnde Akzeptanz bei der in den Gebieten wohnenden Bevolkerung.
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4.3.3 Ungesteuerte Suburbanisierung / Konzepte fiir die regionale Siedlungsstruktur

Ungesteuerte Suburbanisierung

In der Mehrzahl der zehn Hauptstadte gab es eine ungesteuerte Suburbanisierung. Es gab nur
wenige planerische Uberlegungen in Bezug auf eine regionale Siedlungskonzeption. Die Ein-
bindung der Stadt in die umgebende Region ist haufig nicht berlicksichtigt worden. Dies hatte
unterschiedliche Griinde. Einige Konzepte fir die Hauptstadte sind noch in dem Verstandnis
eines asthetischen Gestaltungsentwurfes, also der Formulierung einer stadtebaulichen Endzu-
standsvision fur die Stadt entworfen worden. Sie zielen auf eine Begrenzung der Stadtgrofie
und haben die Vorstellung, dass ein vorgegebenes EW-Ziel auch einhaltbar sei (Canberra,
Chandigarh, Brasilia und Gaborone).

Einige der Hauptstadt-Territorien wurden sehr weitrdumig zugeschnitten, damit eine ungestorte
Entwicklung der Hauptstadte ohne Beeintrachtigungen durch benachbarte Gebietskdrperschaf-
ten ermdglicht wirde. Abuja mit 7.300 km und Brasilia mit 5.822 km haben bei ihrer Griindung
die mit Abstand gréten Hauptstadt-Territorien erhalten.

Bis auf wenige Ausnahmen (Islamabad, Putrajaya und Astana), erwarteten Auftraggeber und
Planer keine wesentlichen funktionalen Verflechtungen mit der umliegenden Region. Die Haupt-
stadte wurden i.d.R. als autarker Monolith geplant. Der Masterplan fir Abuja 1979 des amerika-
nischen Konsortium /PA enthalt in seinem Kartenteil einen Regional Plan, der sich allerdings
exakt raumlich auf das Hauptstadt-Territorium bezieht und dadurch die Hauptstadtregion abde-
cken will. Die Mdglichkeit, einer zuklnftig dariber hinausgehenden Stadtentwicklung wird nicht
thematisiert. Wegen der peripheren Lage der neu gebauten Hauptstadt in dem groRen Haupt-
stadt-Territorium, gab es sowohl in Abuja wie aber auch in Canberra bereits nach wenigen
Jahren sehr enge funktionale Verflechtungen mit suburbanen Nachbargemeinden. Allein die
urspringlich fur Brasilia geplante Hauptstadt, der Plano Piloto, lag so zentral im GDF, dass der
auch dort schnell einsetzende Suburbanisierungsprozess erst nach einigen Jahrzehnten die
Grenzen des Hauptstadt-Distrikts in die benachbarten Bundesstaaten tberschritt.

Zu geringe Annahmen Uber die Anzahl der im Hauptstadt-Territorium lebenden indigenen Be-
volkerung, z.B. in Abuja, und Uber den Bevolkerungszustrom in die neue Hauptstadt fuhrten zu
ungesteuerter Suburbanisierung. Das unzureichende Angebot von bezahlbarem Wohnraum
oder Grundstiicken in den Hauptstadten fir den armen Teil der Bevolkerung verstarkte das
Entstehen von ungeplanten Siedlungen innerhalb und auferhalb der Hauptstadt-Territorien
(Chandigarh, Islamabad, Brasilia, Gaborone, Lilongwe, Dodoma, Abuja).

R&dumliche Konzepte fiir die regionale Siedlungsstruktur
In den Stadten Chandigarh, Islamabad, Abuja und Putrajaya gab es regionale Konzepte bzw.
Ansatze dazu. Diese regionalen Siedlungskonzeptionen sind mehrheitlich gescheitert.

Der 6 km breite, spater auf 12 km erweiterte Greenbelt um Chandigarh wurde ab 1966 mit der
Aufteilung des Bundesstaates Punjab in Punjab und Haryana sowie der Bildung des Union
Territory Chandigarh von den umliegenden Bundesstaaten nicht mehr beachtet. Die unmittelbar
aulerhalb der Stadtgrenze liegenden Nachbarstadte Panchkula in Haryana und Mohali im
Punjab wurden in Konkurrenz zu Chandigarh intensiv ausgebaut. Die Stadtregion ist heute zur
sogenannten Tri-City zusammengewachsen. Trotz zahlreicher grenziberschreitender Pla-
nungsprobleme pragt Konkurrenz und nicht Kooperation das Verhalten zwischen den regiona-
len Verwaltungen und Politikern.
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Abb. 4.21, 4.22, 4.23: Griinglirtel Konzept um Chandigarh bis 1966; Administrative Neugliederung Chan-
digarh 1966; Doxiadis regionales Siedlungskonzept fiir Islamabad und Rawalpindi

Doxiadis sah die bestehende Stadt Rawalpindi als ,Geburtshelfer und Wachstumsmotor' fir
Islamabad an. Er entwickelte ein regionales Erweiterungskonzept fir beide Stadte. Nach seiner
Dynapolis Theorie sollten beide Stadte, die sogenannte Twin-City, parallel und linear in nur eine
Richtung wachsen. Das Konzept scheiterte.

Der Aufbau der geplanten Stadt Islamabad kam ins Stocken. Seit Jahren wird kein neuer Mas-
terplan beschlossen. Offensichtlich méchten die Politiker ihre Entscheidungen nicht durch Plane
einschranken lassen. In der Peripherie der Stadtregion, auf Flachen, die fir Parks und landwirt-
schaftliche Nutzung von der Bebauung freigehalten werden sollten, boomen, teils genehmigte,
teils ungenehmigte Siedlungsprojekte von privaten Bauherren und halbstaatlichen Gesellschaf-
ten. Dabei handelt es sich um Gated Communities, flir den wohlhabenden Teil der Bevdlkerung.
Die groften Siedlungsprojekte werden von Immobiliengesellschaften im Besitz des Militars und
anderer staatlicher Institutionen entwickelt. Die bestehende soziale Polarisierung in der Gesell-
schaft findet hier (wie in Abuja) seinen Ausdruck in einer starken stadtrdumlichen Segregation.
Islamabad ist heute eine perforierte Stadt mit stagnierender Entwicklung und einem boomenden
suburban sprawl.

Gaborone war auf einem schmaler Streifen entlang einer Bahnlinie auf ehemaligem Farmland
gegrundet worden. Das Land wurde den Farmern abgekauft und fir den Bau der Hauptstadt
zum State Land erklart. Als die Siedlungsentwicklung sich bald Gber die Stadtgrenzen hinweg in
die angrenzenden Stammesgebiete ausweitete, scheiterte ein regionales Siedlungs- und Infra-
strukturkonzept fur die Hauptstadtregion am Widerstand der im Umland siedelnden Stamme.

In Astana waren die Planer lange der Uberzeugung, dass es aufgrund der klimatischen Verhalt-
nisse und dem Erfordernis, Wohnsiedlungen an das Fernwarmenetz anzuschliel®en, keine
ungesteuerte Suburbanisierung im nennenswerten Umfang geben konnte. Der Masterplan von
2011 stellt jedoch eine Verdoppelung der EW im Umland durch genehmigte und ungenehmigte
Bauvorhaben in den letzten zehn Jahren fest. Die Regierung erwagt bereits einen Baustopp. Z.
Zt. leben im Umland ca. 200.000 EW.

Der Standort von Putrajaya ist Ergebnis eines Jahrzehnte lang erfolgreich verfolgte regionalen
New Town Konzeptes in der Hauptstadtregion Kuala Lumpur. Das Konzept soll vorrangig der
Entlastung der Innenstadt von Kuala Lumpur dienen. In einer ersten Industrialisierungsphase
sind in Richtung des Hafens Port Klang zahlreiche New Towns gebaut worden. In der zweiten
Phase sind in einem neu kreierten Multi-Media Super Corridor zur Férderung von High Tech
Industrien Cyberjaya und Putrajaya gegrindet worden. Innerhalb der Siedlungsachsen gibt es
jedoch erbitterte kommunale Konkurrenz um Ansiedlung von Arbeitsstatten und Bevolkerung.
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Abb. 4.24 + 4.25: Schema von E. Howard 1898: Gruppe von Garden Cities um eine Central City; New
Towns in der Region Kuala Lumpur Phase 1+2

Dies flhrt zu einem hochverdichteten urban sprawl auf den Siedlungsachsen mit gravierenden
Verkehrsproblemen durch den MIV. Durch ein deutlich zu geringes Angebot an Wohnungen in
Putrajaya, bezogen auf die dort vorhandenen Arbeitsplatze, erhéht sich im Regierungssitz der
tagliche Ein- und Auspendlerstrom aus den / in die umliegenden Gemeinden deutlich.

— Einwohner-Zielzahlen, Ausbaustufen und
L aktuelle Einwohnerzahlen in Stadt und Region
Ziel-Zahlen bei Aktuelle Einwohnerzahlen in den
Planungsbeginn Hauptstadt-Territorien u. in den
Gobatite Hauptstadt Regionen
Hauptstidte | EW-Ziel-Zahl | Zeitraum und GroRke des Aktuelle Aktuelle EW-Zahl
flir die geplante Hauptstadt- EW-Zahl im | in der Region
Hauptstadt Ausbaustufen Territoriums Hauptstadt-
(in gkm /2011) Territorium
Canberra 390.800 Australian Capital Region ACR
1908 28,1 TR0 Badb 805,6 (2015) 720.000 (2008)
A f Chandigarh Urban Agglo-
?ghfgnc"garh 500.000 in 2 Stufen 114,0 1aa HiE meration CUA (5.612.qkm)
2ot 3.5 Mio. (2008)
Islamabad 2.5Mio. | iy 5 Geperationen 1,26 Mio. | Metropolregion (ISL + Pind)
1959 (Hauptstadt- e 9086,5 !
: ; (2015) 3.372.936 (2010)
region)
Brasilia . 2,6 Mio. Metropolregion DF+RIDE
1956 500.000 in 4 Jahren 58220 (2008) 3.7 Mio. (2012)
Gaborone . 231.600 Greater Gaborone Area
1963 20.000 in 20 Jahren 137,0 2011) ~ 600.000 2011)
Lilongwe 902.388 District Lilongwe
1965 200.000 bt 802,4 (2009) 1.346.000 (2015)
350.000 2 Stufen in Region Dodoma
5’5’7";"‘“ 700000 | 25 Jahren + 25760 | 414918 | Gisiigm
1.2 Mo, langfristig (2010 1.692.025 (2002)
Abuja 4 Stufen in 2,24 Mio. Metropolregion
1976 3.000.000 25 Jahren 7.300,0 (2011) 6.0 Mio. (2004)
Putrajaya 250.000/ 2 Stufen in 49 3 85.636 Kuala Lumpur Conurbation
1993 330.000 15 Jahren 2 (2010) 6,8 Mio. (2011)
Astana 800.000/ 2 Stufen in 710.0 708.794 Pendler- Einzugs-Region
1994 1 Mio. 30 Jahren } (2010) ~ 900.000 (2011)

(Unterschiedliche Quellen, eigene Zusammenstellung Bartscher/Bose 2016)

Abb. 4.26: EW-Zielzahlen, Ausbaustufen und aktuelle EW-Zahlen in Stadt und Region (Bartscher/Bose)

Die EW-Zahlen sind in fast allen Hauptstadtregionen sehr stark angewachsen (vgl. Abb. 4.26).
Haufig ist heute jedoch der Anteil der Umlandbevdlkerung héher als der in der jeweiligen
Hauptstadt. Zuklinftige stadtregionale Verflechtungen waren in den urspriinglichen Konzepten
nicht mitgedacht und eingeplant. Als die Besiedlung die Grenzen des Territoriums der jeweiligen
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Hauptstadt Gberschritten hatte, fand die Umlandbesiedlung ohne planerisches Konzept, aus-
schliellich Bodenmarkt-Mechanismen folgend, statt. Dies flhrte i.d.R. zu dispersen, in geringer
Dichte bebauten Siedlungsstrukturen, mit den Folgen sehr hoher Infrastrukturkosten und extrem
hoher stadtregionaler Verkehrsbelastungen.

4.4 Verkehr

Stadtstruktur und Verkehr bedingen sich in hohem MalR gegenseitig. Eine stadtvertragliche
Abwicklung des Verkehrs ist aktuell in allen untersuchten Stadten eines der gréften Probleme.
In vielen Stadten wird seit Jahren Uber die Einfihrung von BRT-, LRT- Systemen und Uber
Metro oder Mono-Rail Systeme diskutiert. Bisher ist nur in Brasilia nachtraglich im Jahr 2001
eine erste Metro-Strecke er6ffnet worden.

4.4.1 Die autogerechte Stadt 16st keine Verkehrsprobleme

Das Automobil hat im letzten Jahrhundert als neues Massen-Verkehrsmittel eine grol3e Faszi-
nation in allen Gesellschaftsschichten und allen Erdteilen hervorgerufen und die gesellschaftli-
che Entwicklung stark gepragt. Aufgrund der Begeisterung fir das neue Transportmittel wurden
auch von vielen Fachleuten unrealistische Erwartungen an die Einsatzmdoglichkeiten des Auto-
mobils in den Stadten und an die Méglichkeiten der Umformung der Stadte formuliert.

Der Architekt Frank Lloyd Wright, ein Freund von Henry Ford, war von den neuen Moglichkeiten
des Automobils so Uberzeugt, dass er ab 1932 in mehreren Schriften die véllige Auflésung der
Stadte (The Disappearing City 1932, The Broadacre City 1934 u.a.) und das Leben der Men-
schen auf one acre gro3en Grundstlicken in der Landschaft propagierte.

Andere Architekten und Verkehrsplaner schlugen nicht die Auflésung, sondern die Umformung
der bestehenden Stadte fir die Anforderungen des Verkehrs vor. Le Corbusier konzipierte fur
seine neue Modellstadt Ville Contemporaire Stadtautobahnen und schlug in Entwurfsskizzen
und Wettbewerbsbeitragen in den 1920-30 Jahren vor, Stadte wie Rio de Janeiro, Sao Paulo
und Algier als Bandstadte entlang neuer regionaler Schnellstrallen linear auszurichten.

C I}

Abb.4.27 Stadtansicht der Ville Contemporaire mit Stadtautobahnen (Le Corbusier 1922)

Die in der Schemaskizze von L. Corbusier dargestellte zentrale Verkehrsachse mit angrenzen-
den Hochhausern lasst sich in den Konzepten und Fotos der realen Situation fir Brasilia, Isla-
mabad und Abuja wiederfinden.
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Abb. 4.28- 4.30: Die Kreuzung zweier Stadtautobahnen ist der Stadtmittelpunkt von Brasilia. Zentrale Achse des CBD
im Stadtzentrum Islamabad, Stadtautobahnen in der inneren Stadt von Abuja

Brasilia, Islamabad und Abuja mit monofunktionalen Nutzungs- und autoorientierten Verkehrs-
konzepten haben aktuell trotz der grofden Stadtautobahnnetze gravierende Verkehrsprobleme.
Der Y-Plan Canberra 1970 baut mit seinem Y- Siedlungs- und Verkehrskonzept inhaltlich und
begrifflich auf den von Bob Moses entwickelten Parkways und Freeways auf. Wahrend die
Anlage von Parkways als anbaufreie Schnellstralien durch Parks bzw. unbebautes Land am
Rande der Besiedlungen vorgesehen waren, wurden Freeways fir den besiedelten Bereich als
Stadtautobahnen im Einschnitt oder im Tunnel vorgeschlagen. Es sollte moéglichst keine Kreu-
zungen mit Stadtstrallen geben. Anstelle dessen wurden Rampen als Auf- und Abfahrten vor-
geschlagen.

FREEWAYS

SHOWING

TYPICAL TREATMENT IN BUILT-UP SECTIONS

AND

ITS APPLICATION 1o PROJECTED SUBDIVISION
1936,
Jhe REGIONAL PLAN ASSOCIATION, mc NEw vonk_ciry

Abb.4.31 Parkways und Freeways, Bob Moses 1936; (Ward 2002:12)

Die anbaufreien Schnellstralen wurden in den folgenden Jahren weltweit zur Blaupause fur den
Bau von Autobahnen und Stadtautobahnen. In Canberra fuhrte das lineare Siedlungssystem mit
geringer Dichte, das Y-Konzept, mit dem Ausbau der Park- und Freeways und ohne konkur-
renzfahiges OPNV-Angebot zu einem &uBerst schlechten Modal Split fir den OPNV (8% in
2011) .Canberrans have the highest carbon emissions from passenger car transport per capita
of any Australian capital city, and have amongst the highest carbon emissions per capita of any
city in the world” (RDA ACT 2010:96).

Um dem anwachsenden Verkehrsbedarf in den Stadtzentren Raum zu geben und die Flissig-
keit des MIV aufrecht zu erhalten, wurde in Verkehrsstudien vorgeschlagen, eine strikte Sepa-
rierung der Verkehrsarten und der Verkehrsteilnehmer vorzunehmen. Fuliganger wurden in die
+1-Ebene verlegt, wo sie ohne Behinderung des Verkehrsflusses die Strallen kreuzen kdnnten,
wie im Buchanan Report 1960 und in einer Skizze flr Sydney 1947 veranschaulicht.
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Abb.4.32+ Abb.4.33: Buchanan Report 1960 (Ward 2002:240); Vorschlag fir die Trennung der Verkehrs-
arten in Sydney (Wright 1947, nach: Freestone 2010:71

K. Tange entwirft fur das Stadtzentrum von Abuja eine mehrgeschossige National-Mall mit
angrenzenden Hochhaus-Mega-Strukturen. Um einen reibungslosen Verkehrsfluss ohne Kon-
fliktpunkte zwischen Fullgangern und Autoverkehr sicher zu stellen, verlegt er die FuRganger in
die +1-Ebene. Auf dieser Ebene sollen die Fuliganger unabhangig vom Fahrverkehr durch die
Superblocks hindurch und Uber die Stral’en hinweg geflihrt werden. Dieses FulRwegenetz sollte
sich durch die gesamte Central Area vollig separat vom MIV auf der +1-Ebene erstrecken. Es
ist nur sehr bruchstiickhaft umgesetzt worden und ist heute wegen mangelhafter Vermessung
des Niveaus der Hochhaduser nicht mehr realisierbar.
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Abb.4.34 Entwurfserlauterung fiir die Trennung von Ful3- u. Fahrverkehr in Abuja mit der Ful3gdngerzone
in der +1 Ebene (Kenzo Tange & Urtec)

Le Corbusier stellt entsprechend den Vorschlagen von CIAM ein 7-stufiges Stadtstralennetz
(V7) mit einer strikten Trennung der Verkehrsarten auf. Durch Verzicht von Ampeln und Ge-
schaften an den Hauptstrallen und dem Bau von Kreisverkehren soll der MIV wie in den Blut-
bahnen des Koérpers flieRen. Bereits wenige Jahre spater wurde wegen starker Zunahme von
Fahrradverkehr im der Stadt und haufigen Konflikten auf den gemeinsamen FulRganger- / Fahr-
radwegen von der Stadt eine neue V8-Stufe eingeflihrt.

4.4.2 Der Ausbau des OPNV wird oft vernachlissigt

In den Ausbau des OPNV wurden allgemein groRe Erwartungen gesetzt. In einigen Stadten
jedoch wurde aufgrund von knappen Finanzen auf den Ausbau des OPNV vorerst verzichtet, in
anderen Stadten wurde der OPNV nicht konsequent geférdert. Bis heute hat nur Brasilia als
erste der untersuchten Hauptstadte zwei Metro-Linien eréffnet.

In den 1950-1970er Jahren wurde international das duale Verkehrskonzept eines groldziigigen
parallelen Ausbaus aller Verkehrssysteme, des M/V und des OPNV favorisiert. Dies hatte das
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Ziel die Flussigkeit und Leichtigkeit des Verkehrs zu sichern. Das duale System ist in vielen
Metropolen weltweit angewendet worden, aber in aller Regel gescheitert. Eine Priorisierung
eines der Verkehrsmittel war dabei nicht vorgesehen. Das parallele M/V- und OPNV-Angebot
sollte bei freier Verkehrsmittelwahl der Birger eine grof3tmogliche Mobilitat in den Stadtregio-
nen ohne Verkehrsstaus garantieren. Es bestand die Erwartung, dass bei einem guten OPNV-
Angebot, dieser auch genutzt wurde.

Es zeigte sich jedoch, dass selbst in Stadten mit einem gut ausgebauten, leistungsfahigen
Schnellbahnsystem wie z.B. Kopenhagen oder Hamburg, die das duale Verkehrsangebot
verfolgten, der OPNV bei parallelem Schnellbahn- und Stadtautobahnausbau nicht mit dem
Privat-PKW konkurrieren kann. Ein stadtvertraglicher und nachhaltiger Stadtverkehr ist nur
durch eine deutliche Veranderung des Modal Split zugunsten des OPNV zu erreichen. Hierfiir
sind zusatzlich restriktive MalRnahmen fur den MIV unerlasslich.

Die stadtischen Konzepte der Verknlpfung der Siedlungs- und Verkehrsinfrastruktur von
Kopenhagen 1947, Canberra 1970 und Abuja 1981 folgen einem gleichen Grundverstandnis.
Folgende raumliche Strukturelemente sind identisch.

- Die Siedlungsgebiete werden vom Stadtzentrum ausgehend bandférmig angeordnet, (wobei
die Gebiete mehr oder weniger in einzelne Einheiten untergliedert werden.)

- Die Siedlungsbander werden i.d.R. beidseitig von Stadtautobahnen flankiert,

- Im Kern der Siedlungsbander soll auf kiirzestem Weg der OPNV vom Stadtzentrum in die Zen-
tren der Stadtteile fahren (teilweise auf eigener Trasse teilweise im StralRenraum.)

Abb. 4.35-4.37: Fingerplan Kopenhagen 1947 (nach Ward 2002:208). Y-Plan Canberra (NCDC 1970).
Verkehrskonzept flir Abuja mit Expressways, Parkways und Transitways (KTU 1981)

In zahlreichen Stadten blieb zusatzlich der OPNV-Ausbau wegen der hohen Investitions- und
Betriebskosten deutlich hinter dem StralRenausbau zuriick bzw. wurde zurlckgestellt. In Can-
berra ist z.Z. ein erstes Teilstlick einer Stadtbahn-Linie, die bereits W. Griffin vor mehr als
einhundert Jahren konzipiert hatte, im Bau. In Abuja wurden die Transitways nicht gebaut.

Mitte der 1960er Jahre schauten nicht nur nationale Stadt- und Verkehrsplaner nach Runcorn
bei Liverpool. Dort wurde beim Aufbau der New Town seit 1965 ein neues Schnell-Buskonzept
eingefuhrt. Die Busse fahren groRtenteils nicht mehr im Stralenraum, sondern auf eigenen
Spuren, moéglichst kreuzungsfrei zum MIV. Im Shopping Center im Ortsteil Halton ist die Hal-
testelle auf dem Dach in das Center integriert. Die OPNV Konzepte von Dodoma und von
Abuja beziehen sich auf das Vorbild und ibernehmen es.
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Abb. 4.38 - 4.40: Buskonzept auf eigener Spur fiir Runcorn1965. Schnellbussysteme auf eigenen Spuren
in Dodoma und in Abuja

Die separaten OPNV-Trassen nach dem Vorbild von Runcorn sind sowohl in Dodoma wie in
Abuja nicht gebaut worden. Das Vorbild Runcorn geriet in Vergessenheit. Aktuell wird in vielen
Metropolen BRT als relativ kostengiinstiges OPNV System eingefiihrt. Seinen Ursprung hat es
jedoch nicht, wie es allgemein heil3t in Curritiba und Bogota, sondern ca. zwei Jahrzehnte friiher
in Runcorn.

4.4.3 Integrative Siedlungs- und Verkehrsplanung erforderlich

Neben einer ausreichenden Wohnversorgung fir die Bevdlkerung sind eine stadtvertragliche
Abwicklung des MIV und ein guter und bezahlbarer 6ffentlicher Personennahverkehr Schlis-
selelemente fur die zukinftige 6konomische, soziale und nachhaltige Entwicklung der Haupt-
stadte. Auto orientierte Stadtstrukturen erzeugen gravierende Verkehrs- und Umweltprobleme
(Canberra, Chandigarh, Brasilia, Islamabad, Abuja, Putrajaya). Der stadtische und regionale
Verkehr ist heute in allen zehn Hauptstadten einer der gréfiten Probleme der Stadtentwicklung.

Die Untersuchung hat gezeigt, dass monofunktionaler Stadtebau, geringe Siedlungsdichten und
raumlich disperse Siedlungsstrukturen dem Ziel einer Stadt der kurzen Wege entgegenstehen
und eine VerkehrserschlieRung durch den OPNV erschweren. Ein pauschaler Ruf nach héherer
Dichte und kompakteren Strukturen wirde jedoch das Vorhandensein unterschiedlicher Fami-
lien- und Haushaltsstrukturen, Einkommensverhaltnisse und Lebensgewohnheiten negieren.

Vor einfachen Rezepten muss gewarnt werden. Es bedarf genauer Analysen um ortsspezifisch
angepasste Strategien zu entwickeln. Hier kbnnen nur einige Grundsatze und Leitlinien formu-
liert werden. Die bestehenden Verkehrsprobleme in den Hauptstaddten kénnen nicht durch
Einzelldsungen und Hightech-Systeme beseitigen werden. International agierende Hersteller
von Massenverkehrsmitteln sind an dem Verkauf ihrer Produkte interessiert und argumentieren
haufig, als wirde bereits der Bau einer Schnellbahnlinie die stadtischen Verkehrsengpasse
beseitigen. Nur ein Blndel integrierter Strategien fur alle Verkehrstrager kann den Verkehr in
der jeweiligen Stadt nachhaltiger gestalten. Ich formuliere einige generelle Anforderungen:

Grundvoraussetzung fir eine veranderte Verkehrspolitik in Stadten, ist die Einsicht bei Politikern
und agierenden Fachleuten, dass Stadte nicht alle Verkehrsbedarfe erflillen kénnen. Duale
Verkehrssysteme mit dem Ziel einen maoglichst reibungslosen Verkehrsfluss zu gewahrleisten
sind unter heutigen 6kologischen Anforderungen nicht aufrecht zu halten. Nur auf dieser Grund-
lage kdnnen neue verkehrspolitische Leitbilder mit gednderten Prioritaten formuliert werden:

- Zuerst: Verkehr verhindern oder reduzieren,
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- zweitens: Wechsel der Verkehrstrdger vom MIV zum OPNV und zum nicht motorisier-
ten Verkehr und
- drittens: den verbleibenden Verkehr vertréglich abwickeln.

Aufbau umweltfreundlicher stadtischer Personenbeférderungssystems mit guten Verkniip-
fungen mit den anderen Verkehrstrdgern.

Die Stadte werden unterschiedliche restriktive MalRnahmen fiir MIV erlassen miissen, er-
génzend ist es erforderlich, auch MaBnahmen zur Verbesserung des nicht-motorisierten
Verkehrs umzusetzen (z.B. Rdume fiir den nicht motorisierten Verkehr sichern und Ver-
kehrssicherheit erhbhen).

Nachhaltige Abwicklung des stédtischen Verkehrs erfordert bei allen Beteiligten, Fachleu-
ten, Kommunalpolitikern und Biirgern einen Bewusstseinswandel. Die Liicke zwischen Re-
gelungen und Bestimmungen auf der einen Seite und dem mangelnden Bewusstsein fiir
Verkehrssicherheit und dem Verkehrsverhalten der Verkehrsteilnehmer auf der anderen
Seite muss reduziert werden. Anderenfalls werden bestgemeinte Regelungen missachtet.

Um die Nutzung des OPNV positiv zu beeinflussen, wurden in vielen europaischen Stadten als
Bestandteil ihrer punktaxialen Siedlungsstrukturkonzepte (z. B. Kopenhagen, Stockholm,
Hamburg, Miinchen u.a.) Nutzungsverdichtungen um die Haltestellen des OPNV in der Form
funktional gemischter Subzentren mit Einzelhandel fir die Nachfrage der lokalen Bevolkerung
sowie Arbeitsplatzangeboten konzipiert. Das Schema zur Strukturierung der Zentren in den
Vororten von Stockholm 1960 mit der OPNV Anbindung und Verteilung muten sehr modern
an. Das Konzept ist vergleichbar mit dem heute allseits geforderten Transit Oriented Develop-
ment (vgl. Abb.4.41 + 4.42).

\Mass transit
- system
»

Densities vary according
to distance from
°°°°°°° transit stop

Systems connect
at central nodes

Abb. 4.41+ 4.42: Schema der suburbanen Zentren in Stockholm 1960; Transit Oriented Development
(Zukunftsstudie Bangkok 21, ASP 2008)

Putrajaya ist die einzige untersuchte Stadt, die innerhalb einer bestehenden Stadtregion ge-
grindet worden ist. Sie leidet heute nach eigenen Bekundungen darunter, dass sie nicht nach
dem TOD-Prinzip direkt an den regionalen OPNV angebunden ist.

In Europa wird angesichts der Verkehrsprobleme in europdischen und in nordamerikanischen
Stadten seit einigen Jahren das Leitbild der kompakten Stadt der kurzen Wege propagiert.
Dabei wird gern auf die historischen europaischen Stadte vor der Industrialisierung Bezug
genommen. Ich halte diesen Vergleich nicht fur weiterfuhrend, da er auf die heutigen gesell-
schaftlichen Realitaten nicht zutrifft und allein eine Rickbesinnung auf den Zustand einer vorin-
dustriellen Stadt nicht zukunftsfahig ist.
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Der gesellschaftliche Entwicklungsprozess ist historisch betrachtet ein Prozess der immer wei-
ter voranschreitenden Ausdifferenzierung und gréReren Arbeitsteilung. Das allein fuhrt zu haufi-
geren Interaktionen und mehr Verkehr. Aulerdem wird die Verbesserung der Verkehrsmittel
nicht zur Zeiteinsparung, sondern zur Ausweitung der Aktionsraume genutzt. Das gilt i.d.R.
sowohl im privaten Bereich wie auch bei wirtschaftlichen Aktivitaten: global sourcing.

Dennoch stellt sich die Frage, welchen Beitrag Stadtebau, Stadt- und Regionalplanung fir eine
Reduzierung der Verkehrsbelastungen in den Stadtregionen leisten kdnnen. Interessant ist die
nachgewiesene enge Relation der stéddtebaulichen Dichte von Stadten mit dem dort erzeugten
transportbezogenen Energieverbrauch. Die Untersuchung erstreckte sich auf zahlreiche Welt-
metropolen. Abb.4.43a stellt die durchschnittliche Bevélkerungsdichte in den bebauten Gebie-
ten von 40 Metroplitan Areas und Abb.43b den Pro-Kopf-Energieverbrauch fiir Transport in aus-
gewdhlten Weltmetropolen um 2000 dar. Die Metropolen sind nach ihrer Lage in den Erdteilen
kenntlich gemacht. Die beiden Graphiken weisen signifikante Ubereinstimmungen auf. Die nord-
amerikanischen Stadte weisen die geringsten Bevolkerungsdichten in ihren bebauten Gebieten
auf und haben bei weitem den hochsten Energieverbrauch Pro-Kopf flir Transportaktivitéten.
Dem gegeniber verzeichnen die asiatischen Metropolen die héchsten Bevélkerungsdichten in
bebauten Gebieten und den geringsten Energieverbrauch Pro-Kopf fiir Transportaktivitaten.
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Abb.4.43 a+b: Vergleich der EW-Dichte sowie des Pro-Kopf-Energieverbrauches fiir Transport in ausge-
wéhlten Weltmetropolen (a:Bertaud 2003) (b: Newman; Kenworthy1989, Monde Diplomatique Atlas 2007)

Die beiden Graphiken zeigen enge Relationen zwischen stadtebaulichen Dichten und dem
verkehrsbezogenem Energieverbrauch auf. Dabei wird allerdings der unterschiedliche 6konomi-
sche Entwicklungsstand der Metropolregionen nicht thematisiert.
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Ist das Leitbild ,Die kompakte Stadt“ eine Antwort auf die 6kologische Krise der Stadte und
Stadtregionen? Der Aussage von Rogers, Stirk & Harbour (vgl. Abb. 4.44), dass die kompakte
Stadt die einzige nachhaltige Form fur die Stadtentwicklung sei, kann ich so pauschal nicht
folgen. Es ist eine absolute Setzung, die nicht ausreichend auf drtliche Gegebenheiten eingeht
und keine handlungsleitende Wirkung entfalten kann. Z.B. sind die naturraumlichen Bedingun-
gen und das vorhandene OPNV-Angebot in einzelnen Metropolregionen sehr unterschiedlich.

Sprawling City Compact City

Clear urban districts ana

A dispersed urban area - loc:

|
<

THE COMPACT CITY IS THE ONL
SUSTAINABLE FORM OF DEVELOPMENT

Abb. 4.44: Sprawling City vs. Compact City
(Rogers, Stirk, Harbour & Partners; Architektur-Biennale Venedig 2016; Foto: Bartscher/Bose 2016)

M.E sind insbesondere zwei Aspekte naher zu untersuchen. Die Vision von der kompakten
Stadt geht m.E. prinzipiell von dem Uberholten Stadtmodell der Solitarstadt aus. Wie sehen
kompakte Stadtstrukturen in polyzentrischen Metropolraumen aus? Wo gibt es, neben der in
Abb. 4.44 angedeuteten TOD-Development, erforderliche Grlinziige, Freirdume oder Pufferzo-
nen in solchen Stadtregionen? Was sind die Kerne der kompakten Stadte? Bei den meisten
Weltmetropolen handelt es sich inzwischen um polyzentrische Raume. Zweitens: Wie sieht eine
LK<ompakte Stadt“im spezifischen kulturellen, sozialen und 6konomischen Kontext aus?

Developing Countries
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Abb. 4.45: Durchschnittliche EW-Dichte in Siedlungsgebieten (UN-Habitat WCR 2016:130)

Abb. 4.45 zeigt einerseits die extrem unterschiedlichen Einwohnerdichten zwischen den Deve-
loping Countries und Europa / Japan mit ca. der Halfte EW pro Hektar und den grof3flachigen
entwickelten Landern mit nochmal halbierter Einwohnerdichte. Andererseits sind die EW-
Dichten in allen Gebietskategorien zwischen 1990 und 2000 deutlich zurlickgegangen. Den
starksten Rickgang verzeichnen die Developing Countries von170 EW auf 135 EW in zehn
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Jahren. Wie dieser Prozess zu bewerten ist, hangt von den Ursachen ab und wem diese Ver-
anderungen zugutekommen. (Vergrofierung der Wohnflache, Suburbanisierung u.a.). Es sind
ortsspezifische Konzepte zu entwickeln, die die soziobkonomischen Rahmenbedingungen wie
HaushaltsgroRe, Wohnflache pro Einwohner, Einkommensniveau, Motorisierungsgrad und
weitere Faktoren berlicksichtigen. Mein Pladoyer ist kein grundsatzlicher Widerspruch gegen
das Leitbild ,Kompakte Stadt‘, sondern soll Anregung sein, dieses weiter auszudifferenzieren
und nur spezifisch auf die lokalen Verhaltnisse bezogen anzuwenden.

4.5 Wohnungsversorgung

Wohnungsversorgung ist der Bereich der Stadtentwicklung, in dem die Kluft zwischen formu-
lierten Anspruch von Politikern und Planern und der Realitat am groften ist. Die UN fordert die
Entwicklung von “socially and environmentally sustainable towns and cities with the goal of pro-
viding adequate shelter for all. Today, the housing situation in many countries, especially for the
urban poor, is still far from adequate” (UN-Habitat: Malawi Urban Housing Sector Profile
2010:1V). Dass Wohnen ein menschliches Grundbedirfnis darstellt, findet abstrakt breite Zu-
stimmung: “Shelter is a basic requirement for all citizens. It is only those citizens who have ade-
quate shelter that can contribute effectively to the country’s development.” (ebd. V) Die finanzi-
ellen und die fachlichen Ressourcen waren in den meisten Hauptstadten nicht ausreichend,
dieses ambitionierte Ziel in konkretes Verwaltungshandeln umzusetzen.

Die Zeitvorgaben flr den Bau der Hauptstadte und den Regierungsumzug waren i.d.R. sehr
knapp, teilweise unrealistisch knapp bemessen. Dies fihrte dazu, dass die CDAs vorrangig mit
dem Bau von Regierungsgebauden und ErschlieBungsanlagen beschaftigt waren. Soweit Woh-
nungsbau betrieben wurde, hatte die Unterbringung flr das leitende Verwaltungsmanagement
des Regierungsapparates Prioritdat. Der Haus-/ Wohnungsbau fur die mittleren und unteren
Gehaltsgruppen wurde in zahlreichen Hauptstadten vernachlassigt, besonders in: Chandigarh,
Islamabad, Brasilia, Gaborone, Lilongwe, Dodoma und Abuja.

In vielen Hauptstadten wurden flir den zugigen Aufbau der Stadt Bauarbeiter aus allen Lan-
desteilen angeworben. Die Verwaltungen sahen davon ab, fir die Arbeiter spezielle Unterkiinfte
zu bauen, da die worker / labour camps nach der Aufbauphase wieder aufgelést werden war-
den. Die Bauarbeiter bauten sich ihre Schlafstellen und einfachen Unterklinfte mdglichst in
unmittelbarer Nahe ihrer Arbeitsstellen. Die Verwaltungen in Chandigarh, Islamabad und Brasi-
lia negierten lange Zeit die Camps, bis sie sich zu Ankunftsorten von Migranten und zu festen
ungeplanten informellen Siedlungen in der Stadt entwickelt hatten.

Ein gemeinsames Merkmal dieser Hauptstadte ist auch die rdumliche Anordnung der Wohnge-
biete fir Wohlhabende und Eliten um das Zentrum in der Nahe des Regierungsviertels. Die
soziale Abstufung zum Stadtrand hin fuhrte teilweise zu einer deutlichen sozialrdumlichen Seg-
regation in den Stadte und erschwert gleichzeitig heute Nachverdichtungsmalinahmen auf den
besonders grofR3ziigigen Wohngrundstiicken nahe den Stadtzentren, da dort die artikulations-
fahigsten und einflussreichsten Burger der Stadte wohnen.

Der Wohnungsbau war i.d.R. zu Beginn der Hauptstadtprojekte Aufgabe der CDAs. Spater
wurden haufig eigenstandige staatliche Wohnungsbaugesellschaften mit dem Ziel einer effekti-
veren Aufgabenerledigung gegriindet.

4.5.1 Government Housing - Affordable Housing

In Chandigarh und in Islamabad wurde von Beginn an fur die Verwaltungsmitarbeiter subventio-
nierter Wohnungsbau eingeplant. Chandigarh sollte die erste Stadt in Indien werden, in der
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Wohnraum fir alle Einkommensschichten und Kasten bereitgestellt wirde. Neben dem privaten
Wohnungsmarkt fiir Wohlhabende, wurde dort Government Housing fir Verwaltungsangestellte
gebaut. Es wurden 13 Haustypen entsprechend der Gehaltsstufen in der Verwaltung auf Miet-
basis subventioniert zur Verfliigung gestellt. Kritiker sehen in der starken Hierarchie eher einen
Ausdruck des indischen Kastensystems. Zehn Jahre spater legt die Federal Capital Commissi-
on in Islamabad ein ahnliches Wohnungsbauprogramm fur Verwaltungsmitarbeiter auf. Auch sie
leitet aus den Gehaltsstufen der Regierungsbediensteten eine Stufung von elf Haustypen flr
das Wohnungsbauprogramm ab. Doxiadis kritisierte diese starke Differenzierung und schlagt
eine Reduzierung auf nur drei Haustypen vor, um eine starkere soziale Mischung in den Wohn-
sektoren zu erhalten. Er kann sich mit dem Vorschlag gegeniber seinen Auftraggebern nicht
durchsetzen. In beiden Programmen waren die Wohnungen fir die unteren Gehaltsgruppen der
offentlichen Mitarbeiter nicht finanzierbar.

Bezahlbarer Wohnraum fiir die allgemeine Bevolkerung oder Programme fir die sehr arme
Bevolkerung werden selten entwickelt. Die Wohngebiete in den geplanten Wohnsektoren von
Abuja ebenso wie der Plano Piloto in Brasilia werden z.B. ausschlieRlich fiur die Mittel- und
Oberschicht vorbehalten. Spezielle Programme flir affordable housing werden haufig erst als
Reaktion auf die steigende Anzahl informeller Siedlungen im Stadtgebiet aufgelegt. Dodoma
stellt nach dem Bau einiger Prototypen den Bau von dreigeschossigem sozialem Wohnungsbau
wieder ein. 1981 werden mit Unterstlitzung von UNCHS Low Cost Housing Units entwickelt, da
80% der Bewohner von Dodoma arm sind, wie auch die meisten Migranten. Mit dem Rucktritt
von Nyerere wird dieses Programm wie auch das Hauptstadtprojekt 1985 gestoppt und auf
unbestimmte Zeit abgebrochen.

Chandigarh experimentiert 1971/72 flr das Resettlement von informellen Siedlungen kurzzeitig
mit One Room Houses fir die Umzusiedelnden. Es wurden 700 square feet grofde Ein-Raum-
Reihenhauser entworfen und vermietet. Die Anzahl der gebauten Hauser deckte jedoch in
keiner Weise den Bedarf. Die Wohnungsversorgung mit affordable housing ist bis heute in den
meisten Hauptstadten nicht gelost.

4.5.2 Sites and Services und Resettlement-Programme

Sites and Services Programme gibt es nur in Einzelfallen (Gaborone und Lilongwe). Dort wo
sie erfolgreich angewendet worden sind, wurden sie nach dem Auslaufen des Weltbankpro-
gramms nicht fortgefihrt. In Gaborone und Lilongwe bilden diese Programme einschlieflich
haufiger Nachjustierungen und Programmkorrekturen einen wichtigen Baustein in der Woh-
nungspolitik. In Gaborone wird eine spezielle Wohnungsgesellschaft, die Self Help Housing
Agency (SHHA) gegrindet, um die zahlreichen mittellosen Migranten mit Grundstlicken zu
versorgen. SHHA entwickelt 1987 das Accelerated Land Service Programme (ALSP), dass
allerdings auch fur hdhere Einkommensgruppen offenstand. Das Programm wurde 1991 nach-
justiert. Es mussten nun nach Einkommen gestaffelte Preise fir Wohnbauland gezahlt werden.
Aufgrund der Aufweitung der Antragsberechtigten konnte trotz zahlreich vergebener Baugrund-
stiicke nicht verhindert werden, dass die Warteliste flir die Vergabe von stadtischen Grundsti-
cken in Gaborone von 23.500 Bewerbern in 2001 auf 35.500 Bewerber in 2007 angestiegen ist.

Eine ahnliche Situation ist in Lilongwe vorzufinden. In der Hauptstadt, des mit weitem Abstand
armsten der zehn Lander, war eine staatliche Unterstitzung bei der Ansiedlung fur die Bevolke-
rung von elementarer Bedeutung. Die 1968 gegriindete Capital City Development Corporation
(CCDC) war im Gegensatz zu den meisten anderen Aufbauorganisationen eine halbstaatliche
Institution, die sich vordringlich um Investoren fir die neue Hauptstadt bemihen sollte. Sie war
auch fur die Entwicklung von sites and services Bauplatzen in den Traditional Housing Aereas
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(THA) zustandig. Nach 15 Jahren hatte CCDC nur 10.400 Grundstlicke bereitgestellt. Dies
entsprach in keiner Weise der Nachfrage. 1984 wurden alle Wohnungsbauprogramme bei der
Malawi Housing Corporation gebundelt. Dies fuhrte aber zu keiner Verbesserung der Woh-
nungssituation. Ab 1992 wurden die City Assemblies fir die Verwaltung der Traditional Housing
Areas (THA), allerdings ohne die Zuweisung ausreichender Haushaltsmittel, zustéandig. THAs
sind in Malawi die Ubliche Wohnform fiir die Bewohner mit geringem Einkommen in stadtischen
Gebieten.1993 lebten ca. 80% der Bevdlkerung von Lilongwe in THA-Gebieten. ,MHC failed to
keep up with demand for THA plots“(UN: Malawi Urban Housing Sector profile2010:45).

Grélere Resettlement Programme gab es in Chandigarh, Islamabad, Brasilia, Abuja, Dodoma
Sehr frihzeitig hat Chandigarh das Ziel einer Slum free City formuliert. Es wurden sehr viele
unterschiedliche Kategorien fir umzusiedelnden Gruppen und deren Gebiete gebildet: Villages,
Colonies, Labour Colonies, unauthorized colony, skilled and unskilled dwellers etc. Doch zu
mehreren selbst gesetzten und 6ffentlich verkiindeten Zeitpunkten wurde das Ziel einer Slum
Free City nicht erreicht. Die Siedlungen wurden mit den Jahren immer weiter aus dem Zentrum
der Stadt in die peripheren Gebiete des UT bzw. in die Nachbarstadte abgedrangt.

In Islamabad wurden in den 1980er Jahren acht Modell Villages in den landlichen Gebieten der
Hauptstadt errichtet. Dorthin wurden Bewohner von Katchi Abadis / informellen Siedlungen aus
dem Stadtzentrum umgesiedelt, die den Baumaflnahmen flr die neue Hauptstadt im Wege
standen. Weitere Villages waren geplant, wurden aber nicht gebaut. Es bestehen auch aktuell
weiterhin Katchi Abadis in der Innenstadt.

In Brasilia fuhrte die Militarregierung 1970 eine grof angelegte Umsiedlungsaktion durch, die
alle Bewohner von Favelas / informellen Siedlungen betraf, die im Zentrum der Stadt oder im
Gringurtel um den Plano Piloto wohnten. Es wurde ein ganzer neuer Stadtteil Ceilandia parzel-
liert. Dorthin wurden in den folgenden Jahren 80.000 Menschen umgesiedelt. Heute ist Ceilan-
dia mit 450.000 EW die am dichtesten bevdlkerte Satellitenstadt von Brasilia. Es bestehen
weiterhin zahlreiche Favelas in Brasilia.

Der Masterplan fur Abuja 1979 enthélt einen sogenannten Regional Plan. Dies ist ein Resettle-
ment-Plan, der sich raumlich nur auf das Hauptstadt-Territorium bezieht. Zentrales Ziel des
Plans ist es, die ca. 300.000 indigenen EW, die in ca. 500 Dorfern im Hauptstadt-Territorium
leben, von den fir den Neubau der Hauptstadt vorgesehenen Flachen in Satellitenstadte umzu-
siedeln. Um die Kernstadt Abujas wird ein grofer Park als ,Cordon sanitédre” gelegt. Es werden
drei groRere Dorfer als Regional Settlements ausgewiesen, die die umzusiedelnde Bevolkerung
aufnehmen sollen.

Drei Jahre spater beauftragt FCDA Doxiadis Ass. zusammen mit der Milton Keynes Develop-
ment Corporation, die in den 1970er Jahren in England die grole New Town Milton Keynes
gebaut hatte, einen weiteren Regional Plan zu erarbeiten. Es werden zusatzlich zu den drei
Regional Settlements sechs Satellite Towns ausgewiesen. Die Satellitenstadte liegen in 25-40
km Entfernung zum Stadtzentrum noch innerhalb des FCT entlang der Bundesstralen. Sie
sollen das Zentrum, den FCC, vor ,,Overcrowding“ schitzen und sowohl Standorte flir Umsied-
ler aus der Stadt wie fir Neuankémmlinge anbieten. Im Ergebnis sollen die Satellitenstadte als
Auffangstationen fir die Armen fungieren. In spateren Jahren werden haufig weitere Resettle-
ment-Programme aufgelegt, aber kurz darauf wieder verandert oder abgebrochen.

In den aufgefiihrten Hauptstadten fehlt ein Konzept, wie mit den Bewohnern informeller Sied-
lungen umzugehen ist, die Flachen bewohnen, die flr die Stadtentwicklung bendtigt werden.
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4.5.3 Slum Upgrading

Abb. 4.46 verdeutlicht, dass der prozentuale Anteil der Slumbevélkerung an der stadtischen
Bevolkerung zwischen 1990 und 2014 weltweit zurlickgegangen ist. (Ausnahmen bilden die
Regionen Ozeanien und West-Asien). Trotz des prozentualen Rickganges ist die absolute
Anzahl der Menschen, die heute in Slums leben, gestiegen. Afrika stdlich der Sahara hat mit
56% der absoluten Zunahmen von slum dwellers aller developing countries den héchsten An-
stieg. Alle afrikanische Hauptstadte Gaborone, Lilongwe, Dodoma und Abuja haben seit ihrer
Grindung gravierende Probleme mit groflen Slum-Gebieten. Im Umgang mit den Slum Bewoh-
nern haben die Stadte sehr unterschiedliche Politiken verfolgt.

»Slums are the products of failed policies, poor governance, corruption, inappropriate regulation,
dysfunctional land markets, unresponsive financial systems, and a lack of political will”.(UN-
Habitat World City Report 2016:57). Unter dem Ziel der Poverty Reduction empfiehlt die UN fir
Slums eine Aufwertungsstrategie. "Improving the lives of slum dwellers has been recognized as
one of the essential means to end poverty worldwide. The impetus for this comes from the
targets of the successive global development agendas. Upgrading slums moves the world
towards a rights-based society in which cities become more inclusive, safe, resilient, prosperous
and sustainable. Improving the living conditions in slums is indispensable to guarantee the full
recognition of the urban poor as rightful citizens, to realize their potential and to enhance their
prospects for future development gains’(ebd.). Diese Position wird von den meisten Planern
und Politikern in den Stadten so nicht geteilt. In aller Regel waren aus ihrer Sicht die ndtigen
kommunalen Finanzen nicht vorhanden.
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Abb.4.46: Anteil der Slum-Bewohner an stadtischer Bevélkerung 1990-2014 (UN-Habitat WCR 2016:57)

Latin America and the Caribbean

Das einzige, grofRere Slum Upgrading Project wurde in Gaborone mit Unterstiitzung mehrerer
internationaler Entwicklungshilfeorganisationen durchgefihrt. Naledi ist kurz nach der Griindung
Gaborones auf einer fir Industrienutzung ausgewiesenen Flache als informelle Siedlung fir
Bauarbeiter entstanden. In dem Stadtkonzept waren ausschlieBlich Wohngebiete flr Verwal-
tungsmitarbeiter vorgesehen. Die Bevolkerung in Naledi ist sehr schnell angewachsen: 1968
hatte das Quartier 4.500 EW, das waren 25% der 18.00 EW von Gaborone. 1973 lebten 6.000
EW in Naledi und 1978 8.000 EW. Als ein Umsiedlungsprojekt in ein benachbartes Gebiet ,New
Naledi” vollig scheiterte, entschloss sich die Regierung das Gebiet ,,Old Naledi” zum Wohnge-
biet umzuwidmen und einen insitu upgrading Prozess zu initiieren.
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Innerhalb von nur funf Jahren wurde ein mehrstufiger upgrading Prozess unter intensiver Betei-
ligung der betroffenen Bevoélkerung durchgefihrt. Es wurden HaupterschlieRungsstralien inklu-
sive Wasserleitungen in das Gebiet gelegt sowie zwei Schulen, eine Gesundheitsstation und ein
Versammlungshaus erbaut. Der Bau von Anliegerstralen, FulRwegen, Regenwasserdrainage
und Trockentoiletten sowie das Abstecken der Grundstiicksgrenzen, um sie in einem rechtver-
bindlichen Plan zu fixieren, folgten. Das Projekt wurde 1980 erfolgreich abgeschlossen. Zu dem
Zeitpunkt lebten 8.600 EW in dem Gebiet, also mehr als am Anfang des Projektes. Das Gebiet
hatte erheblich an Attraktivitdt gewonnen. Der Standard war zwar noch unter dem der Site and
Services-Gebiete, aber die grundlegende technische und soziale Infrastruktur war vorhanden.
Das Projekt wird allgemein als ein hervorragendes Beispiel einer partizipativen Planung fur
einen komplexen Aufwertungsprozess einer informellen Siedlung bewertet. Obwohl erfolgreich
abgeschlossen, wurde das Projekt nicht, wie von den internationalen Geberorganisationen, der
Regierung, den Projektmanagern und den Beteiligten erhofft, das Vorbild fur &hnliche insitu
upgrading Projekte in anderen afrikanischen Staaten.

4.5.4 Zwangsrdaumungen

“The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR) is the key
legal source of housing rights under international human rights law. Article 11(1) of the Cove-
nant explicitly recognizes the right to adequate housing. Article 11(1), as interpreted in General
Comment No.4 and General Comment No.7, also prescribes legal protection against forced
eviction, at least for those 150 countries that have signed and ratified the Covenant. ... Evic-
tions should not result in individuals being rendered homeless or vulnerable to the violation of
other human rights”(CESCR, General Comment No. 7 on the Right to Adequate Housing,
E/C.12/1997/4). 1993 bekraftigt die UN Commission on Human Rights diese Position und
erklart “that ‘forced evictions’ are gross violation of human rights” (U.N. Commission on Hu-
man Rights, Resolution 1993/77).

Dennoch sind gewaltsame Zwangsraumungen von informellen Siedlungen in vielen Landern
gangige Praxis, auch in der Mehrzahl der untersuchten Hauptstadte (Chandigarh, Islamabad,
Brasilia, Gaborone, Lilongwe, Dodoma, Abuja). “A disturbing aspect of the above cases is the
apparently growing belief amongst certain governments that forced eviction is a legitimate tool
of governance, which can and should be used in the quest for development.” (UN-Habitat:
Forced Evictions 2007:14). Der Konflikt zwischen dem grofen Bedarf von Arbeitern zum Bau
von Infrastruktureinrichtungen, neuen Arbeitsstatten und Wohngebieten und deren Suche
nach einem mdglichst innenstadtnahen behelfsmaRigen Unterkunft wird in den schnell wach-
senden neuen Hauptstadten besonders offensichtlich und prekar. Es entstehen provisorische
Bauarbeiterunterkinfte, die sich zu Camps und informellen Siedlungen verfestigen.

Auch gegen die lokale Bevolkerung oder Neuankémmlinge in der Stadt ohne feste Unterkunft
wird beim Bau der Stadt gewaltsam vorgegangen. UN-Habitat spricht von “Bulldozer govern-
ance in the name of development’(UN-Habitat Forced Evictions 2007:13). Beteiligte an dem
Bau von Hauptstadten in Afrika berichten, dass sich illegale Besetzungen von Baugrundstiicken
und von Strafltenland mit solcher Dynamik, quasi Uber Nacht, vollzogen hatten, dass der Bau
von Straflen und Gebduden ohne die Rdumkommandos der Polizei nicht mdglich gewesen
waren. “Between November 2005 and December 2006 more than 800,000 people were evicted
from homes and businesses in Abuja. The evictions are part of the reinitiation of a Master Plan
drawn up in 1976 and have included the demolition of homes, schools, hospitals, churches,
mosques, and businesses without consultation with communities and without providing ade-
quate notice, compensation or resettlement” (UN-Habitat: Forced Evictions 2007:10).
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REPORTED FORCED EVICTIONS"
SELECTION OF SEVEN COUNTRIES, 1995-2005
Number of persons evicted
South
Zimbabwe | Indonesia® | China™ Bangladesh™ Nigeria® India® Africa” Totals

1995 6 500 300 336 754 17 300 6 550 86 965 454 369

1996 272 182 336 754 25 580 253 105 156 790 112151 1 156 562

1997 200 272 182 336 754 22 000 15 000 65 000 128 996 840 132

1998 336 754 172 000 65 771 574 525

1999 336 754 100 205 300 2 460 88 223 527 942

2000 336 754 1201100 177 455 57 230 1772 539

2001 8 300 49 205 341 754 63 750 7500 450 27924 498 883

2002 250 000 3 000 439 754 165 950 62 878 756 747

2003 5184 686 779 12 000 150 850 138 308 993 121

2004 5000 39 184 467 058 21552 7 550 20 715 56 813 617 872

2005 704 300 4425 187 064 9355 820 413 363 795 1420 2090772
Totals 974 300 645 662 4142933 242 442 2334433 1117015 826 679 | 10283 464
NOTE: Unless more specific data was available, estimates were constructed using the following equivalencies: 1 family = 5 persons; 1 community/area/village/town =
200 persons; 1 flat or house = 5 persons; 1 room = 3 persons; 1 apartment building = 100 persons; “thousands"” or "hundreds” = 3 000 persons or 300 persons,
respectively; 1 group of families = 50 persons; 1 settlement/neighbourhood/camp/encampment/quarter = 50 persons; entire region of a country = 10 000 persons; “a
number of"/"several"/”"many”/"numerous” = 5 persons or families, depending on the specification made within the text.

Abb.4.47:Zwangsréumungen in sieben ausgewéhlten Nationen 1995-2005 / Anzahl der Personen absolut
(UN-Habitat 2007:9)

In Ugandas Hauptstadt Kampala, war geplant “the eviction of around 1,500 people to make
way for a ‘'modern satellite city’ on the land. The outcome of this struggle was an intervention
directly by the President calling for a stop to the eviction and urging the Kampala City Council
to build housing units for low income people instead. The eviction was called off” (UN-Habitat:
Forced Evictions 2007:15).

Es gab auch immer wieder in einzelnen Landern oder Stadten Programme, die Zwangsraumun-
gen durch alternative Strategien verhindern sollten. “In the 1970s, the Municipality of Sao Paulo
initiated a scheme to parcel land into plots and sell them to low-income families”(Ebd.). Die

Sindh Katchi Abadis Authority (SKAA) in Karachi, Pakistan hat eine Methode entwickelt, wie die

Wohnsicherheit in Gebieten der armen stadtischen Bevoélkerung erhdht werden konnte. “Spear-

headed by Tasneem Siddiqui, the SKAA provided security of tenure at affordable rates to over

1,000 katchi abadis (informal settlements) by simplifying the regularisation process, safeguard-

ing hundreds of thousands of people from the threat of forced evictions and improving their

living conditions through better infrastructure.” T. Siddiqui, hat die erforderlichen Ansatze zur

Lésung des Housing Problems der armen stadtischen Bevdlkerung fur die Heimatprovinz klar

umrissen:

a.) “reqularizing the squatter settlements in the province of Sindh by cutting red tape, simplifying
procedures, decentralizing the working of Sindh Katchi Abadi Authority, and more im-
portantly by involving the communities in the entire process;

b.) using innovative mechanisms of ‘incremental housing development’ which ensured access to
land at prices they can afford.” (UN-Habitat: Forced Evictions 2007:16).

Die formulierten Strategien sind auch auf andere Lander und Stadte Ubertragbar. T. Siddiqui
wurde von der pakistanischen Regierung und von CDA in die pakistanische Hauptstadt eingela-
den, auch bei den dortigen Problemen mit den Katchi Abadis / informellen Siedlungen zu hel-
fen. CCDA hat dennoch langfristig die Strategien nicht ibernommen.

Seit mehreren Jahren sind Forced Evictions sowohl in Islamabad als auch in Abuja wieder
gangige Praxis. Aktuell hat sich die Begrindung fiir die Zwangsraumungen geandert. In beiden
Stadten werden die Aktionen mit der Suche nach verdachtigen Terroristen begriindet.
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4.6 Urban Management und Good Governance
4.6.1 Politischer, rechtlicher und organisatorischer Rahmen der Stadtentwicklung

Politisches System, Rechtsstaatlichkeit, Gewaltmonopol, Mitsprache

Instabile politische Systeme, gewaltsame Auseinandersetzungen zwischen ethnischen und reli-
giésen Gruppen und Misswirtschaft haben in mehreren Staaten zu Militarputschen und zur
Bildung autoritare Systeme gefihrt. Korruption, fehlende Rechtsstaatlichkeit und Machtmiss-
brauch einerseits und fehlendes Gewaltmonopol des Staates andererseits verhindern Partizipa-
tion und Mitsprache in Fragen der Stadtentwicklung. Dies trifft jeweils fir einen langeren Zeit-
raum in den Hauptstadten Islamabad, Brasilia, Lilongwe und Abuja zu. Korruption und politische
Selbstbedienung und fir die eigene Klientel sind aktuell noch in mehreren Hauptstadten ver-
breitet.

Das Hauptstadt-Territorium

Bei Griindung der Hauptstadte wurden i.d.R. Hauptstadt-Gesetze erlassen, in denen der Stand-
ort und der Name der Stadt bestimmt, das Hauptstadt-Territorium abgegrenzt und die administ-
rativen Strukturen fir die Verwaltung der Hauptstadt festgelegt wurden. Die GroRRe der Haupt-
stadt-Territorien differiert in den zehn Stadten extrem (vgl. Abb. 4.26). Abuja, Brasilia und Do-
doma haben sehr groRe Territorien, die beispielsweise das Gebiet von Greater London von
1.572 km? weit Ubertreffen. Sie schlielien grofle Parks, Naturschutzgebiete und landliches
Umland in ihr Territorium mit ein. Uber mittelgroRe Stadtgebiete verfligen Islamabad, Canberra,
Lilongwe und Astana, die vergleichbare Stadtgebiete wie die flachenmaRig gréfiten deutschen
Stadte Hamburg (755 km?) und Berlin (892 km?) haben. Ungewodhnlich kleine Hauptstadt-
Territorien haben dagegen Gaborone (137 km?), Chandigarh (114 km?) und Putrajaya (49 km?).
Chandigarh ist erst durch die Teilung des Punjab in die Bundesstaaten Punjab und Haryana als
bundesunmittelbares Territorium in seiner Flache sehr stark beschnitten worden.

Putrajaya bildet keine Solitarstadt, sondern ist innerhalb einer dicht bebauten Stadtregion 25 km
vom Stadtmittelpunkt von Kuala Lumpur gebaut worden. Putrajaya ist somit eine Satellitenstadt
fur den aus dem Zentrum ausgelagerten Regierungssitz. Die Enge seines Territoriums fihrt zu
starken funktionalen Verflechtungen mit den Nachbargemeinden und erheblichen kommunalen
Konkurrenzen. Die Hauptstadte mit sehr kleinem Territorium haben bereits nach wenigen Jahr-
zehnten Probleme bei notwendigen Siedlungserweiterungen. Bis auf die sehr grof} dimensio-
nierten Hauptstadt-Territorien fir Abuja, Brasilia und Dodoma ist eine zuklnftige Erweiterung
der geplanten Stadt nicht mit berlicksichtigt worden. Aber auch die Hautstadte mit sehr grof3en
Territorien haben inzwischen enge Verflechtungen mit inrem jeweiligen Umland.

Das Bodenrecht
In vielen Hauptstadten wurden Entwicklungsgesellschaften fir den Aufbau der Stadt gegriindet.
Diese hatten auch Eingriffsmdglichkeiten auf dem Bodenmarkt. In Canberra gab es den weitrei-
chensten bodenreformerischen Ansatz. Hier wurde nicht nur wie in einigen anderen Hauptstad-
ten der gesamte Grundbesitz verstaatlicht, sondern zusatzlich ein Erbpachtsystem fir das
gesamte Hauptstadt-Territorium eingefuihrt. Mit dieser Bodenpolitik, die die Stadtentwicklung
von Canberra viele Jahrzehnte positiv beeinflusst hat, wurden folgende Ziele verfolgt:

- Der staatliche Grundbesitz in der gesamten Hauptstadt ermdéglichte der Verwaltung schritt-
weise Planung und Ausbau der Stadt koordiniert mit der Entwicklung der erforderlichen so-
zialen und technischen Infrastruktur voranzutreiben.
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- Durch das Erbpachtsystem sollte Bodenspekulationen mit Bauerwartungsland vermieden
werden. Die Bodenwertsteigerungen von Ackerland zu Bauland, sogenannte Planungsge-
winne, sollten in voller Héhe der 6ffentlichen Hand zukommen.

- Das Pachtsystem sollte einen preisddmpfenden Effekt auf den Wohnungsmarkt im Territo-
rium der neuen Hauptstadt haben.

Staatlicher Grundbesitz und das Pachtsystem bestehen heute noch in Canberra. Aber das
Leasehold System wurde in den 1970er Jahren schrittweise zurlickgefahren und in seiner Be-
deutung als preisdampfender Faktor ausgehdhit.

Geteiltes Bodenrecht in mehreren afrikanischen Staaten

State Land, Tribal Land und Freehold Land in afrikanischen Staaten

In Afrika spielen Stammeszugehorigkeit und Stammesgebiete bei allen Hauptstadtverlagerungen eine
wichtige Rolle. Die afrikanischen Gesellschaften sind bis heute nach Stdmmen organisiert. Die National-
staaten sind ein kiinstliches Konstrukt der Kolonialmachte aus dem spaten 19. Jahrhundert, die die
Stammesgebiete nicht berlcksichtigt haben. In vielen afrikanischen Staaten gibt es heute ein zweigeteil-
tes Bodenrecht zwischen dem vom Staat verwalteten State Land und dem Tribal Land der Stamme. Dies
fuhrt insbesondere in den schnell wachsenden afrikanischen Stadten bei voranschreitender Suburbani-
sierung ins Umland Uber die administrativen Grenzen hinweg zu permanenten Bodenrechtskonflikten.

Das geteilte Bodenrecht bezieht sich in vielen afrikanischen Staaten auf State Land, Tribal Land und
zusatzlich auf Freehold Land, einer Besitzform ahnlich dem Leasehold Land. In Botswana z.B. betragt
der Anteil des State Land 25%, des Freehold Land 4% und das Tribal Land 71% an der Gesamtflache
des Staates. Die Anteile in Malawi fir die Besitzformen sind ahnlich. In Tansania ist der Boden verstaat-
licht bzw. den Kommunen Ubertragen, privater Landbesitz ist jedoch nicht ausgeschlossen.

Bei Grindung von Gaborone wurde von der Regierung Freehold Land von grof3en Farmen, die
sich entlang der bestehenden Bahnlinie angesiedelt hatten, aufgekauft. Der schmale Streifen
wurde das Stadtgebiet der neuen Hauptstadt und zum State Land erklart. Als die fur nur 20.000
EW geplante Gartenstadt viel schneller als erwartet wuchs und sich bandférmig entlang der
Bahnlinie auf dem Freehold Land ausdehnte, nahm die Siedlungstatigkeit auch au3erhalb der
Hauptstadt konzentrisch um das Zentrum auf Tribal Land sprunghaft zu. Hier konnten arme
Ankémmlinge gegen ein geringes Entgelt an die zustédndigen Hauptlinge in deren Stammesge-
biet siedeln. 30 Jahre nach der Stadtgrindung wohnen mehr als ein Drittel der Bevolkerung der
Hauptstadtregion auf Tribal Land in den schnell wachsenden Stadtrandgemeinden auf Grund-
sticken meist ohne jegliche Grundinfrastruktur. Das von der Regierung 1994 vorgelegte regio-
nale Siedlungs- und Infrastrukturkonzept fir die Hauptstadtregion scheitert am Widerstand der
im Umland von Gaborone siedelnden Stamme.

Aufgrund des in Botswana existierenden geteilten Bodenrechts flr stadtische und landliche
Gebiete, mit der Verfigungsgewalt der Hauptlinge tber das Land ihres Stammes, war trotz des
vorliegenden Regionalplans der Regierung eine geordnete Siedlungs- und Infrastruktur gegen
die Stamme nicht durchzusetzen. Die Interessensgegensatze zwischen den beteiligten Akteu-
ren waren zu grofd: auf der einen Seite der Steuerungsanspruch fur eine geordnete Siedlungs-
entwicklung im Umland der neuen Hauptstadt flr den jungen Staat, auf der anderen Seite der
Wunsch nach Machterhalt und Erschliefung neuer Einnahmen auf Seiten der im direkten Um-
feld der Hauptstadt lebenden Stamme.
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Abb. 4.48: Rdumliche Verteilung der Stammes-Ethnien in Afrika 1977
(Willey 1977, zitiert nach: Minkenberger 2014:33)

Die Regierungen zahlreicher afrikanischer Staaten missen angesichts der willkirlichen Zu-
schnitte der Staaten auf die Stamme mit ihren historisch gewachsenen Stammesgebieten
Rucksicht nehmen. Die Hauptlinge beanspruchen fir ihr Stammesgebiet das Gewaltmonopol,
was zu Konflikten mit den nationalen Verwaltungen und den Regierungen flihrt. Wegen des
Anspruches der Stamme auf weitreichende Autonomie haben die Regierungen deutlich weniger
Eingriffsmdglichkeiten als gegentiber nachgeordneten Behérden und kommunalen Gebietskor-
perschaften.

Dies fuhrt in den dynamisch wachsenden Stadtregionen im Stadtumlandbereich zu erheblichen
Konflikten. Wenn z.B. in der Kernstadt, im State Land, nicht ausreichend bezahlbare Grundstu-
cke zur Verfigung gestellt werden, siedeln die Neuankommenden im Tribal Land direkt aulRer-
halb der Stadtgrenze. Dort zahlen sie fir einen Bauplatz deutlich weniger an die lokalen Chiefs.
So entsteht im Umland von Gaborone und von Lilongwe ein schnell wachsender suburbaner
Sprawl ohne jegliche Abstimmung Uber ErschlieBung und Infrastruktur.

4.6.2 Organisationen fiir die Planungsdurchfiihrung und die bauliche Umsetzung

In den meisten Hauptstadten sind flr den Aufbau der eigenen Hauptstadt Capital Development
Authorities (CDA) zur effektiven Umsetzung der Planung installiert worden. In den Gesell-
schaften wurden alle Aufgaben fur die Planung, den Bau und das Management der stadtischen
Betriebe zusammengefasst. Dadurch entstanden machtvolle Organisationen, die den zugigen
Bau der Hauptstadt gewahrleisten sollten. Solche projektbezogenen Entwicklungsgesellschaf-
ten wurden in der Mehrzahl der untersuchten Stadte gebildet: Canberra (NCDC), Islamabad
(CDA), Brasilia (NOVACAP), Dodoma (CDA), Abuja (FCDA), Astana (RDI).

In Lilongwe (CCDC) und Putrajaya wurden die Aufbauorganisationen halbstaatlich organisiert
und starker privatwirtschaftlich ausgerichtet. Speziell in Putrajaya wurden die Planungs-, Ver-

waltungs- und Entwicklungsaufgaben von Beginn an aufgeteilt. Hauptakteure sind Putrajaya
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Corporation (PPj) als Verwaltungs- und Planungsbehdrde sowie eine privatwirtschaftliche Ent-
wicklungsgesellschaft Putrajaya Holdings Sdn. Bhd. (PJH) als Land Owner and Developer.

Bei der Bildung der Capital Development Authority wurde haufig explizit auf das Vorbild der
englischen New Town Development Corporations Bezug genommen. Fur das New Town Pro-
gramm in England wurden ab 1947 fir Planung, Bau und Management in den ersten Jahrzehn-
ten nach der jeweiligen Stadtgrindung sehr erfolgreich einheitliche Planungs- und Aufbauge-
sellschaften gegrindet. Die Bindelung von Planungs-, Bau- und Unterhaltungsaufgaben in
einer zentralen Behorde bot die Chance eines koordinierten und zlgigen Baufortschritts. Au-
Rerdem waren die Gesellschaften i.d.R. Grundeigentimer, da der Grund und Boden in den
Hauptstadten verstaatlicht wurde. Die Verfugungsgewalt Gber den Boden sollte eine einheitliche
Planung ermdglichen und Bodenspekulation verhindern. Die Altbesitzer mussten zwar entscha-
digt werden, aber der Planungsgewinn durch die Bodenwertsteigerungen floss bei spateren
Privatisierungen von Grundstlicken an die Gesellschaften zurtick.

Die Allzustandigkeit der Entwicklungsgesellschaften brachte in mehreren Hauptstadten die
Gefahr von Machtmissbrauch und Korruption mit sich. Misswirtschaft und Korruptionsskandale
waren eher die Regel. Mehrfach wurden die Aufsichtsgremien, die Leiter oder ganze Leitungs-
ebenen der CDAs abgesetzt. Als Konsequenz wurden Aufgaben ausgelagert und neue Organi-
sationen gegriindet. In vielen Hauptstadten bestand nach wenigen Jahren ein so grof3er Woh-
nungsmangel, dass neben CDA eigenstandige Housing Corporations gebildet wurden.

Entwicklungsgesellschaften fir spezielle GroRprojekte der Stadtentwicklung werden bis heute in
vielen Landern bei groflen Neubauprojekten wie neue Stadtteile oder Satellitenstadte oder bei
Stadtumbau- und Konversionsprojekten wie alte Industrie- oder Hafenanlagen erfolgreich ein-
gesetzt. Die Bilndelung von Planung, Bau und Durchflhrung in einer machtigen Behorde schei-
terte in mehreren Hauptstadten, da die zwingend erforderliche politische Kontrolle gegentber
einer so machtigen Institution mit weitreichenden Vollmachten nicht gegeben war.

4.6.3 Erfordernis regionaler Kooperation / regionaler Organisationen

In den Fallstudien und in Kapitel 4.3.3 wurde aufgezeigt, dass durch die ungesteuerte Suburba-
nisierung in nahezu allen Hauptstadtregionen starke regionale funktionale Verflechtungen und
gravierende Verkehrsprobleme bestehen. Der Dringlichkeit verbesserter regionaler Kooperatio-
nen stehen mehrfache vergebliche Ansatze und fehlende effektiv arbeitende regionale Organi-
sationen bzw. Kooperationen in den Hauptstadtregionen gegenuber. Die vielschichtigen
Hemmnisse fur effektive regionale Kooperationen werden im Folgenden an den Beispielen der
drei Hauptstadtregionen Chandigarh, Islamabad und Gaborone beleuchtet. Fir die Formen
regionaler Organisationen gibt es keine ldealform. Es muss nach Ldsungen gesucht werden,
die dem vor Ort vorhandenen administrativen Setting entsprechen.

Die administrative Aufspaltung des Punjab in zwei Bundesstaaten1966 mit der gemeinsamen
Hauptstadt Chandigarh und deren Herausldsung als Union Territory hat fur Chandigarh zu
einer Verdreifachung der ihr Ubertragenen administrativen Funktionen gefiihrt. Durch die Neu-
ordnung wurde die Stadt aber in ihren Grenzen eng beschnitten. Unmittelbar an die Stadt an-
grenzend sind in Verlangerung des Stadtgrundrisses von Chandigarh zwei Stadte und 6kono-
misch konkurrierende Zentren in den angrenzenden Bundesstaaten entstanden. Die sogenann-
te TriCity hat dazu gefuhrt, dass beide Bundesstaaten von Chandigarh profitieren wollen, das
Hauptinteresse aber auf die Entwicklung der eigenen Stadte Mohali bzw. Panchkula gerichtet
ist.
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Seit 1975 hat die indische Regierung mehrfach Coordination Committees eingesetzt, hat Re-
gional-Studien und 1977, 1984 und 2000 Regional-Plane fir einen immer groferen regionalen
Einzugsbereich erarbeitet. Alle Gutachten und Plane wurden jedoch von den beteiligten Ge-
bietskérperschaften nicht umgesetzt. Im aktuellen Chandigarh Masterplan (Entwurf 2013) wird
erneut eine verstarkte Regional-Interstate Cooparation durch die Bildung eines Regional Plan-
ning Boards vorgeschlagen. Allerdings gab es zu diesem Zeitpunkt weder einen Konsens uber
die Mitglieder des Gremium, Uber die Abgrenzung der Region und Uber die Zielsetzung der
Erarbeitung von Empfehlungen oder eines Regionalplans.

Im Gegenteil klagten die Bundesstaaten Punjab und Haryana gegen den CMP 2013, sodass
der Master-Plan erst 2015 in Kraft gesetzt werden konnte. Die gerichtlichen Auseinanderset-
zungen Uber den CMP 2013 vor dem High Court verdeutlichen die Interessenkonflikte zwischen
Chandigarh und den beiden angrenzenden Bundesstaaten. Die beiden Staaten fordern, dass
die wenigen noch zur Verfigung stehenden Grundstlicke in ihrer Hauptstadt fur ihre eigenen
Verwaltungsinstitutionen vorgehalten werden. Deutlich wird, dass es ein gestortes Vertrauens-
verhaltnis zwischen den Gebietskdrperschaften gibt. In den vergangenen 50 Jahren pragen
eher Konkurrenz als Kooperation die administrativen Beziehungen in der TriCity. Alle bisher
entwickelten regionalen Plane und Konzepte hatten in der Praxis keine Relevanz.

Méglicherweise eréffnen die Probleme im stadtischen Verkehr, von denen alle drei Stadte der
TriCity stark betroffen sind, mittelfristig die Chance zu kooperativen Lésungen. Dies ware mog-
lich, wenn der erzeugte Leidensdruck in allen drei Gebietskérperschaften zu der gemeinsamen
Erkenntnis fihren wirde, dass allein keine langfristigen Verbesserungen der Verkehrssituation
erreicht werden kénnen. M.E. sind die bestehenden Konflikte im Verkehr nur durch regionale,
die Gebietskorperschaften Ubergreifend abgestimmte MalRnahmen zu entscharfen. Dieses
Bewusstsein scheint jetzt zumindest teilweise bei den Gebietskorperschaften in der TriCity zu
wachsen. Die Verkehrsprobleme im MIV bilden fir alle drei Stadte eine erhebliche Restriktion
und bieten damit m.E. einen Ansatzpunkt zur Kooperation. Auch die Planung der beiden ersten
Metro-Linien, die die drei Stadte verbinden sollen, kdnnten gemeinsame Problemldsungen
beférdern. Die Bundesregierung kdonnte z.B. durch finanzielle Anreize gewinschte regionale
Kooperation anstol3en.

Die sogenannte Twin City von Islamabad und der historischen, 2.000 Jahre alten Garnisons-
stadt Rawalpindi ist ein Beispiel asymmetrischer Beziehungen. Doxiadis’ hatte in seinem
theoretischen Konstrukt der Twin City der Stadt Rawalpindi die Rolle einer ,Hebamme* fir
Islamabad zugewiesen. Er wollte die historische Stadt in das fur /slamabad entworfene Stra-
Renraster umformen und beide Stadte parallel in nur eine Richtung entwickeln. Dies wurde
Rawalpindi 1960 ohne eigene Beteiligung vorgesetzt. Der zentrale Grund fir das unkooperati-
ve Klima vonseiten der Stadt Rawalpindi war vor allem darin begriindet, dass Islamabad fi-
nanziell deutlich besser ausgestattet war und ist, dies obwohl Rawalpindi zahlreiche Lasten
der Twin City Entwicklung tragt. ,Rawalpindi has to bear the demand of lower income groups
working in Islamabad that puts a lot of pressure on its urban area”. (Ahmad in: Aftab 7/6/2008).
Bis heute gibt es keine Kooperationen zwischen den Twin Cities.

Wiederholt wurde wegen der zahlreichen Probleme, die beide Stadte betreffen, eine bessere
Abstimmung und kooperatives Verwaltungshandeln gefordert. Es sei erforderlich, ,that Rawal-
pindi needed adequate financial resources and professional staff as provided to Islamabad.
However, it seems very difficult to provide these resources to Rawalpindi in existing institu-
tional arrangements. If Rawalpindi is not included in the federal capital then it would have
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negative impacts on both cities”(Aftab 7/6/2008). Haufig wird die Eingemeindung Rawalpindis
vorgeschlagen. Zur Verbesserung der Flachen- und Infrastrukturplanung in der Metropolregion
halte ich weder eine Eingemeindung von Rawalpindi noch die Bildung einer neuen zentralen
Oberbehorde fur Ziel fihrend. Es sollte ein gleichberechtigter Zusammenschluss der Gebiets-
kérperschaften angestrebt werden, anderenfalls wird sich keine kooperative Orientierung bei
den Beteiligten einstellen. Ein zentraler Punkt fir eine partnerschaftliche Kooperation ist eine
vergleichbare Ausstattung und eine fur alle Beteiligen faire Lastenverteilung.

Freiwillige Kooperationen scheitern haufig, weil die Beteiligten das Geflihl haben, nicht als
gleichberechtigte Partner ,auf gleicher Augenhéhe® akzeptiert zu sein. Fur die Hauptstadte ist
es besonders schwierig, gleichberechtigte Kooperationen mit umliegenden Gebietskdrper-
schaften aufzubauen wegen ihrer finanziellen und personellen Unterstitzung durch die Regie-
rung sowie der ihnen zugedachten politischen Bedeutung. Das flhrt zu asymmetrischen Be-
ziehungen und verhindert damit Kooperationen.

Voraussetzung fir eine erfolgreiche regionale Kooperation ist zusatzlich, dass sie sich nicht
nur auf die fachpolitische Ebene erstreckt, sondern auch von den Kommunalpolitikern gestitzt
wird. Ein Planungsverband mit der Aufgabe der Regionalplanung sowie einiger sektoraler
Fachaufgaben, wie z.B. Verkehr, kénnte die vorhandenen Blockaden der Gebietskdrperschaf-
ten eher Uberwinden als eine neue regionale Superbehdrde. Die Mitglieder des Verbandes
waren somit weiterhin in ihren Kommunen verankert und kdnnten die Ubergeordneten regiona-
len Interessen des Verbandes und die Interessen der Mitgliedskommunen leichter abstimmen.

Im Umland von Gaborone hat sich das in Kap.4.6.1 beschriebene geteilte Bodenrecht, dass
den Stdmmen in ihren Stammesgebieten die Selbstverwaltung zubilligt, zum Haupthindernis fur
eine koordinierte, nachhaltige stadtregionale Siedlungs- und Infrastrukturplanung herausgebil-
det. Die Gutachter des letzten GCDP 2009 fordern daher mit Nachdruck a viable and accep-
table system of governance, decision-making and project implementation” (GCDP 2009:119).

Es werden drei mdgliche Modelle diskutiert:

- die Bildung einer GroBgemeinde aus Gaborone City und den beiden Umlandgemeinden,

- die Bildung eines Greater Gaborone Metropolitan Council fiir Infrastruktur u. Verkehr,

- die Bildung einer Joint Planning Authority mit Vertetern aller Gemeinden, Ministerien u. relevanten
Stakeholdern.

Gaborones zukilnftige Stadtentwicklung entscheidet sich im Umland. Fur eine nachhaltige
Stadt- und Regionalentwicklung ist the Development of a comprehensive strategy for sustainab-
le urban and regional development eine zwingende Voraussetzung. Eine weiterhin unkoordi-
nierte regionale Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung wirde eine Barriere fur eine nachhalti-
ge raumliche und ékonomische Entwicklung der Hauptstadt und fiir die Prosperitat des Landes
darstellen. Die Bildung einer GroBgemeinde Gaborone hatte zwar das grélite Potential bei der
Steuerung der regionalen Siedlungstatigkeit, sei aber nicht gegen den Willen der im Umland
wohnenden Stdmme durchzusetzen. Wenn ein Regionalverband mit umfassenden Kompeten-
zen keine Erfolgsaussichten hat, weil kein Kompromiss zwischen der Regierung und den be-
troffenen Stdmmen und Distrikten mdglich ist, muss m.E. die Regierung den Konflikt durch eine
hierarchische Entscheidung l6sen. Diese Position formuliere ich aus fachlicher Sicht und in
Kenntnis der Probleme der Stadtentwicklung vor Ort. Welche Dimensionen dieser politische
Konflikt mit den betroffenen Stdmmen bedeuten wiirde oder welche Kompensationen mdglich
und noétig waren, wenn Teile ihres Stammesgebietes zu State Land erklart werden, kann ich von
hier aus nicht beurteilen.
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Die Planer fur Abuja entwickelten ein Satellitenstadtkonzept innerhalb des sehr groRen Haupt-
stadt-Territoriums. Die Satellitenstadte sollten dazu dienen, Auffangstandorte fir Umsiedler von
den fur die Hauptstadt vorgesehenen Bauflachen sowie fir neu ankommende Migranten in die
Region zu schaffen. Dies hat zu einer krassen sozialen Spaltung zwischen Kernstadt und den
Satellitenstadten geflihrt. In die Stadtrandgemeinden der Nachbarstaaten zogen diejenigen, die
in der Hauptstadt keine Unterkunft finden oder diese nicht bezahlen konnten. In den benachbar-
ten Bundesstaaten bildeten sich direkt auRerhalb des Hauptstadt-Territoriums zwei GroRstadte
mit den gréBten informellen Siedlungen in der Region heraus. Der Vorschlag von Gutachtern
2003, die beiden GroRstadte wegen der sehr engen funktionalen Verflechtungen mit Abuja in
ein Regionalkonzept einzubeziehen, wurde von FCDA und der nigerianischen Regierung wegen
der erforderlichen Abstimmungen mit den beiden benachbarten Bundesstaaten abgelehnt.

In Brasilien gibt die Bundesregierung landesweit Kooperationsraume vor. Die ,,Regiao Inte-
grada do DF“ (RIDE) fur die Hauptstadt Brasila umfasst neben dem DF alle Gemeinden aus
den beiden Nachbarstaaten Goias und Minas Gerais. Diese Regionseinteilungen gibt in keiner
Weise die realen regionalen Verflechtungen von Brasilia und Kooperationsanforderungen im
Stadt-Umland-Bereich wieder. Eine von der Regierung im top-down-Verfahren per Gesetz ver-
ordnete Regionsbildung kann nicht Kooperationen erzwingen, die sich an gemeinsamen Prob-
lemen, Aufgaben und Interessen definieren. Die beiden groRrdumigen benachbarten Bundes-
staaten von Brasilia sind an einer Kooperation kaum interessiert, sie setzen andere politische
Prioritaten. Mit den unmittelbaren Stadtrandgemeinden aulerhalb des DF gibt es zahlreiche
funktionale Verflechtungen. Mit diesen Gemeinden hat Brasilia seit einigen Jahren eine infor-
melle Kooperation gegriindet, um gemeinsame Fragen der Siedlungs- und Infrastrukturplanung,
des Verkehr, der sozialen Infrastruktur und des Arbeitsmarktes zu beraten und zu koordinieren.

Der Regierungssitz von Malaysia, Putrajaya ist Teil der boomenden Metropolregion von Kuala
Lumpur, in der zahlreiche Gemeinden miteinander in scharfer Konkurrenz um Arbeitsplatze und
Einwohner stehen. Diese Konkurrenz in dem suburbanen Geflecht der Kommunen fihrt zu
erheblichen Problemen in der Siedlungsentwicklung, im Verkehr und in der Nutzung der naturli-
chen Ressourcen. Fir eine nachhaltige Regionalentwicklung waren staatliche Rahmensetzun-
gen und Anreize fUr kooperative Projekte hilfreich.

In vielen Hauptstadten ist die zuklnftige Entwicklung im Umland von entscheidender Bedeu-
tung fur eine nachhaltige Stadtentwicklung. Da Eingemeindungen gegen den Willen des Um-
landes eher unwahrscheinlich sind, hatten die Regierungen die Chance, mit rechtlichen In-
strumenten und mit finanziellen Anreizen die Bereitschaft zu gemeinsamen administrativen
Handeln zu foérdern. Staatliche fop down orientierte Strategien sowie rechtliche Rahmenset-
zungen und finanzielle Anreize kénnen einen wichtigen Initialcharakter haben, um ruindser
kommunaler Konkurrenz zu begegnen und kooperative Orientierung zwischen den Akteuren
zu beférdern. Regionale Kooperationen kdnnen allerdings nur langfristig erfolgreich agieren,
wenn die beteiligten Ebenen von Politikern, Verwaltungen und Fachbehoérden kooperativ
zusammenarbeiten. Die Bereitschaft zur Kooperation kann sich jedoch nur schrittweise durch
Vertrauensbildung entwickeln. Da Kooperation eine freiwillige Aktion ist, muss fur alle Beteilig-
ten eine Problemlésung hergestellt werden. Regierungen kénnten solche Prozesse, die fir alle
Beteiligten zu einer Win-Win Situation fuhren soll, z. B. durch finanzielle Férderung fir die
Realisierung von Kooperationsprojekten starken.
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4.6.4 Kommunale Selbstverwaltung mit Regierungsvorbehalten

In allen Hauptstadten besteht ein strukturell angelegter Konflikt zwischen den Interessen der
nationalen Regierungen und den der kommunalen Verwaltungen. Fir die Regierungen stehen
die Flachensicherung fur Regierungsfunktionen, das Reprasentationsbedirfnis und Sicher-
heitsinteressen im Vordergrund. Die gewahlten Kommunalpolitiker und die Verwaltungen orien-
tieren sich eher an den Bedurfnissen der in der Stadt lebenden und arbeitenden Birger.

In der ersten Phase des Aufbaus der Stadte hatten in aller Regel die Regierungen das Primat
der politischen Entscheidung, da eine eigenstédndige kommunale Verwaltung und eine leben-
dige Burgerschaft noch nicht existierten. Eine Ausnahme bildet die 300.000 EW groR3e existie-
rende Stadt Akmola/Astana. Hier gab es von Anbeginn erhebliche Konflikte zwischen der Stadt-
verwaltung und der Regierung Uber die Auswahl des geeigneten stadtebaulichen Konzeptes
und den Erfordernissen aufgrund des festgelegten Umzugstermins. Die in der Anfangsphase
gebildeten Capital Development Authorities wurden haufig erst nach vielen Aufbaujahrzehnten
zugunsten einer starkeren Kommunalisierung aufgeldst oder umgewandelt. Haufig wurden nur
einzelne Aufgaben an die kommunalen Selbstverwaltungsinstitutionen Ubertragen.

Hauptstidte als Gebietskorperschaften
Tab. 4.49 G g 5 i
(Administrative Agencies and Territories)

- ; ; GroRe des
Bezeichnung Bezeichnung Bezeichnung des Hauptstadt-
der Hauptstadte der Gebietskérperschaften Hauptstadt-Territoriums Territoriums

(in Englisch) (Stand 2016) (Stand 2016) (in gkm/2016)
Canberra A.C.T. Government (local) / ; ; ;
: National Capital Authority (federai) (NGA) Austrafia Capital Territory (A.C.T.) 805,6
Chandigarh - Union Territorium Secretariat ; o "
The City Beautiful Chandigarh Administration Union Territorium Chandigarh (UTC) 114,0
Islamabad ; ; : :
Capital City of Pakistan Capital Development Authority (CDA) Islamabad Capital Territory (ITC) 906,5
Brasilia - vy ;

: ; Govermento Distrito Federal (GDF) Distrito Federal do Brazil (DFdB) 5.822,0
Capital of Brazil
Gaborone Gaborone City Council Gaborone City 137,0
Lilongwe Lilongwe City Council (LCC) Litongwe City 902,4

: . Capital City District (Urban)

Dodoma Dodoma City Council (DCC) Dodoma Urban District (Township) 2.576,0
Abuja Federal Capital Development Authority : .
Capital of Nigeria FCDA Federal Capital Territory (FCT) 7.300,0
Putrajaya Perbadanan Putrajaya (PPJ) / begrenzte
Federal Administrative Selbstverwaltung unter dem Ministry of Federal Territory of Putrajaya 493
Capital of Malaysia Federal Territories.
Astana Akimat of Astana City Astana City 710,0

(unterschiedliche Quellen, eigene Zusammenstellung 2016)

Abb.4.49: Kommunale Selbstverwaltung, Stand 2016 (teilweise mit eingeschrénkten Zusténdigkeiten)

In Canberra z.B. wurde ab 1948 schrittweise der Stadt ein Mitspracherecht in kommunalen
Belangen eingeraumt. Es kam aufgrund stark Gberlappender Aufgaben und unklarer Zustandig-
keiten zu stéandigen Konflikten mit der staatlichen NCA. 1988 erhielt die Stadt die kommunale
Selbstverwaltung. Die Kommunalbehdrde ACT hat seitdem das Planungsrecht aufer in den von
der NCA bestimmten Vorbehalts-Flachen fir Hauptstadt- und Regierungsbelange.

In Islamabad wird 2015 durch ein Local Government Act die Zustandigkeit fir die stadtischen
und die landlichen Gebiete der Stadt zwischen CDA und der lokalen Verwaltung /ICTA aufgeteilt.
CDA war bis dahin die alleinzustandige Behérde fir Planung, Entwicklung und Management.
Aufgrund der neuen gesetzlichen Regelungen bestehen eine Reihe Uberlappender Zustandig-
keiten. Da die Regelungen Aufgabenverlagerungen und Machtverschiebungen innerhalb der
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Verwaltung mit sich bringen, werden die Konflikte zwischen den betroffenen Verwaltungen
erbittert ausgetragen. Es bleibt z.Z. offen wie die Uberschneidungen der Aufgaben zukiinftig
beseitigt werden.

4.6.5 Biirgerbeteiligung / Partizipation

Demokratie und Teilhabe der Burger und Betroffenen an den Planungsentscheidungen kénnen
nicht von auf3en eingeflihrt werden. Ausmalf} und Form der Blrgerbeteiligung hangen von meh-
reren gesamtgesellschaftlichen Faktoren ab. Einige der von uns besuchten Lander haben hoch
zentralisierte Government-Systeme. Es gibt Lander mit einem wenig ausgeformten Parteiensys-
tem und solche mit intransparentem Verwaltungshandeln.

Korruption und politische Selbstbedienung flir sich und die eigene Klientel sind in mehreren
Landern weit verbreitet. In autoritdren Systemen, bei fehlender Rechtsstaatlichkeit oder gar
fehlendem Gewaltmonopol des Staates ist Burgerbeteiligung in westeuropaischem Verstandnis
nicht realisierbar. Korruption ist tendenziell durch alle Formen von Transparenz gefahrdet. In
solchen Verhaltnissen kann es zu keinem offenen Dialog Uber die zuklinftige Entwicklung der
Stadt oder des Viertels kommen. Neben den staatlichen Rahmenbedingungen hangt das Enga-
gement der Bevolkerung von ihrer eigenen 6konomischen Situation, ihrer Ausbildung sowie
davon ab, wie ihr Wohnsitz rechtlich abgesichert ist.

In fast allen zehn Landern gibt es (auf mehreren Ebenen) dezentralisierte Verwaltungen. (Ge-
samtstaat, Provinzen und Kommunen). In der Regel orientieren sich Politiker und Verwaltungen
kommunaler Gebietskdrperschaften starker an den Wiinschen und Bedurfnissen der Bewohner
als Ubergeordnete staatliche Ebenen. In den Hauptstadten haben die jeweiligen Regierungen
nachvollziehbar ein besonderes Interesse an der Entwicklung der Stadt und sichern sich in fast
allen Fallen ein Vetorecht in bestimmten Fragen der Stadtentwicklung. Dies schrankt wiederum
die kommunale Burgerbeteiligung ein. Die fir den zigigen Aufbau und die einheitliche Verwal-
tung gegriindeten CDAs waren i.d.R. von ihrem eigenen Selbstverstandnis und ihrem Auftrag
her eine staatliche Vollzugsbehorde, die den Burgern obrigkeitsstaatlich gegenubertrat. Durch
die (Teil)-Kommunalisierung der Hauptstadte und durch teilweise Reduzierung der Aufgaben
der CDAs haben in mehreren Hauptstadten die Burger ein starkeres Mitspracherecht erhalten.

Eine weitere Starkung der Burgerbeteiligung und der Abbau autoritarer Strukturen ist m.E.
erforderlich um burgerschaftliches Engagement zu férdern. Fehlende Mitsprache fihrt bei den
Betroffenen zum Unterlaufen staatlicher Normen und Erlasse oder erzeugt Gegenwehr oder
Apathie.

MASTER PLANNING MANAGEMENT OF THE MASTER PLAN
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Abb. 4.50: Biirgerbeteiligung bei der Masterplanung und Prozess-Management in Niteroi, Brasilien
(UN-Habitat WCR 2016:126)
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2001 wurde in Brasilien ein ,Right to the City” eingefuhrt. Alle brasilianischen Kommunen wer-
den darin verpflichtet, fiir die Burger Land, Wohnungen, Wasser- und Abwasser, OPNV und
offentliche Dienstleistungen bereitzustellen. In dem Statut wird auch das Recht auf Burgerbetei-
ligung an den Entscheidungen der Kommunalbehdrde verankert. Alle Gemeinden Uber 20.000
EW werden verpflichtet Urban Plans aufzustellen. (vgl. ebd.) Bei unserem Besuch 2013 in
Brasilia war die Statue of the City noch nicht voll umgesetzt, ebenso in anderen Stadten. In
Brasilia wurde zu dem Zeitpunkt die Vergabe eines strategischen Stadtentwicklungsgutachtens
ohne Beteiligung bzw. Information der Offentlichkeit an eine singapuriansche Consulting-Firma
kontrovers diskutiert.

UN-Habitat stellt 2016 fest: “Many planning regimes have been significantly altered in bids to
open up to a much wider range of stakeholders, their needs and aspirations. ... Today, the
planning process is viewed to be more important, with significant consideration given to data
collection, monitoring and evaluation, policy networks, decision-making procedures, as well as
other procedural and interim products. The plan in turn, has become more strategic, integrated
and varied, with plans developed across all scales, and plans focused on specific problems or
functions.” (UN-Habitat WCR 2016:126).

4.7. Planungsmethodische Anforderungen an eine nachhaltige Stadtentwicklung

Die derzeit drangendsten Probleme der Stadtentwicklung in den zehn untersuchten Hauptstad-
ten wurden am Ende der jeweiligen Fallstudie dargestellt. Bei unseren Interviews in den Haupt-
staddten wurde von den Gesprachspartnern haufig mangelnde Effektivitat in unterschiedlichen
Aspekten der Planungen beklagt. Im Folgenden werden einige dieser Themen aufgegriffen,
zusammengefasst und bestehende Probleme im planungsmethodischen Vorgehen in den
Hauptstadten diskutiert.

Der gesellschaftliche Wandel vollzieht sich in einem beschleunigten Tempo, zuklnftige Entwick-
lungen werden somit immer schwerer vorhersehbar. Das bedeutet fir planerische Konzepte,
dass sie diese Unsicherheiten berlcksichtigen missen, um auf Veranderungen und unvorher-
gesehene Entwicklungen flexibel reagieren zu kdnnen. Es sind elastische und anpassungsfahi-
ge Planungsstrategien zu entwickeln, die offen fir Modifikationen sind.

Aktuell werden in den Stadten Anspriiche an Flachen fir Wohnen und Arbeiten sowie flir Ver-
kehr und Infrastrukturen formuliert. Daneben erfordern die sich abzeichnenden Grenzen der
Belastbarkeit der Okosysteme jedoch auch, die Stadte und urbanen Regionen starker auf eine
Ressourcen schonende Entwicklung umzustellen. Gebaute Stadte und besonders Infrastruktur-
netze haben lange ,Halbwertzeiten®. Eine 6kologische Ausrichtung ist umso dringlicher, weil in
einigen Jahrzehnten 2/3 der Erdbevolkerung in verstadterten Zonen leben wird. Die dkologische
Anpassung der Stadte erfordert insbesondere auch den Umbau im Bestand. Das ist nicht nur
technisch deutlich schwieriger als Projekte der Stadterweiterung, sondern haufig auch kommu-
nalpolitisch nur gegen erhebliche Widerstande derjenigen durchsetzbar, die sich in ihren Besitz-
standen eingeschrankt sehen.

4.7.1 Vom Master Plan zum Urban Development Plan

“Today, many cities in the world still rely on outdated modes of planning notwithstanding that
planning is central to achieving sustainable urban development.” (UN-Habitat WCR 2016:121).
Traditionelle Master Pléne sind vorrangig raumlich ausgericht. Sie waren auf3erdem Jahrzehnte
lang Planwerke mit einem top down orientierten, starren Ansatz sowie mit fehlender Partizipati-
on und mangelnder Implementation. Auf der Grundlage von Prognosen und Annahmen wurde
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fur ein Ziel-Jahr ein ,Bild“ von der zukunftigen Stadt entworfen und die Ma3nahmen daraus
abgeleitet. “Urban master planning for the rapidly expanding cities mostly failed, because these
plans did not capture the speed of growth in peri-urban areas while they were also not backed
up with infrastructural investments commensurate to this growth.” (UN-Habitat State of the
African Cities 2008:7). Diese generelle Kritik trifft auch fir die untersuchten Hauptstadte zu. In
dem meisten Hauptstadten war der Master Plan Uber einen langen Zeitraum das zentrale Pla-
nungstool. In einigen Stadten wurde er in jingerer Zeit durch integrierte City Development Plans
oder Urban Structure Plans abgeldst (vgl. Abb.4.10).

Als planungsmethodischer Gegenentwurf zum deduktiven, top down orientierten Planungsan-
satz traditioneller Master Pléne steht die Strategie der kleinen Schritte, des disjointed incremen-
talism. Dies ist eine effektive Methode fir kleinteilige Planungsaufgaben im Bestand unter Ein-
bezug einer Uberschaubaren Anzahl von betroffenen oder beteiligten Akteuren. In einem Inte-
ressensausgleich zwischen den Beteiligten werden die konsensfahigen Mallhahmen herausge-
arbeitet und (nur) diese umgesetzt. So sollen Schritt fur Schritt konsensfahige MalRnahmen
umgesetzt werden, langfristige Ziele werden nicht thematisiert. Bei diesem Verfahren finden
allerdings Nichtbeteiligte oder nicht artikulationsfahige Minderheiten keine Berlcksichtigung.
Der disjointed incrementalism wird haufig in der kleinteiligen Stadterneuerung angewandt. Fir
langfristig orientierte und groRraumige Planungsaufgaben in den zuklnftig weiter schnell wach-
senden Stadten ist diese Planungsmethode keine wirkliche Verbesserung. Auch der top down
orientierte Planungsansatz findet heute noch in der Planungspraxis Anwendung. M.E. sind
jedoch beide fur hochkomplexe, langfristig orientierte Planungsaufgaben ungeeignet.

Die Planungsmethode des perspektivischen Inkrementalismus setzt an den Schwachstellen des
deduktiven und des inkrementellen Ansatzes an und fihrt beide zu der Planungsmethode des
schrittweisen Vorgehens unter einer langfristigen Perspektive zusammen. Durch den Planungs-
ansatz des perspektivischen Inkrementalismus kann Stadt- und Raumplanung zu einem Rah-
men setzenden Instrument weiterentwickelt und dadurch effektiver werden. Auf der Basis einer
realistischen Einschatzung der Gegebenheiten im Umfeld global agierender Wirtschaftsunter-
nehmen und in der Einsicht einer begrenzten Steuerbarkeit privater Investoren sowie unscharfer
Prognosen fir die Zukunft, kdnnte Planung in seiner integrierenden Funktion mehr Bedeutung
erlangen. Auch Nachhaltigkeitsziele kdnnten so unter einer klaren langfristigen Vision schritt-
weise effektiver verfolgt werden.

Im Word City Report 2016 von UN-Habitat wird vor dem Hintergrund der Kritik am Instrument
des Master Plan von Fachkollegen die These vertreten, dass gesamtstadtische raumliche Pla-
nung insgesamt Uberholt sei. Unter dem Motto ‘From Master Plan to Community Vision’ wird ein
grundsatzlicher Wandel in der Planung gefordert. “The transition from master planning to grass-
roots equity / advocacy community visioning.”(WCR 2016:124). John Friedmann wird zitiert mit
“planning without plans may not be such a bad idea”(Ebd. 128). Diese Sichtweise teile ich nicht.
Eine starkere Community Planning unter Beteiligung moéglichst vieler Akteure ist zu begrifen.
Jedoch wird die Moderation eines Planungsprozesses unter der sich an der Planung beteiligen-
den Bevdlkerung allein nicht die nachhaltige Stadt kreieren kdnnen. Bei diesem Planungsansatz
werden Aspekte wie die vorhandenen Disparitaten in Artikulationsfahigkeit, der fehlende Min-
derheitenschutz, die unterschiedliche Machtpositionen der Akteure im Aushandlungsprozess
und die fehlende Artikulationsmaoglichkeit zuklnftiger Generationen negiert.

In einigen Hauptstadten sind die starren Master Pldne durch flexiblere, und starker integrierte
comprehensive Plane ersetzt worden. Nach meiner Uberzeugung erfiillen diese Urban Develo-
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pment Plane oder Strategic Spatial Plane, als raumliche Stadtentwicklungsplane eine eigene
wichtige Aufgabe neben den Dialog orientierten Prozessen.

4.7.2 Integrative Stadtentwicklungsplanung erfordert Sektor iibergreifende Koordination

Um integrative Planung zu ermdglichen ist in den meisten Hauptstadten zunachst erforderlich,
kooperatives Handeln innerhalb der Verwaltung zu entwickeln. Die Kooperation zwischen Fach-
dienststellen bzw. Verwaltungen ist haufig schlecht. Insbesondere bei Fachplanungen herr-
schen allgemein sektorale und Top-Down orientierte Sichtweisen und das Denken in sektoralen
Programmestrukturen vor. Dies verhindert stadtplanerisch raumlich integrierte Ansatze. Ein
Stadtentwicklungsplan, der qua Planungsgesetz die Aufgabe hat, alle sektoralen Fachplanun-
gen raumlich untereinander und mit den Zielen der Stadtentwicklung abzustimmen, ist ein wich-
tiges raumliches Koordinationsinstrument. Er ist somit ein wichtiges Steuerungs- und Kommuni-
kationsinstrument im kommunalpolitischen Prozess.

Spielraume und Einflussméglichkeiten der Stadtplanung hangen auch stark von dem jeweiligen
politischen System und der Verwaltungsstruktur ab. Teilweise verharren Planer und Fachbeam-
te in tradierten Planungsverfahren und hergebrachten fachlichen Normen und Standards. In
Transformationslandern herrschen bei Raumplanern haufig noch aus der Planwirtschaft stam-
mende deduktive, top down orientierte Planungsansatze vor (z.B. Dodoma). In einigen ehemali-
gen Kolonien, werden teilweise von Beamten der Fachverwaltungen technische Standards und
Normen der Lehrbicher der ehemaligen Kolonialherren vertreten, obwohl sie fir die aktuelle
soziobkonomische Lage des eigenen Landes nicht angepasst, also ungeeignet sind (z.B. Li-
longwe u. Abuja). In einem Fall weigert sich die Regierung seit vielen Jahren einen neuen Mas-
ter Plan zu beschliel3en, offensichtlich um bei eigenen Immobiliengeschéaften keine Restriktio-
nen zu haben (Islamabad). Es gibt in Landern mit ausgepragtem System gesamtstaatlicher
soziobkonomischer Entwicklungsplane auch Hauptstadte, die ihre eigenen Visionen, integrierte
Konzepte und Strategien aus den nationalen Visionen des NDP ableiten. (z.B. Gaborone u.
Putrajaya).

Gesamtstadtische integrative raumliche Plane sind auch weiterhin ein wichtiges Instrument fir

eine langerfristig orientierte, nachhaltige Stadtentwicklungspolitik. Sie kénnen diese durch fol-

gende Funktionen unterstitzen:

- Visualisierung der Vision und der Ziele fir die Stadt,

- Darstellung teilraumlicher Probleme und moglicher Verbesserungsstrategien,

- Koordination und Integration der Anforderung der Fachplanungen an den Raum,

- Koordination von Verkehrssystemen und Siedlungsentwicklung,

- Absicherung von sozialen Gruppen durch Ausweisung/Legalisierung von Gebieten,

- Rechtsetzungen zur Férderung nachhaltiger Stadtentwicklung durch Freiraumsicherung und durch
Siedlungswachstumsgrenzen zur Einddmmung des urban sprawl,

- Kommunale Positionierung in der regionalen Kooperation,

- Planaufstellung als Gelegenheit zur breiten Diskussion Uber die zukunftige Stadtentwicklung.

Dieser Ansatz einer integrativen Stadtentwicklungsplanung wird in den aktuellen Planen mehre-
rer Hauptstadte umgesetzt (vgl. Abb. 4.10).

4.7.3 Good Government — Good Governance

Planning systems reflect and respond to the governance contexts within which they operate,
whether highly centralized or broadly decentralized. (UN-Habitat WCR 2016:135). In den letzten
Jahrzehnten sind staatliche Aufgaben schrittweise dezentralisiert worden. Kommunale Gebiets-
kérperschaften tragen dazu bei, dass es starkeren Austausch von Lokalpolitikern und Verwal-
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tungen mit den Birgern gibt und die Daseinsvorsorge besser geregelt werden kann. Die kom-
munalen Selbstverwaltungen in den Hauptstadten sind jedoch haufig mit den Ubertragenen Auf-
gaben Uberfordert. Es werden schrittweise immer mehr Aufgaben an sie Ubertragen, meist ohne
dass sie finanziell entsprechend ausgestattet werden. Aufgabendelegation auf die kommunale
Ebene muss einhergehen mit entsprechender finanzieller Ausstattung. Au3erdem ist eine inten-
sivere Schulung und Weiterqualifikation der Kommunalmitarbeiter erforderlich.

Dezentralisierung bedarf auch der Berechenbarkeit und der Uberpriifbarkeit durch die lokale
Gemeinschaft, um erfolgreich zu sein. Aus Nigeria wird ein Gegenbeispiel berichtet. Dort wur-
den wahrend der Herrschaft des Militéars drei Jahrzehnte lang lokale Aufgaben an von der Re-
gierung abhangige lokale Eliten delegiert. Diese ‘focal bosses’ bildeten einen verlangerten Arm,
einen Puffer und eine voll von der Militarregierung gesteuerte lokale Verwaltung. (vgl. UN-
Habitat 2014:33). Sie konnten kein Vertrauen bei der lokalen Bevoélkerung erlangen.

In anderen Hauptstadten leidet Planung unter stark ausgepragter Klientelpolitik der politischen
Fahrung. Dort vermissen Planer eine langfristig orientierte Stadtentwicklungspolitik. In Syste-
men, die von Korruption und Bedienung der eigenen Klientel gepragt sind, haben die Herr-
schenden kein Interesse an langfristig orientierten Planungen sowie kein Interesse an Burger-
beteiligung und Transparenz im Planverfahren.

Vorhandene bzw. fehlende Offenheit und Transparenz des Planungssystems sowie die etablier-
ten Formen der Beteiligung und Mitwirkung von Stakeholdern und Blrgern spiegeln im starken
Mal} das nationale politische System wider. In autoritdren Systemen werden Forderungen nach
lokaler Teilhabe und Mitsprache der betroffenen Bevdlkerung als systemgefahrdend abgelehnt.

4.7.4 Dringend erforderlich: eine neue Strategien fiir ‘Housing for all’

1996 haben die Mitglieder der UN in einer Declaration on Human Settlements erklart: “We shall
work to expand the supply of affordable housing by enabling markets to perform efficiently and
in a socially and environmentally responsible manner, enhancing access to land and credit and
assisting those who are unable to participate in housing markets.“ 2016 muss die UN eingeste-
hen, dass das Thema Housing in den letzten 20 Jahren keine Prioritat auf den nationalen und
internationalen Agenden hatte. Die meisten regionalen Programme waren darauf ausgerichtet,
die Mitteklasse bei der Eigentumsbildung zu unterstitzen. Der Anteil der stadtischen Slumbe-
volkerung in den Developing Countries ist zwar zwischen 2000 und 2014 von 39 auf 30% relativ
zurtckgegangen aber weiterhin sehr hoch. Absolut leben heute weltweit sogar mit 881 Millionen
Menschen weit mehr in stadtischen Slums als 1990 mit 689 Menschen. (vgl. UN-Habitat WCR
2016:47ff).

Im September 2015 beschlossen 193 Staaten der UN 17 Sustainable Development Goals
(SDG) fur das Jahr 2030. Zum Thema Housing wird als Ziel fir das Jahr 2030 formuliert ,to
ensure access for all to adaequate, safe and affordable Housing and basic services and up-
grade slums* Das Ziel hort sich gut an, ist m.E. aber in dem Zeitraum nicht umzusetzen.

UN-Habitat will sich daflr einsetzen, dass Housing ins Zentrum der Strategien fur die Entwick-
lung der Stadte gestellt wird. 2010 bestand bereits ein Fehlbedarf an 980 Millionen Wohnungen,
hinzu kommt zwischen 2010 und 2030 ein zusatzlicher Wohnungsbedarf flr weitere 600 Millio-
nen Haushalte. Da die arme Bevdlkerung in weiten Teilen von Afrika und Asien keinen Zugang
zum offiziellen Boden- und Wohnungsmarkt hat, werden die Neuankémmlinge in den Haupt-
stadten auch weiterhin nach informellen Behausungen suchen. “Informality has taken on such
proportions that it has become the norm. Consequently, simply declaring informality ‘illegal’ is
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no longer an option’(UN-Habitat: The State of African Cities 2010:8). Die Wohnversorgung fur
die Armen ist in den letzten beiden Jahrzehnten sowohl weltweit in den Stadtregionen, wie auch
in den zehn Hauptstédten, gescheitert. Von UN-Habitat wird eine Anderung in der Haltung und
im Umgang mit den informellen Siedlungen gefordert. If cities are to meet the challenges of
economic, social and environmental sustainability, all residents must be taken seriously and
given appropriate opportunities to share and participate equitably. Experience has shown over
and again that authoritarian enforcement of governance through inappropriate planning or ineq-
uitable regulation will not succeed” (UN-Habitat: The State of African Cities 2010:20).

In den Hauptstadten sind mehrfach Wohnungsprogramme flr die arme Bevélkerung aufgelegt
worden. Vom Umfang waren sie alle nicht ausreichend. Einige der Hauptstadte zielten wieder-
holt darauf ab, ihre Stadt zu einer “slum free city” erklaren zu kénnen. Keine der Stadte hat das
Ziel bis heute erreicht. Polizei und Militar gingen in einigen Stadten wiederholt gewaltsam gegen
informelle Siedlungen vor. Vor dem von der UN formulierten Anspruch sind diese forced evic-
tions von zahlreichen mittellosen Stadtbewohnern, in Abuja von vielen hunderttausenden
Slumbewohnern, mit Zerstérung ihrer geringen Habe und ihrer Unterkunft, nicht zu rechtferti-
gen. Die Stadtverwaltung von Mumbai versucht aktuell unter dem von Premierminister Modi
initiierten Programm ,Housing for all” anstelle von forced evictions Umsiedlungen mit Angeboten
alternativer Unterbringungen durchzufuhren.

Es sind lokal angepasste Konzepte und Strategien fir die angemessene und bezahlbare
Wohnversorgung der armen Bevoélkerung zu entwickeln. Rdumungen illegaler Behausungen
sollten die absolute Ausnahme sein und nicht ohne das Angebot einer alternativen Unterkunft
durchgefiihrt werden. Es gibt Beispiele in Gaborone, aber auch in Islamabad und in anderen
Stadten, wie Zwangsraumungen vermieden werden kénnen.

4.7.5 Die 6kologische Wende in der Stadt- und Verkehrsplanung ist noch nicht vollzogen

Die Anforderungen an eine nachhaltig ausgerichtete Stadtentwicklung werden in den meisten
aktuellen Stadtentwicklungsplanen der zehn Hauptstadte thematisiert. Dies geschieht mit unter-
schiedlicher Intensitat und mit lokalen thematischen Schwerpunkten. Allerdings bilden sich
deutlich zwei zentrale Problembereiche heraus:

- der wachsende urban sprawl und

- die zunehmenden stédtischen und regionalen Verkehrsprobleme.

Die UN stellt fest ,There is growing consensus that urban planning can reduce sprawl and
promote compact, contiguous development, unplanned city extensions lead to sprawling city-
regions” (UN-Habitat WCR 2016:129). Unbestritten gibt es sowohl zur Reduzierung des urban
sprawl wie auch gegen die steigenden Belastung durch den Verkehr eine Reihe von Mal3nah-
men, die die Stadte in ihren eigenen administrativen Grenzen ergreifen kdénnen. Stadtische
Strategien zur Eindammung des urban sprawl kénnen die Férderung kompakter Siedlungsstruk-
turen, die Nachverdichtung innerstadtischer Wohngebiete oder die Entwicklung einer Sied-
lungserweiterungsbegrenzung, einer growth boundary, sein. Durch kompaktere Stadtstrukturen
mit engen Nutzungszuordnungen kénnen Ressourcen wie Flachen, Energie und auch Verkehr
reduziert werden. Allerdings weckt m.E. das planerische Leitbild der Stadt der kurzen Wege zu
hohe Erwartungen. Wohndichten und Verkehrsaufkommen sind soziobkonomisch stark deter-
miniert. Nachverdichtungen werden nur graduell umzusetzen sein und der Verkehr muss um-
weltvertraglicher gestaltet werden.

Der fortwahrende Prozess der weiteren Ausdifferenzierung gesellschaftlicher Entwicklungen
fuhrt weltweit zu einer immer gréReren Arbeitsteilung und damit prinzipiell zu mehr Verkehr.
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Daher kann die Anordnung der verschiedenen gesellschaftlichen Funktionen nah zueinander
nur ein Angebot darstellen, dieses zu nutzen. Um die 6kologische Situation in den Stadten zu
verbessern, muss allerdings der weiter anwachsende Verkehr deutlich umweltvertraglicher
abgewickelt werden. Die OPNV-Systeme sind als die zentralen stadtischen Verkehrssysteme
auszubauen und im stadtischen M/V sind einschneidende Restriktionen unumganglich.

In den Hauptstadten treten die Konflikte bei dem Versuch einer starkeren 6kologischen Ausrich-
tung der Stadtentwicklung klar zu Tage. In mehreren Innenstadten der relativ jungen Hauptstad-
te lahmt der Konflikt zwischen Denkmalschutz bzw. dem Ziel der Bewohner, ihren Besitzstand
zu bewahren, einerseits und dem Planungsziel der Nachverdichtung und Funktionserganzung
andrerseits, eine aus 6kologischen Griinden gebotene Innenentwicklung (Chandigarh, Brasilia
und Gaborone).

Beim Vergleich der aktuellen Stadtentwicklungskonzepte der zehn Hauptstadte im Hinblick auf
ihre dkologische Ausrichtung sind Korrelationen zwischen der 6konomischen Leistungsfahigkeit
der jeweiligen Gesellschaft und dem ,environmental performance’ der Planung unlbersehbar.
Das bestatigt auch friihere (regionale) Studien, z.B. der European Green City Index, der deutli-
che Korrelationen zwischen europaischen Metropolen mit hohem Volkseinkommen (BIP/GDP)
und einer starkeren 6kologischen Orientierung der Stadtpolitik nachgewiesen hat. Canberra und
Putrajaya haben die 6kologischen Herausforderungen in ihren aktuellen Planen detailliert ana-
lysiert, Reduktionsziele formuliert und MaRnahmen in Umfang und Zeitpunkt definiert. Allein fur
die Umsetzung der weitreichenden Reduktionsziele fehlen in zentralen Bereichen technische
oder rechtliche Rahmenbedingungen oder kommunalpolitische Beschlisse.

Das gilt sowohl fir eine forcierte Innenentwicklung wie auch fur die 6kologisch dringend erfor-
derliche Verkehrswende mit Restriktionen flir den MIV in den Stadtzentren. Die Beispiele zei-
gen, dass einschneidende 6kologische MalRnahmen in wirtschaftlich weit entwickelten Gesell-
schaften mit eingespielten partizipativen Beteiligungsformen sehr schwer und nur mit attraktiven
Alternativ-Angeboten gegeniber der Bevolkerung durchzusetzen sind. Die Okologische Ver-
kehrswende erfordert auch einen Bewusstseinswandel in der Bevolkerung, durch Neuausrich-
tung der Verkehrserziehung der Kinder, Awareness-Kampanien und Schulungen.

Stadte kdnnen zwar als Vorreiter in 6kologisch orientierter Planung eine wichtige Vorbildfunktion
haben und dadurch einen Bewusstseinswandel bei Fachkollegen und in der Bevdlkerung befor-
dern. Langfristig sind jedoch kommunale Insellésungen bei 6kologischen Problemstellungen
unzureichend. Zur Begrenzung des urban sprawl und zur Verbesserung der stadtischen Ver-
kehrs- und Umweltsituation sind nur stadtregional abgestimmte Konzepte erfolgversprechend.
Grundstlicksmarkte, Verkehrsbeziehungen und Umweltsituationen sind nicht an administrative
Grenzen gebunden, sondern sind regional miteinander verflochten. Sie sind deshalb nur in
regionaler Abstimmung grundlegend zu verbessern.

4.7.6 Ohne regionale Kooperationen - keine nachhaltige Stadtentwicklung

Die Hauptstadte sind mit einer sich weit lber ihre Grenzen hinweg ausbreitenden Siedlungs-
und Verkehrsentwicklung konfrontiert. Dies fuhrt zu vollig neuen stadtregionalen Siedlungsmus-
tern, die fur die einzelnen Kommunen nicht steuerbar sind. Traditionell wurde auf das Ausei-
nanderklaffen von funktionalen Verflechtungsraumen und dem administrativen Gebiet mit Ein-
gemeindungen reagiert. So entstanden vor mehr als einhundert Jahren Grof3-Paris, Greater
London und Grol3-Berlin. Solche top down verordneten Ldsungen sind heute in Stadtregionen
mit einer GrofRzahl kommunalpolitischer Vertreter mit gestarktem Selbstbewusstsein kaum noch
moglich.
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Eine der wenigen Ausnahmen war 2008 die administrative VergréRerung der vietnamesischen
Hauptstadt Hanoi, mit der Eingemeindung einer ganzen Provinz sowie von Gemeinden weiterer
Provinzen, dadurch hat sich die Anzahl der Einwohner von Hanoi von 3,1 Mio. auf Gber 6 Mio.
verdoppelt. Eingemeindungen sind der tiefste Einschnitt in vorhandene kommunalpolitische
Zustandigkeiten. Im Resultat fuhren die Eingemeindungen meist jedoch nur zeitzeitig zu einer
raumlichen Deckung von Aufgabenbereich und administrativer Zustandigkeit. Bei erneuter
raumlicher Vergrofierung des Aufgabenbereiches miisste periodisch wieder neu eingemeindet
werden. Solche Verfahren sind bei starker entwickeltem kommunalem Selbstbewusstsein kaum
noch durchsetzbar, da sich die eingemeindeten Gebietskérperschaften aufgrund des Verlustes
ihrer kommunalen Autonomie als politische Verlierer empfinden.

Fur die Bewaltigung der die kommunalen Grenzen Uberschreitenden Probleme bieten sich
alternativ unterschiedliche Formen regionaler Kooperationen an. Diese kénnen sowohl freiwilli-
ge Kooperationen zwischen benachbarten Gebietskdrperschaften sein oder von hdéheren Ver-
waltungsebenen (z.B. von Provinzen oder Regierungen) verordnete Regionalverbénde. Es gibt
zahlreiche hértere oder weichere Kooperationsformen in Stadtregionen. Alle erfordern den
Aufbau von regionalen Governance-Strukturen, die den Beteiligten haufig fremd sind und von
ihnen haufig zuerst nicht als Lésungsinstrument, sondern als Einschrankung ihrer (haufig gera-
de erst gewonnen) lokalen Selbstverwaltung empfunden werden. “Metropolitan planning is vital
to coordinated natural resource and infrastructure decision-making, but often run into power
games; political resistance is strong in many countries municipal officials resist ceding authority
to regional counterparts whilst national officials resist creating strong contenders so as to main-
tain political bases.” (UN-Habitat WCR 2016:135)

Die von den Hauptstadten nicht mehr autark zu I6senden stadtregionalen Planungs- und Infra-
strukturaufgaben bedurfen dringend eines Aufbaus regionaler Kooperations- bzw. Organisati-
onsstrukturen, in denen verschiedene Fachrichtungen, mehrere Gebietskoérperschaften und
kommunale, regionale und staatliche Fachdienststellen, Politiker und Stakeholder zusammen-
arbeiten. Solche multikommunalen, multisektoralen und multilevel orientierten Plattformen
bendtigen Vertrauen zwischen den Beteiligten, einen Grundkonsens und die Bereitschaft zur
Lésung gemeinsamer Probleme. In einem Umfeld, das bisher von konkurrenzhaften Verwal-
tungsstrukturen gepragt war, kann sich erst schrittweise Vertrauen Uber kleine gemeinsame
erfolgreich abgeschlossene Projekte entwickeln.

Es gibt nicht die ideale Organisationsstruktur flir regionale Kooperationen. ,Many attempts have
been made around the world to provide regional planning and holistic management for multiple
municipality urban systems through either cooperative or coordinating structures, but few have
led to satisfactory results” (UN-Habitat: The State of African Cities 2010:30). In fast allen unter-
suchten Hauptstadtregionen werden, trotz bestehender regionaler Planungsprobleme, die
Chancen einer regionalen Kooperation und die Erweiterung der planerischen Handlungsspiel-
raume nicht wahrgenommen. Teilweise werden solche Ansatze auch von einzelnen der potenti-
ellen Kooperationspartner boykottiert im Bewusstsein, dass flr sie Konkurrenz ergiebiger als
Kooperation ist.

Beispiele aus vielen Landern zeigen, dass nationale oder bundesstaatliche Regierungen ein
spezielles Interesse an der Prosperitat ihrer Hauptstadte und deren Konkurrenzfahigkeit im
internationalen Metropolenwettbewerb haben. In Fallen, in den sich die regionalen Probleme zu
einem gravierenden 6konomischen Entwicklungshemmnis fur die Metropolenentwicklung aus-
zuweiten drohte, wurden von den jeweiligen Regierungen neue regionale administrative Arran-
gements angestoRen. Diese Initiativ-Rolle kdnnten bei Bedarf auch die Regierungen in den
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zehn Hauptstadten wahrnehmen. Eine Kooperation in den Hauptstadtregionen ist generell ohne
Beteiligung der Regierung nicht denkbar. Diese haben in allen Hauptstadten ihre speziellen
,hationalen’ Interessen und haben sich in aller Regel gegeniber den dortigen Kommunalverwal-
tungen Einspruchsrechte vorbehalten (z.B.in Bezug auf das Regierungsviertel, Erweiterungsfla-
chen, militarische Einrichtungen, Sicherheitsbelange u.a.).

Regionale Kooperationen in den Hauptstadtregionen kénnen nicht ohne die Beteiligung der
Regierung auf den Weg gebracht werden, aber die Regierungen kdénnten ein Initiator fur ver-
besserte regionale Kooperation sein. Ein Mixed System of Regional Governance unter Einbe-
ziehung der Regierung kénnte auch den Vorteil haben, dass die Regierung bestimmte 6ffentli-
che Aufgaben in der Region Ubernimmt oder finanziert.

Regionale Kooperation sollte nicht versuchen, alle Aufgaben in einem Super-Gremium bewalti-
gen zu wollen. Ein Regionalverband konnte demgegenuber die Rolle einer regionalpolitischen
Lenkungsgruppe mit Fachausschiissen oder eines steuernden Dachverbandes flir eine gréRere
Zahl sektoraler oder teilrdumlicher Regionalverbiinde einnehmen.

4.7.7 Die Verstéddterung erfordert auch ,,groBe Plane*, aber lokal angepasste Strategien
Angesichts der absehbaren schnell voranschreitenden Verstadterung weltweit und des beste-
henden sehr groflen Fehlbedarfes an Wohnraum werden auch zukinftig in den stadtischen
Agglomerationen neue Stadtteile, Satellitenstadte oder ganz neue Stadte gebaut werden. Daflr
bedarf es auch ,groBer Pldne“. Bei der Weiterentwicklung der stadtischen Agglomerationen
muss darauf geachtet werden, dass bei aller Heterogenitat die soziale Kohasion der Gesell-
schaft gewahrt bleibt. In einigen der untersuchten Hauptstadte ist die raumliche Spaltung der
Stadtgesellschaft so stark ausgepragt, dass der soziale Zusammenhalt bereits heute in Gefahr
ist, am deutlichsten wird dies in Abuja, Islamabad und Brasilia.

Entscheidend wird sein, wer die zuklnftigen Ziele der Stadtentwicklung bestimmt, Wer entwirft
die groRen Plane? Wer finanziert die groen Stadtentwicklungsprojekte? Fir wen wird gebaut
und wer beschlieldt die Projekte? Aktuell zeichnet sich in mehreren Hauptstadten eine starke
privatwirtschaftlich orientierte Stadtentwicklung durch Mega-Projekte ab. Von international
agierenden Developern aus den Golfstaaten oder aus Ostasien wird den Stadten ein Gesamt-
paket von Planung, Bau und Management von Global Cities im World Class Standard angebo-
ten. Vom Typus gleichen sich diese Projekte weitgehend, ob in Brasilia die Flughafen City, in
Abuja die Centenary City oder in Cairo die New Capital Cairo.

Von privaten Investoren werden von der vorhandenen Stadt rdumlich getrennte, i.d.R. 20-30 km
entfernt, autarke Stadte mit hightec Verwaltungs-, Biro-, IT-Technologie-, Logistik-, Shopping-
und Wohn-Nutzungen angeboten. I.d.R. handelt es sich um Airport Cities, wie sie John D.
Kasarda mit seinem Aerotropolis Concept seit Jahren weltweit bei Fluglinien und Metropolen
vermarktet. Kasarda sieht in den Flughafenstadten ,the way we we'll live next’. Er propagiert
Stadte fur global orientierte Business-Reisende ,for time sensitive suppliers‘. Geworben wird
z.B. damit, wieviel Mio. Menschen in wenigen Flugstunden von diesem Standort erreichbar
seien. AuRerdem wird mit besonderen Vergunstigungen geworben, in Abuja z. B. mit. ,free
trade zone, duty free regime, tax holidays and non-regulated banking services“(Ejiofor 24/6/
2014), also internationale Geldwasche eingeschlossen.

Von den Developern wird haufig eine rein private (Vor-) Finanzierung der Projekte angeboten.
In mehreren Fallen musste jedoch bereits kurz nach Start der Projekte wg. Finanzierungs-
schwierigkeiten, entweder die Finanzierung oder das Konzept geandert werden (z.B. in Songdo
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City, Masdar City und Cairo New Capital). Die Regierungen sehen in solchen Mega-Projekten
eine Chance, nicht nur die Hauptstadt, sondern die nationale Wirtschaft starker in den globalen
Wirtschaftskreislauf zu integrieren.

Die Airport Cities sind raumlich isolierte eigene Stadte, die als High Class Word Cities angeprie-
sen werden. Zielgruppen sind das international agierende Buisseness und der globale Jet Set.
Die Flughafen-Satellitenstadte in Brasilia, Abuja oder New Capital Cairo sind noch nicht gebaut.
Es bleibt zu hoffen, dass sich die jeweiligen Regierungen nicht von den vermeintlichen wirt-
schaftlichen Gewinnen und dem erhofften Prestigegewinn leiten lassen. Anderenfalls ist zu
beflirchten, dass durch den Bau von peripheren Global Cities fur die Reichen und Eliten die
sozialraumliche Polarisierung in den betreffenden Hauptstadten noch weiter zunimmt. Der
innere Zusammenhalt der Stadtgesellschaften wird bereits seit Jahrzehnten durch eine raumli-
che Separierung und Abschottung beim Bau von Gated Communities in Frage gestellt.

Alle Hauptstadte bendtigen auf dem schwierigen Weg zu einer 6konomisch, sozial und ékolo-
gisch tragfahigen Stadtentwicklung das Engagement der Birgerschaft. Nur durch Teilhabe aller
gesellschaftlichen Gruppen kann der soziale Zusammenhalt der stadtischen Gesellschaft ge-
wahrt bleiben. Dabei sehe ich jedoch in den gesellschaftlichen Aushandlungsprozessen Uber
die zuklnftige Orientierung der jeweiligen Stadt keine Prozesse ,in a symbiotic manner® (UN-
Habitat WCR 2016:191) oder ,in harmony“ (Ebd.:115), wie es UN-Habitat beschreibt. Es handelt
sich m.E. bei Beteiligungsprozessen von Blrgern und Stakeholdern um Beteiligte mit divergie-
renden Interessen und unterschiedlicher Durchsetzungsmacht, daher sind m.E. klare rechtliche
Rahmenbedingungen und das Primat der Kommunalpolitik essentielle Bestandteile.

M.E. muss es Ziel sein, die gewahlten Vertreter der kommunalen Gebietskérperschaften mit
Durchsetzungsmacht sowie personellen und finanziellen Ressourcen so auszustatten, dass die
Stadt, d.h. die gewahlten Vertreter, die zuklnftige Stadtentwicklung planen kénnen und nicht
private Developer. Diese Position ist darin begriindet, dass gewahlte Vertreter der kommunalen
Gebietskorperschaft anders als internationale Investoren, nur fiir eine befristete Zeit ein Mandat
erhalten haben und ggf. auch abgewahlt werden kénnen. Trotz der aufgezeigten Schwachen in
den Governance Systemen in den untersuchten Hauptstadten erscheint mir die Forderung,
dass die lokale Politik, die zukunftige Entwicklung steuern soll, zentral fir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt der stadtischen Gesellschaften.

Es sprechen noch weitere Aspekte flr das Primat der Lokalpolitik:

- Nachhaltige Stadtentwicklung kann nur mit lokal angepassten Strategien erfolgreich sein.
“There are no simple universal answers to cities that plan, as urbanization trajectories and
urban challenges are not uniform across the world.” (UN-Habitat WCR 2016:138).

- Lokale Politik ist gefordert, dem vorherrschenden Primat der Okonomie, eine 6kologisch
vertrédgliche Entwicklung als - zumindest gleichwertiges - Ziel gegenuberzustellen. Dieser
Politikwechsel kann nicht von auf3en verordnet werden.

- Last but not least mussen auch 6kologisch orientierte Konzepte und Strategien flexibel sein,
damit sie an heute noch nicht absehbare Entwicklungen angepasst werden kénnen.
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