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Abstract Deutsch
Die blau-grine Infrastruktur an Bundeswasser-
straBen in St&dten ist durch zahlreiche Funk-
tions- und Nutzungsanspriche geprdgt, die
von der natdrlichen Funktion als Gewdsser und
Lebensraum Uber die Binnenschifffahrt bis hin
zur Nutzung als Siedlungsraum mit den damit
verbundenen Aspekten des Nutzungsdrucks
oder der Notwendigkeit des Hochwasser-
schutzes verbunden ist. Um die zahlreichen
unterschiedlichen und teils konfliktbehafteten
Funktions- und Nutzungsanspriche zukUnftig
vertrdglich zu gestalten, ist eine multifunktio-
nale Gestaltung der blau-grinen Infrastruktur
an BundeswasserstraBen in Stddten erforder-
lich. Die Entwicklung multifunktionaler Ufer an
BundeswasserstraBen stellt sich als Heraus-
forderung dar, denn hier Uberschneiden sich
die Zusténdigkeiten von Bundes-, Landes- und
Stadtverwaltung und Uberlagern sich mit dem

Handeln einer Vielzahl an Akteuren. Mit der Ge-

Abstract English
The blue-green infrastructure along federal wa-
terways in cities is characterised by numerous
uses and demands, ranging from its natural
functions as a water body and habitat to inland
navigation and its use as a settlement area
with the need for flood protection. A multifunc-
tional design of the blue-green infrastructure
along federal waterways in cities is necessary
to make the numerous different and someti-
mes conflicting functional uses and demands
compatible in the future. The development of
multifunctional riverbbanks on federal waterways
is a challenge because the responsibilities of
federal, state and city administrations overlap
here, and multiple actors interact. Following the
amendments to the Federal Water Act and the
Federal Waterways Act in 2021, the responsibili-

ties have changed significantly, resulting in new

setzes@nderung des BundeswasserstraBenge-
setzes und des Wasserhaushaltsgesetzes 2021
halben sich die Zusténdigkeiten maBgeblich ver-
&ndert, wodurch neue Akteurskonstellationen
und Zusammenarbeiten entstanden sind. Am
Beispiel des Neckars in Mannheim untersucht
diese Arbeit, welche verwaltenden, planenden
und nutzenden Akteure in der Entwicklung der
blau-grinen Infrastruktur involviert sind und wie
sich die Akteurskonstellationen und Prozesse
ausgestalten. Mit der VerknUpfung von Raum,
Prozessen und dem Kontext der Bundeswasser-
straBen werden die Schnittstellen der Akteure
r&umlich und prozessual herausgearbeitet und
Ubertragbare Ansétze und Modelle entwickelt.
Die Erkenntnisse vom Neckar aus Mannheim
kdnnen somit fur die Entwicklung der blau-gru-
nen Infrastruktur an BundeswasserstraBen fur
Stédte und Kommunen deutschlandweit einen

Mehrwert bieten.

actor constellations and collaborations. Taking
the river Neckar in Mannheim as an example,
this thesis examines the administrative, plan-
ning and utilising actors involved in the develop-
ment of the blue-green infrastructure and their
configuration of actors and processes. By lin-
king spatial aspects, processes and the context
of federal waterways in cities, the interactions
among the actors are analysed in spatial and
procedural terms and transferable approaches
and models are developed. The entire work is
designed to ensure the transferability of the ap-
proaches developed, as the challenges in the
development of blue-green infrastructure on
federal waterways in cities do not only concern
Mannheim, but are also relevant for cities and
municipalities along federal waterways throug-

hout Germany.
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Eine praxisorientierte Untersuchung

Forschungsanlass

Deutschlands BundeswasserstraBen — Lebens-
raum, Wirtschaftsweg, Freizeitinfrastruktur,
Naherholungsraum, Wasserversorgung, Ener-
gieerzeugung und in erster Linie immer noch
eigendynamisches Element. Bundeswasser-
straBen sind vielschichtige und multifunktionale
Strukturen, die unzdhlige Funktionen und Nut-
zungsanspriiche aufweisen. Die Vielschichtigkeit
spiegelt sich auch im Aufeinandertreffen unter-
schiedlicher PlanungsmafBstdbe, Verwaltungs-
einheiten und Zustdndigkeiten sowie den damit
verbundenen Akteurskonstellationen wider.

Von EU-Regularien Uber die Verwaltungsauf-
gaben von Bundes- und Landesbehérden bis
hin zu Stadt- und Kommunalverwaltungen sowie
lokalen Akteuren entsteht ein breites Spektrum
an Anforderungen an der Verwaltung, Planung
und Nutzung von BundeswasserstraBen. Gleich-
zeitig bestehen mit der Menge an Akteuren und
Nutzungsansprlchen viele Herausforderungen.
Das betrifft Konflikte zwischen den Nutzungen
ebenso wie allgemeine Entwicklungen - darun-
ter der RlUckgang der Biodiversitét, der steigen-
de Nutzungsdruck durch Freizeitsuchende im
stddtischen Raum oder der Klimawandel und
die dadurch vermehrt auftretenden Extremwet-
ter- und Hochwasserereignisse, die nur einige
der vielen Herausforderungen fur die Gewdsser

darstellen.

Eine zentrale Herausforderung ist dalbei beson-
ders der mangelhafte Zustand der Gewdisser.
Daflr besteht seit 2000 die EG-Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) der EU, die eine Verlbesserung
der dkologischen Zustdnde von Gewdssern zum
Ziel hat. Bis 2027 soll dieses Ziel erreicht wer-

den, wobei in Deutschland noch groBer Hand-

lungsbedarf besteht. Insbesondere Bundes-
wasserstraBen weisen aufgrund der intensiven
wirtschaftlichen Nutzung eine schlechte Ge-
wdsserstruktur auf und haben durch viele wei-
tere negative Einflusse des Menschen eine un-
zureichende Wassergualité&t. Die Erreichung der
WRRL-Ziele bis 2027 ist in Deutschland gréBten-
teils nicht realistisch, wodurch dem Staat Straf-
zahlungen drohen. Um die Umsetzung der Ziele
an BundeswasserstraBen erfolgreicher zu ver-
folgen, wurden 2021 Gesetzesdnderungen des
BundeswasserstraBengesetzes (WaStrG) und
Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) verabschie-
det. Mit der Anderung wird die Zustandigkeit fur
den Gewd&sserausbau an Bundeswasserstralen
zur Erreichung der WRRL-Ziele von den Bundes-
l&ndern auf den Bund Ubertragen. Damit soll die
Umsetzung der WRRL-Ziele beschleunigt und
die Prozesse vereinfacht werden. In der Realitdt
bedeutet dies aber zun&chst neue Akteurs-
konstellationen, Prozessabldufe und eine stark

verdnderte Planungspraxis.

Damit bleibt die Vereinbarung der unterschied-
lichen Funktions- und Nutzungsanspriche
vorerst eine groBe Herausforderung, die sich
insbesondere im stadtischen Kontext aufgrund
geringer Fl&échenressourcen manifestiert. Die
Entwicklung der Gewdsserkorridore an Bundes-
wasserstraBen erdffnet hier aber gleichzeitig
groBe Potenziale, um Schnittstellen zu anderen
Nutzungen herzustellen und so beispielsweise
gualifizierte Freirdume fur die Bevdlkerung zu
schaffen. Die Relevanz der Entwicklung dieser
Freirdume wurde vom Bundesinstitut flir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundes-

amt flir Bauwesen und Raumordnung (BBR)



erkannt und als Forschungsprojekt ausfor-
muliert. Unter dem Namen ,,.Stadt am Blauen
Band - Gewdsserentwicklungskorridore an
BundeswasserstraBen als Freiraumpotenziale
fUr die urbane grin-blaue Infrastruktur” sollen
Gewdsser- und Stadtentwicklung miteinander
verschmelzen und gemeinsame Ziele erreicht
werden. Das Forschungsprojekt hat das Ziel,
zu untersuchen, wie die neu Ubertragene Ver-
antwortung des Bundes fur die dkologische
Gewdsserentwicklung im Rahmen der WRRL
genutzt werden kann, um die Bundesregierung
als Vorreiterin in Bezug auf nachhaltige Stadt-
und Gewdsserentwicklung zu positionieren (vgl.

bbsr.bund.de 2022).

Blau-griine Infrastruktur

Unter dem Begriff blau-grine Infrastruktur
werden in dieser Arbeit die r&éumlichen Struk-
turen aus Grlinraum (Vegetationsstrukturen
wie Grunfléchen) und Blauraum (hydrologische
Strukturen wie Gewdsser) verstanden. Manche
Rdume, wie das Mannheimer Neckarvorland
(Uberflutungsfl&chen) sind durch Hochwasser-
ereignisse sogar manchmal Grin- und manch-

mal Blauraum.

Im Kontext dieser Arbeit hat das Forschungs-
projekt ,,.Stadt am Blauen Band” eine inspirie-
rende Funktion fur die Themenfindung. Um
nicht nur theoretische, sondern auch praxis-
nahe Erkenntnisse zu generieren, wurde mit
dem Neckar in Mannheim ein beispielhafter
Untersuchungsraum ausgewdhlt. Wéhrend es
fUr alle Bereiche st&dtischer Strukturen spezi-
fische Konzepte und Planwerke gibt, wie z. B.

Stadtentwicklungs-, Einzelhandels-, Verkehrs-

konzepte oder Grln- und Freiraumpléne, ist eine
solche Ubergeordnete, integrierte Betrachtung
und Planung st&dtischer Gewdsser die Selten-
heit. Die Stadt Mannheim sticht hier mit ihrem
auf Gewdsserrdume fokussierten ,,Blauplan”
heraus. Die bereits 2011 erschienene Masterpla-
nung ,blau_Mannheim_blau_2020” analysierte
und konzeptionierte die Mannheimer Flussrdu-
me rund um den Rhein und Neckar. Dennoch
stellen sich mehr als zehn Jahre nach Verdffent-
lichung noch zahlreiche Herausforderungen

der Gewdsserentwicklung. Gleichzeitig finden
viele Entwicklungen und Vorhalben am Neckar
in Mannheim statt - allen voran die Bundesgar-
tenschau 2023 (BUGA 23), weshallb Mannheim
insgesamt einen spannenden und geeigneten

Untersuchungskontext bietet.

Insofern zeigt sich bereits, dass Bundeswasser-
straBen in Stédten im Spannungsfeld zahlreicher
Funktions- und Nutzungsanspriiche stehen,
woraus sich fur die zukUnftige Entwicklung
einige Herausforderungen ergeben. Ziel dieser
Arbeit ist es, diese Spannungsfelder heraus-
zustellen, agierende Akteure zu identifizieren,
die Herausforderungen herauszuarbeiten und
aufzuzeigen, wie die unterschiedlichen Funkti-
ons- und Nutzungsanspriche r&umlich vereint
werden k&nnen. Dabei soll eine Ubertragbarkeit
der grundlegenden Ansd&tze auf andere Unter-
suchungskontexte ermoglicht werden. Aus der
Literatur ergeben sich derzeit noch wenige
Grundlagen, die Prozessabldufe und Akteurs-
konstellationen seit der Gesetzesdnderung
aufarbeiten, weshalb die vorliegende Arbeit den
Untersuchungsbedarf unterstreicht und einen

Beitrag zur weiteren Erarbeitung leisten soll.
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Eine praxisorientierte Untersuchung

Forschungsdesign

Das Forschungsdesign wurde zeitlich betrach-
tet im Rahmen der Vorbereitung entwickelt. Die
Vorbereitung stellt den Beginn der Arbeit dar,

in der sich mit der Themenfindung und der the-
matischen Eingrenzung befasst wurde. Um die
theoretischen Grundlagen zu schaffen, wurde
der Prozess mit einer ersten Literatur- und Inter-
netrecherche cingeleitet. Das Ziel der Vorbe-
reitung bestand also darin, das Forschungsziel
zu definieren und das methodische Vorgehen

festzulegen.

Das Forschungsdesign besteht aus einem Mix
von unterschiedlichen Methoden und Ans&tzen
- ein methodisches und zentrales Merkmal der
Stadtforschung (vgl. Eckardt, 2014, S. 97). So sol-
len neue Erkenntnisse aus Einzelbeobachtungen
gewonnen werden, die auf vorhandene (literari-
sche und rechtliche) Grundlagen zurlckgreifen.
Insgesamt ergibt sich daraus ein wissenschaftli-
ches Verfahren mit einem induktiven Forschungs-
ansatz - also die Ableitung von Erkenntnissen

aus allgemeinen Schlussfolgerungen oder Theo-

rien auf der Grundlage spezifischer Beolbachtun-

gen oder Daten. Aus den Erkenntnissen kdnnen
dann wiederum allgemeingultige und Ubertrag-
bare Aussagen abgeleitet werden. Das Ziel liegt
darin, Zusammenhdnge zwischen Einzelbeolb-
achtungen herzustellen und somit allgemeine
Aussagen abzuleiten (vgl. home.uni.leipzig.de o.
J.). Der induktive Ansatz hat den gesamten Pro-
zess gepragt. Dabei hat die Arbeit unterschied-
liche inhaltliche Phasen durchlaufen, die sich
jedoch im Arbeitsprozess stets Uberschneiden.
Um das methodische Vorgehen zu strukturieren,
wurden die folgenden vier Methodikbausteine

entwickelt:

[1] Vorbereitung und Forschungsdesign
[2] Bestandsaufnahme und Analyse

[3] Ableitung und Verkniipfung

[4] Reflexion

Um eine Verbindung zwischen dem methodi-
schen Vorgehen und dem Auflbcau des Berichts
herzustellen, werden die Kapitel des Berichts in

der folgenden Erl&uterung genannt.

[1] Vorbereitung und Forschungsdesign

Der erste Baustein Vorbereitung und For-
schungsdesign wurde bereits in groBen Teilen
beschrieben. Zentraler Bestandteil dieses
Bausteins ist zusdtzlich die Formulierung von
Forschungsfragen, welche als Leitfaden fur den
Prozess und die vorliegende Arbeit fungieren.

Die Forschungsfragen lauten:

Inwiefern bilden sich in der Entwicklung der blau-
griinen Infrastruktur an der BundeswasserstraBle

Neckar in Mannheim Schnittstellen zwischen den

verwaltenden, planenden und nutzenden Akteuren?

und

Wie kénnen die Prozesse zur Entwicklung multifunkti-
onaler Ufer an BundeswasserstraBen in unterschied-

lichen Akteurskonstellationen gestaltet werden?

[2] Bestandsaufnahme und Analyse

Die zentralen Methoden in diesem Baustein die-
nen der Informations- und Datenerhebung und
unterteilen sich in die Literatur- und Internet-
recherche, die Begehung des Untersuchungs-

raums und die Akteursgesprdche.



Literatur- und Internetrecherche
Die Literatur- und Internetrecherche ist die
Basis der Arbeit und umfasst ein breites Spek-
trum an Literatur und Internetquellen, darunter
Gesetzestexte, Planungskonzepte, Gutachten,
Kommentierungen, Broschlren, Sammelwerke
oder auch stadteigene Internetauftritte. Die
Recherche ist ein konstanter Teil der Arbeit und

begleitete den Prozess fortlaufend.

Begehung des Untersuchungsraum
Die Ortsbegehung ist eine g&ngige Methode
in der Stadtplanung, bei der die naturlichen
und anthropogenen Gegebenheiten eines be-
stimmten Standortes vor Ort ermittelt werden.
Die Begehungen fanden am 06.01.2023 und
07.01.2023 mit dem Fahrrad und zu FuB statt. Um
die Beobachtungen spéter bestmoglich aufzu-
arbeiten, wurden nelben Notizen auch Fotos und

Skizzen erstellt.

Akteursgespréiche
Da die Untersuchung einen praxisorientierten
Ansatz verfolgt, war es von zentraler Bedeu-
tung, die Expertise von Akteuren aus der Praxis
in die Arbeit einflieBen zu lassen. Hierflr wurden
digitale Gesprdche mit Expert:iinnen (Einzel- und
Gruppengespréche) gefihrt und vereinzelt
schriftliche Fragebdgen versandt. Die Auswahl
der Gesprdchspartner:innen umfasste einen
Querschnitt von planenden, verwaltenden und
nutzenden Akteuren (siehe S. 14). Ziel war es, das
breite Spektrum an Verwaltungselbenen und
Interessen an der BundeswasserstraBe abzude-
cken. Die Auswahl der Gespréchspartner:innen
ging aus der Akteursanalyse hervor, die unter

Prozesse erl@utert wird. Die Verarbeitung der

Informationen und Daten erfolgte per Erstellung

von Notizen und per Gedankenprotokoll.

Die Bestandsaufnahme und Analyse gliedert

sich in drei Bestandteile:

Kontext - Raum - Prozesse

Kontext

Der Kontext umfasst die Analyse der Rahmen-
bedingungen dieser Arbeit. Die Rahmenbedin-
gungen beinhalten die Erfassung des Untersu-
chungsgegenstands der BundeswasserstraBen
sowie die Erarbeitung eines Verstdndnisses der
fachlichen Aspekte der wasserwirtschaftlichen
Nutzung, Unterhaltung und Verwaltung dieser
WasserstraBen. Dieser Untersuchungskontext
Ubersteigt in der Hinsicht das Basiswissen der
Fachrichtung Stadtplanung und stellt gewisser-
maBen ein fachfremdes Gebiet dar. Gleiches
gilt fur die Grundlagen der WRRL und Okologie,
fUr die zun&chst ein vertiefendes Verst&ndnis

erarbeitet werden musste.

Zum Kontext gehoért ebenso die Erfassung aller
relevanten Herausforderungen, die sich im Um-
gang mit BundeswasserstraBen stellen. Diese
Entwicklungen, die auch als Ubergeordnete
Trends verstanden werden, sind die Spannungs-
felder von Funktions- und Nutzungsansprichen.
Diese Spannungsfelder sind gréBtenteils allge-
meingultig fur BundeswasserstraBen, stellen im
vorliegenden Bericht aloer auch die erste Annd-
herung an den Untersuchungsraum dar, indem

sie auf das Beispiel des Neckars bezogen sind.
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Weiterhin z&hlten auch die Aneignung der
Rechtsgrundlagen in Bezug auf die Voraus-
setzungen an BundeswasserstraBen zu den
wichtigsten ersten Schritten. Neben der Inter-
netrecherche nahmen hier insbbesondere die
durchgeflhrten Akteursgesprdche eine SchlUs-
selfunktion ein, um einen Uberblick tUber die
relevanten rechtlichen Grundlagen zu erhalten.
Auf Basis der Gesprdche konnte das Wissen
durch die Aneignung der entsprechenden Ge-

setzestexte vertieft werden.

Mehr dazu in Kapitel...

Der Neckar Seite 18

Die Grundlagen Seite 32

Glossar Seite 242
Raum

Der zweite Bestandteil Raum beinhaltet die
Bestandserhebung und Analyse des konkre-
ten Untersuchungsraums in Mannheim. Hierbei
wurde der Blick vom gesamten Neckar auf den

Neckar in Mannheim geschdrft.

Dabei wurde der Untersuchungsraum (im Fol-
genden auch der Neckar in Mannheim genannt)
zundchst mithilfe der Literatur- und Internet-
recherche und der Auswertung von Luftbildern,
Stadtplénen, historischen Karten sowie FI&-
chennutzungs- und Bebauungspl&nen ana-
lysiert. Die Informationen Uber die r&umlichen
Gegebenheiten im Untersuchungsgebiet wur-
den mittels einer Vor-Ort-Begehung geflttert,
hinterfragt und Uberarbeitet. Erg&nzend wurden
neben der historischen Aufarbeitung zusd&tzlich

Planungen, Konzepte und Projekte sowohl mit

Ufer

Unter dem Begriff Ufer wird in dieser Arbeit die
vom Wasserkdrper ausgehende, rdumliche Ab-
folge von unterschiedlichen Strukturen verstan-
den. Das Ufer beginnt nach dieser Definition
mit dem Wasserkorper und umfasst demnach
auch einen nicht sichtbaren Teil unter Wasser.
Zum Ufer gehért eine Uferkante, die den Uber-
gang zwischen Land und Wasser darstellt und
unterschiedlich ausgestaltet sein kann. Darber
hinaus ist das Ufer nicht allgemeingUiltig albzu-
grenzen. Die Abgrenzung ist ortsabhdngig und
kann auch angrenzende Fléchen umfassen — im
Kontext dieser Arbeit sind das z. B. Uberflu-
tungsfléchen und Hochwasserschutzanlagen.
Der Begriff Ufer kann auch mit Uferbereich oder

Uferraum gleichgesetzt werden.

Bezug auf Mannheim als auch in konkreten Be-
zug auf den Untersuchungsraum erfasst. Auch
fUr die réumliche Bestandsaufnahme waren die

Akteursgesprdche eine wichtige Datenquelle.

Im weiteren Verfahren wurde die réumliche
Komplexitét heruntergelbrochen und verein-
facht. Dafur wurden Typologien erfasst und
R&ume aufgrund ihrer Charaokteristika zusam-
mengeflhrt und albstrahiert. Die Vereinfachung
erleichtert das Versténdnis des Raums und
erméglicht die Ubertragbarkeit in andere Unter-

suchungskontexte.

Mehr dazu in Kapitel...

Der Neckar in Mannheim Seite 44
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Eine praxisorientierte Untersuchung

Prozesse
Der dritte Bestandteil der Bestandsaufnahme
und Analyse zielt auf die Erhelbbung der Akteure
und Prozesse zur Entwicklung blau-griner Infra-

strukturen an Bundeswasserstralen ab.

Inhaltlicher Hauptbestandteil war die Identifika-
tion und Analyse der planenden, verwaltenden
und nutzenden Akteure sowie deren Konstella-
tion und Zusammenarbeit. Definiert werden Ak-
teure fUr diese Arbeit als Gruppen, Institutionen
oder Individuen, die durch Planung, Verwaltung
und Nutzung des Neckars in Mannheim tangiert
werden oder diese selbst tangieren (abgeleitet
von der Definition Stakeholder nach Krips 2017,

S. 4). AnschlieBend wurden die Interessen, Zu-
sténdigkeiten und Konstellationen zwischen den
Akteuren herausgearbeitet, was die Basis fur die
spdtere Entwicklung von Strategien bietet (vgl.
Krips 2017, S. 4). Die Informationen wurden haupt-
séchlich durch die Akteursgesprdche aus erster
Hand erhoben. Aus den Gesprdchen wurden
auch Erkenntnisse aus der praktischen Zusam-
menarbeit der Akteure abgeleitet und analysiert.
Die Abhandlung der Prozesse bezieht sich auf
die frihen Phasen der Umsetzung von Vorhalben
- also vordergrindig die Initiierungs-, Plonungs-
und Genehmigungsphase. Die AusfUhrung von

Vorhaben wird in dieser Arbeit nicht vertieft.

Mehr dazu in Kapitel...
Die Grundlagen Seite 32
Die Akteure Seite 124

Akteure und Stakeholder

Im Allgemeinen kann der Begriff der Akteure
auch mit dem Begriff Stakeholder verglichen
werden. Die vorgenommene Akteursanalyse
orientiert sich entsprechend an theoretischen
Grundlagen der Stakeholderanalyse. Der Begriff
Stakeholder wird in dieser Hinsicht jedoch vor
allem auch mit einem Planungszusammen-
hang assoziiert. Da die Untersuchung hingegen
grundsatzlich das Spektrum an Gruppen und
Individuen aus Planung, Verwaltung und Nut-
zung abdecken soll, ohne nur den Zustand der
Planung zu fokussieren, soll hier der Begriff

Akteure verwendet werden.

[3] Ableitung und Verkniipfung

Auf Basis der erholbbenen Informationen und den
Ergebnissen der Analyse wurden anschlieBend
die drei Analyseteile Kontext - Raum - Prozesse
miteinander verknUpft. Durch diese VerknUp-
fung werden die planenden, verwaltenden und
nutzenden Akteure sowoh| mit dem Raum ver-
knUpft als auch in den Prozessen zur Entwick-
lung der blau-grinen Infrastruktur in Beziehung
gesetzt. Dadurch kédnnen die in der ersten For-
schungsfrage aufgeflhrten Schnittstellen der
Akteure in den Bestandteilen Raoum und Prozes-
se identifiziert werden. Hier findet sich auch der
induktive Ansatz wieder, denn aus den unter-
suchten Einzelfdllen wurden allgemein geltende

Aussagen abgeleitet.

Damit wurde die Basis fur die Untersuchung
der zweiten Forschungsfrage, wie die Prozesse
zur Entwicklung multifunktionaler Ufer in unter-

schiedlichen Akteurskonstellationen gestaltet



werden kdnnen, ermoglicht. Der zweite Teil der
praxisorientierten Untersuchung zielt ebenfalls
auf eine Ableitung ab: Erstens werden mit den
entwickelten MaBnahmentypen Ubergeordnete
Kategorien gebildet, die das breite Spektrum
an moglichen MaBnahmen zur Entwicklung der
blau-grinen Infrastruktur vereinfachen und glie-
dern. Zweitens wird die Herangehensweise zur
Umsetzung beispielhafter MaBnahmen anhand
von abgeleiteten Prozessen dargestellt. Auch
hier ist das Ziel, eine Ubertragbarkeit der abge-
leiteten Erkenntnisse in andere Untersuchungs-

kontexte zu ermdéglichen.

Bei der Ableitung ist es das Ziel, die blau-griine
Infrastruktur zukUnftig multifunktional zu ent-

wickeln.

Ubertragbarkeit

Im Laufe des Berichts wird stets auf die Uber-
tragbarkeit der abgeleiteten Erkenntnisse und
entwickelten Ansdtze abgezielt. Dabei be-
steht immer die zentrale Gefahr, die lokalen
Besonderheiten des Untersuchungsraums als
Ubertragbar einzustufen, obwohl es sich um
raumspezifische Merkmale handelt (vgl. Eckardt
2014, S. 101). Neben den réumlich-strukturellen
Merkmalen kdnnen sich auch die rechtlichen
und administrativen Rahmenbedingungen orts-
spezifisch differenzieren. Wenn also in diesem
Bericht von Ubertragbarkeit die Rede ist, wird
die Ubertragung von grundlegenden Ideen

und Ansdtzen in neue, vergleichbare Untersu-
chungskontexte unter Beachtung der jeweiligen
raumspezifischen und administrativen Merkma-

len gemeint.

Mehr dazu in Kapitel...
Die MaBnahmentypen Seite 148
Die Prozesse Seite 190

[4] Reflexion

Durch die inhaltliche Reflexion der gewonnenen
Erkenntnisse und der abgeleiteten Gestaltungs-
moglichkeiten fur Prozesse kdnnen Handlungs-
empfehlungen abgeleitet werden. Durch den
induktiven Ansatz reichen die Handlungsemp-
fehlungen Uber den Neckar in Mannheim hinaus
und kénnen auf weitere Kommunen und St&dte

an BundeswasserstraBen Ubertragen werden.

Daneben gehért zu diesem Schritt nicht nur
die inhaltliche Reflexion, sondern ebenfalls

die Reflexion des Arbeitsprozesses durch die
Verfasser:innen. Hierbei sollen das Forschungs-
design, das gewdhlte methodische Vorgehen,
Herausforderungen im Prozess und allgemeine
Aspekte der Erarbeitung des vorliegenden Be-

richts reflektiert werden.

Mehr dazu in Kapitel...

Handlungsempfehlungen Seite 230
Fozit und Ausblick Seite 234
Reflexion Seite 239
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Der Neckar

Der Neckar war urspringlich ein wilder
Fluss, der heute mit einer Gesamtldnge
von 338 km fast ausschlieBlich durch
Baden-Wurttemberg verl&uft. Nur kleine
Teile verlaufen durch das Bundesland
Hessen. Auf seiner Reise durch Baden-
W(rttemberg durchflieBt der Neckar
wichtige Oberzentren mit bedeutenden
Binnenhdfen wie Stuttgart, Heilbronn
und Mannheim (vgl. iksr.org o. J.).

Der Neckar entspringt in einem Natur-
schutzgebiet in Villingen-Schwenningen
(vgl. rp.badenwuerttemberg.de o. J. Q).

In seinem Verlauf bis zur MUndung in

den Rhein ist der Neckar im Unterlauf
zundchst ein Bach, der sich durch Wél-
der und landwirtschaftlichen Gebiete
schldngelt. Ab Plochingen ist der Neckar
schiffbar, staureguliert und als breite
SchifffahrtsstraBe ausgebaut. Neben
dem Hauptfluss sind dem Neckar noch
zahlreiche Nebenflisse zuzuordnen. Das
gesamte Flussgebiet — bestehend aus
dem Neckar, den Nebenfllssen und den
Auen - erstreckt sich Uber etwa 40 %
der Fléche Baden-Wlrttembergs (vgl.
Ministerium fur Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft Baden-Wlrttemberg et al.
2021, S. 4f.).



Welche Herausforderungen beste-
hen an der Bundeswasserstrafie?
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Der Neckar

...vom wilden Fluss zur stauregulierten Bundeswasserstraf3e

Neckar bedeutet ,wilder” oder ,,schneller boser
Fluss” und ist aus dem Keltischen abgeleitet

(vgl. Ministerium fur Umwelt, Klima und Energie-

wirtschaft Baden-Wurttemberg et al. 2021, S. 5).

Der Neckar hat sich Uber Joahrhunderte hinweg
immer wieder in seiner Form und Gestalt ver-
dndert (siehe Abb. 01 - 03). Dies ist unter ande-
rem auf natdrliche Prozesse bis ins Mittelalter
zurlUckzufUhren. Ab dem 17. Joahrhundert kann
die Verénderung des Neckars allerdings durch
die Industrialisierung und vor cllem durch die
Eingriffe des Menschen begrindet werden (vgl.

Stadt Mannheim 2008, S. 7).

Auch wenn der Neckar im Oberlauf noch teil-
weise als kleiner Bach durch die Landschaft

flieBt, ist im Mittel- und Unterlauf nur schwer zu

Abb. 01: Gewdsserverlauf des Neckars und Rheins in
Mannheim um 1600 (Eigene Darstellung auf Grundla-
ge von: Stadt Mannheim 20178, S. 25)

erkennen, dass hier einst ein wildes Gewdsser
floss. An den meisten Stellen ist der Neckar heu-
te ein breiter und Md&Big flieBender Strom, der
sich langsam durch die Landschaft zieht (vgl.
gkw-wendlingen.de o. J.). Grund dafur sind ins-
gesamt 27 Staustufen, die den Wasserabfluss
regulieren (vgl. wsa-neckarwsv.de o. J. ). So
wurde der zuvor wilde Fluss Uber Jahrhunderte
hinweg durch menschengemachte technische
Bauwerke (wie z. B. Wehre zur Wasserkraft-
nutzung oder Uferbefestigungen zur Gewdhr-
leistung der Schifffahrt) gez&hmt und eingeengt

(vgl. gkw-wendlingen.de o. J.).

Ein ausschlaggebender Grund fur die Veré&nde-
rung des Neckars war die Nutzung des Gewds-

sers als Wirtschaftsweg. Vor etwa 1.000 Jahren

Abb. 02: Gewdsserverlauf des Neckars und Rheins in
Mannheim um 1750 (Eigene Darstellung auf Grundlage
von: Stadt Mannheim 20178, S. 25)



wurde der Wasserweg bereits genutzt, um
schwere Holzstédmme Uber den Neckar aus dem
Schwarzwald in den Rhein und bis nach Holland

zu liefern (vgl. Bachmann 2016).

Das wirtschaftliche Treiben auf dem Fluss
fUhrte 1832 zur EinfUhrung der Neckarschiff-
fahrtsordnung. Diese wurde aufgrund von
Unstimmigkeiten zur rechtlichen Befaohrung und
Zahlung von Zoéllen entwickelt. Das Ergebnis
waren festgelegte und einheitliche Regelungen
fUr die Schifffahrt. Als Folge trat eine erhebliche
Intensivierung der Schifffahrt ein (vgl. wsa-ne-
ckarwsv.de o. J. b). Hinderlich waren weiterhin
die geféhrlichen Stromschnellen, weswegen der
Neckar lange Zeit als einer der gefdhrlichsten

Flusse Deutschlands galt. Erschwerend hemmte

Abb. 03: Gewdsserverlauf des Neckars und Rheins in
Mannheim um 2023 (Eigene Darstellung auf Grundla-
ge von: Stadt Mannheim 2018, S. 25)

der wiederkehrend niedrige Wasserstand des
Neckars - beispielsweise nach langen Trocken-
perioden - die Schifffahrt, die teilweise zum
Stillstand kam. Der niedrige Wasserstand fUhrte
in der Folge dazu, dass vom Rhein kommende
Schiffe ihre Guter im Mannheimer Hafen auf
kleinere Schiffe mit weniger Tiefgang umladen

mussten (vgl. wsa-neckarwsv.de o. J. b).

Ab 1904 gab es die ersten Uberlegungen zur
Stauregulierung und Kanalisierung des Neckars
zur Optimierung des Schiffsverkehrs. Daraufhin
wurde 1905 der deutsche Wasserbauingenieur
Otto Konz mit dem Neckarausbau beauftragt.
Dieser wurde spéter als Schopfer des Neckar-
kanals bekannt. Bereits 1921 wurde ein Staats-

vertrag zwischen dem Deutschen Reich und

Ubrigens:

Aufgrund der umfangreichen fachspezifischen
Begriffe sowie der Vielzahl von wasserbezoge-
nen Richtlinien und Gesetzen, die im Rahmen
der Untersuchung zur Entwicklung der blau-
grunen Infrastruktur an BundeswasserstralBen
relevant sind, wurde ein Glossar am Ende der
Arbeit erstellt.

> Mehr dazu im Glossar, S. 242
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Mannheim™e

Heidelberg

den Neckaruferstaaten Wirttemberg, Baden
und Hessen zum Ausbau des Neckars zur GroB-
schifffahrtsstraBe geschlossen. Im selben Jahr
begannen die Bauarbeiten und der Neckar wur-
de schiffoar gemacht (vgl. wsa-neckarwsv.de
0. J. b). Fur die Finanzierung des GroBprojektes
wurde die Neckar AG gegrindet, die das Recht
erhielt, die entstehenden Neckar-Kraftwerke bis
2034 zu nutzen und mit dem Gewinn die Bau-
darlehen zu tilgen. Nach 2034 wird das Recht
an die Bundesrepublik Deutschland Ubergehen

(vgl. spiegel.de 1948).

Das von Otto Kunz entwickelte Ausbauziel des
Gewdssers wurde 1968 — nach 47 Jahren — mit
der Er&ffnung eines Hafens in Plochingen er-
reicht (vgl. spiegel.de 1948). Das Ergebnis sind
die 27 Staustufen (siehe Abb. 04), die insgesamt
161 Hohenmeter zwischen Quelle und MUndung
Uberwinden (vgl. wsa-neckarwsv.de o. J. a) und
ein Wasserspiegel, der aufgrund der Staustufen
im Normailfall nicht stark schwankt (vgl. Inter-
view: Braun 2022). Eine weitere Folge des Aus-
baus vom Neckar zur WasserstraBe war die An-
siedlung vieler Gewerbe- und Industriebetriebe
entloang des Flusses, die noch heute zahlreiche

Arbeitspldtze sichern (vgl. Ulsamer 2019).

Der Neckar ist heute ,,ein Arbeitstier” (Braun
2022) und auf einer L&nge von 203 km eine Bun-
deswasserstraBe, also ein leistungsfdhiger und
wirtschaftlich bedeutender Verkehrsweg (vgl.
BMVI/BMU 2018, S. 5). Als BundeswasserstraRe

ist der Neckar im Eigentum des Bundes und

L
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Abb. 04: Staustufen am Neckar

wird von der WasserstraBen- und Schifffahrts-
verwaltung (WSV) verwaltet. Die Zusténdigkeit
fUr die Bundeswasserstralen wird durch die
WSV auf unterschiedliche WasserstraBen- und
Schifffahrtsémter (Einzahl WSA, Mehrzahl WSA)
Ubertragen (vgl. wsa-neckarwsv.de o. J. a).

FUr den Neckar sind das WasserstraBen- und
Schifffahrtsamt Neckar (WSA Neckar) ab dem
Unterwasser der Schleuse Feudenheim und das
WasserstraBen- und Schifffahrtsamt Oberrhein
(WSA Oberrhein) fur die MUndungsstrecke in
den Rhein zusténdig (vgl. Interview: Braun 2022).

> Mehr dazu im Kapitel: Die Akteure, S. 128



Der Neckar

..im Spannungsfeld seiner Funktions- und Nutzungsanspriiche

Die Betrachtung der historischen Entwicklung
des Neckars offenbart zwei zentrale Prédgungen
des Flusses. Zum einen ist der Neckar ein natdr-
liches Gewd&sser und Lebensraum fur Flora und
Fauna, zum anderen wurde der Fluss erheblich
durch die intensiven Nutzungen des Menschen
geprégt. Bereits zwischen diesen Prégungen
zeigen sich Spannungen und Konflikte auf. So
steht die geradlinige Gestaltung des Gewds-
sers fur die Optimierung des Schiffsverkehrs

im Widerspruch zu dem optimalen Zustand als
naturnahes Gewdsser. Das Spannungsfeld aus
Funktions- und Nutzungsansprichen ist daru-
ber hinaus komplex und umfangreich, weshalb
die unterschiedlichen Perspektiven auf den
Neckar im Folgenden ndher erléutert werden.
Diese gehen sowohl von menschlichen Nut-

zungen wie Freizeit- und Erholungsnutzungen

Né&hrstoffeintréige

Gewdisser

oder der Schifffahrt, als auch von ,natUrlichen®
Funktionen wie dem Lebensraum aus. Dabei
kédnnen die Aspekte nicht getrennt voneinander
betrachtet werden, denn die Funktionen und
Nutzungen Uberlagern, bedingen und beein-
flussen sich einander (siehe Abb. 05). Der Fokus
soll hier entsprechend des gewdhlten Unter-
suchungskontexts auf dem Betrachtungsraum
Stadt liegen. Deshalb werden Funktions- und
Nutzungsanspriche, die im stédtischen Kontext
weniger relevant sind, ausgeklammert. Den-
noch ist hervorzuheben, dass einige der hier
nicht aufgefUhrten Nutzungen sogar die gréB-
ten EinflUsse auf Oberfl&chengewdsser haben
- dazu gehdren beispielsweise die Landwirt-
schaft und der Bergbau (vgl. Umweltbundesamt

2022, S. 26f1.).

Siedlungsdruck

Mindestalbfluss

WRRL

Wasserwirtschaft

Gewdsserstruktur

Durchgéngigkeit

Schutzgebiete

Gewdsserdkologie
Unterhaltung
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Hochwasserschutz

Biodiversitat
Klimawandel

Kliimawandel &
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Trinkwassergewinnung BRI < ntviickiung
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Abb. 05: Spannungsfelder
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Der Neckar

Der Neckarr...

...cls Gewdsser

>
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Stark strukturell verénderte Gewdésser, insbe-
sondere BundeswasserstralBen wie der Neckar,
werden in erster Linie dem wirtschaftlichen
Nutzungsinteresse gerecht, indem die Schiff-
fahrtswege gesichert werden. Die dkologischen
Anspriche werden hdufig jedoch zweitrangig
betrachtet. Als Folge wird die Gewd&isserdko-
logie vieler Oberfléchengewd&sser im Rahmen
der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) als méiBig
bis schlecht eingestuft (vgl. bmuv.de 2017 a). In
vielen Féllen ist die Einstufung auf eine unzurei-
chende Gewdisserstruktur und eine schlechte
Wasserqualitét zurlckzufUhren (vgl. ebd.). Um
den dkologischen Zustand von Oberfléchen-
gewdssern zu verbessern, trat im Jahr 2000 die
WRRL in Kraft (vgl. Pennekamp et al. 2020, S. 1).
Diese wurde durch Ergé&inzungen im Wasser-

haushaltsgesetz (WHG) auch in deutsches

Recht umgesetzt (vgl. gdws.wsv.bund.de o. J. a).

Mit der WRRL wird festgelegt, dass alle Ober-
fldchengewdsser in der EU bis sp&testens 2027
einen guten dkologischen und chemischen
Zustand haben sollen (vgl. Umweltbundesamt

2022, S.10).

Der gute 6kologische Zustand eines Gewdssers
wird erreicht, wenn die biologischen (Fische,

Makrozoobenthos, Gewdsserflora), chemischen

(flussgebietsspezifische Schadstoffe), physika-
lisch-chemischen (z. B. Temperatur, Sauerstoff-
gehalt, N&hrstoffe) und hydromorphologischen
Qualitdtskomponenten (z. B. Wasserhaushalt,
Morphologie, Gezeiten) mit gut bewertet werden
und die allgemeinen Bedingungen ein intaktes
Okosystem zulassen (vgl. bmuv.de 2017 ). Bei
Oberfl&ichengewdssern, die kinstlich oder er-
heblich verdndert sind, kann lediglich ein gutes
dkologisches Potenzial erreicht werden. Dabei
handelt es sich um ein vereinfachtes Qualitdts-
ziel (vgl. gdws.wsv.bund.de o. J. a). Grund fur
die Abstufung ist, dass erheblich verdnderte
Gewdsser keinen guten dkologischen Zustand
erreichen k&nnen, ohne dass die vorrangige
Nutzung (beispielsweise die Schifffahrt, der
Hochwasserschutz oder die Entwésserung der
Landwirtschaft) stark eingeschrénkt wird. Ahn-
liches gilt fUr kinstliche Gewd&sser, die génzlich
von Menschenhand geschaffen wurden (vgl.

Umweltbundesamt 2022, S. 21).

Es gibt vier zentrale Handlungsfelder, die im
Rahmen der WRRL bearbeitet werden. Erstens
soll die Durchgdingigkeit der Gewdisser herge-
stellt werden. Es soll also erméglicht werden,
dass Fische und aguatische Lebewesen im
Wasser ihre Laich- und Entwicklungsrédume
erreichen kdnnen. Zweitens soll die Gewdisser-
struktur verbbessert werden, da ein strukturrei-
ches Gewd&sser mehr unterschiedliche Lebens-
r&ume beherbergen kann. Dazu gehdrt nicht
nur der Wasserkorper selbst, sondern auch die
angrenzenden Ufer. Drittens soll mit dem Ziel,
genligend Wasser im Gewdsser zu halben, der
Mindestabfluss verbessert werden. Demnach

soll Uberall dort, wo Wasser entnommen wird,



ausreichend Wasser vorhanden sein, damit die
Laich- und Entwicklungsréume der Lebewesen
dauerhaft bedeckt werden. Viertens sollen die
Ndhrstoffeintrége reduziert werden, um die Le-
bensbedingungen im Gewdisser zu verbessern

(vgl. blauesgut.de 2022).

Um die genannten Ziele der WRRL zu erreichen,
werden unterschiedliche Prozesse angewandt.
Zuerst wird der Zustand der Gewdsser ermittelt.
Darauf basierend werden MaBnahmen zur Ver-
besserung des dkologischen und chemischen
Zustandes abgeleitet, die dann durch Bewirt-
schaftungspl&ne und MaBnahmenprogramme
umgesetzt werden (vgl. Umweltbundesamt

2022).

Die WRRL wird in drei Bewirtschaftungszyklen
fortlaufend umgesetzt. FUr die Umsetzung der
Bewirtschaftungsplé&ne und MaBnahmenpro-
gramme sind in Deutschland die Bundesldnder
zustdndig. Als Ausnahme sind die Bundes-
wasserstraBen zu nennen, die im Eigentum des
Bundes liegen, der seit der Gesetzesénderung
im Jahr 2021 Verantwortungen zur Umsetzung
von WRRL-Zielen Ubertragen bekommen hat
(vgl. Umweltbundesamt 2022) @ Mehr dazuim
Kapitel: Die Grundlagen, S. 35. Der Handlungs-
bedarf an den BundeswasserstraBen ist als
besonders hoch einzustufen, da diese fast alle
das gute dkologische Potenzial verfehlen (vgl.

BMVI/BMU 2018, S. 8).

Hier besteht Handlungsbedarf, den Neckar hin-
sichtlich der Gewd&sserdkologie und -struktur so-
wie der Durchgdngigkeit zu verbessern. Auch die

GewdssergUte, hier die biologischen Qualitdts-

komponenten, ist vom Klimawandel betroffen.
Der Neckar ist in warmen und wasserschwachen
Zeiten aufgeheizt und erreicht Temperaturen von

bis zu 27 °C (vgl. Interview: Kappus 2023).

Neben der WRRL auf EU-Ebene gibt es auch
auf Bundes- und Landesebene Gesetze, wel-
che die rechtlichen Grundlagen fur Gewd&sser
regeln. Als Gewdsser stellen sich fur den Neckar
viele wasserrechtliche Fragen in der Verwaltung,
Nutzung und Bewirtschaftung, die alle durch
den Dualismus aus dem Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) als Bundesgesetz und dem Wasserge-
setz Baden-Wiirttemberg (WG BW) als Landes-
gesetz abgedeckt werden. Eine Ubersicht tber
das landesspezifische Wassergesetz, welches
Erg&nzungen oder Erweiterungen rechtlicher

Regulierungen umfasst und bei Vorhaben immer

Umsetzung der WRRL

Um die Ziele der WRRL umzusetzen, sieht diese
die Bewirtschaftung der Gewdsser nach Ein-
zugsgebieten vor. Daflr wurden die Gewdsser
in Deutschland in Flussgebietseinheiten, Be-
arbeitungsgebiete und Teilbearbeitungsgebie-
te untergliedert. Die Teilbearbeitungsgebiete
stellen dabei die kleinste Einheit dar. Der Neckar
in Mannheim gehdért dem Teilbearbeitungs-
gebiet TBG 49 - Neckar (BW) unterhalb Kocher
(ohne Jagst) bis Mlindung Rhein cn und wird im
gesamten Verlauf als erheblich verdndert ein-
gestuft. Im Rahmen der WRRL muss ein gutes
dkologisches Potenzial erreicht werden. Der
Gesamtzustand des Gewdsserkdrpers wird als
unbefriedigend bewertet, die hydromorphologi-
schen Merkmalle als nicht gut (vgl. RP Karlsruhe

2015, S. 15).
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zU beachten ist, findet sich im Glossar wieder.
Ebenfalls stehen dort ErlGuterungen zur Ober-
fléichengewdisserverordnung (OGewV), einer bun-
deseinheitlichen Rechtsgrundlage zum Schutz
der Oberfléchengewdsser vor dem Hintergrund
der WRRL 2 Mehr dazu im Glossar, S. 242. An die-
ser Stelle wird das WHG als zentrales Gesetz auf

Bundesebene kurz erl@utert.

Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

Das WHG ist der Kern des Wasserschutzrechts
und als Rechtsgrundlage auf das Jahr 1957
zurlUckzufUhren. Unter dem Wasserschutzrecht
wird der Schutz des Gutes Wasser als Lebens-
grundlage des Menschen verstanden, welches
sich aus § 20a des Grundgesetzes ergibt (vgl.
bmuv.de o. J.). Als Zweck des WHG wird in §

1T WHG die Bewirtschaftung der Gewdisser

mit dem Ziel eines nachhaltigen Schutzes als
Naturhaushalt und Lebbensraum fur Flora und
Fauna sowie als Lebensgrundlage und nutzba-

res Gut des Menschen bezeichnet.

Hervorzuheben sind vor dem Hintergrund der
WRRL die Bewirtschaftungsziele nach §§ 27-31
WHG, welche die Zielsetzungen der WRRL
widerspiegeln und ein Verschlechterungsverbot
flr den dkologischen und chemischen Zustand
sowie ein Erhalten und Erreichen eines guten
dkologischen Zustands oder Potenzials eines
Gewdssers als Ziel festlegen (vgl. Kopp-Assen-

macher 2021, S. 452).

Im WHG werden auBerdem die Benutzungen
von Gewdssern und die Notwendigkeit von Ge-
nehmigungen geregelt @ Mehr dazu im Kapitel:

Die Grundlagen, S. 38.

Der Neckarr...
...dls Bundeswasserstrafle

— ——

i Rt

Die Belange der Wasserwirtschaft am Neckar
wurden bereits durch die historische Betrach-
tung aufgezeigt. Insbesondere die Funktion des
Gewdssers als BundeswasserstraBe und die
Nutzung als Verkehrsweg fur die Schifffahrt ho-
ben den Neckar historisch so stark geprégt wie
keine andere Nutzung. Insgesamt ist die Binnen-
schifffahrt fUr den nationalen und internationa-
len GUterverkehr auch heute ein wirtschaftlich
unverzichtbarer Verkehrstréger (vgl. BMVI/BMU
2018, S. 71f.). Bis zu 240 Millionen Tonnen Guter
werden j&hrlich auf Bundeswasserstral3en
transportiert, was einen Anteil des Glterver-
kehrs aller Verkehrstréger von knapp 10 % aus-
macht (vgl. Umweltbundesamt 2022, S. 36). Und
das wird sich zukUnftig nicht dndern: Im Ange-
sicht des Klimawandels gewinnt die Binnen-
schifffahrt zunehmend an Bedeutung als klima-
freundliches Verkehrsmittel zum GUtertransport
(vgl. umweltbundesamt.de 2020; Interview: von
Castell 2023). Im Vergleich verbrauchen Binnen-
schiffe weniger als ein Drittel der Energie im Gu-
terverkehr als Lkws und sind damit wesentlich
sparsamer im Ausstol von Treibhausgasen (vgl.
umweltbundesamt.de 2020). Dennoch gibt es
momentan auch noch Nachteile, z. B. ist die Bi-
lanz der Luftschadstoffe schlechter. Insofern ist

in der Binnenschifffahrt u. a. Hondlungsbedarf



bezuglich der Modernisierung der Schiffsflotten
gegeben, durch den zuklnftig ein klimafreund-
licher GUterverkehr ermoglicht wird (vgl. umwelt-
bundesamt.de 2020). Insgesamt ist die Zukunft
der Binnenschifffahrt auf den Bundeswasser-
straBen also aus Grinden des Klimaschutzes
gewlnscht und wird entsprechend gefdrdert.
Gleichzeitig stellen die Folgen des Klimawandels
mit den zunehmenden Niedrigwasserphasen
jedoch auch eine Gefahr fuUr den Betrieb der

Binnenschifffahrt dar.

Neben der Schifffahrt und den dazugehdérigen
Anlagen, wie Schleusen, umfasst die wasser-
wirtschaftliche Nutzung des Neckars auch
Anlagen der Wasserwirtschaft aus dem Bereich
der Trinkwassergewinnung oder der Energie-
erzeugung. Der Bau und Betrieb von Anlagen
wie Kraftwerken bedeutet eine starke Belastung
des Gewdssers, was u. a. auf die Turbinen oder
Wehre zurlckzuflUhren ist (vgl. Umweltbundes-
amt 2022, S. 35). Die Anlagen stellen Barrieren in
der Durchgdingigkeit oder Gefahren flur aguati-
sche Arten wie Fische dar (vgl. Interview: Buyer/
Kaiser 2022). Durch Turbinen kénnen sogar gan-
ze Populationen gefdhrdet werden (vgl. Umwelt-

bundesamt 2022, S. 35).

FUr die Nutzung des Neckars als Bundeswas-
serstraBe sind diverse Gesetzesgrundlagen
relevant. Als BundeswasserstraBe ist der Neckar
unmittellbar von den Bestimmungen des Bun-
deswasserstraBengesetz (WaStrG) in seiner Ein-
ordnung, Nutzung, Verwaltung und Planung von
MaBnahmen geprdgt. Daneben sind noch das
Binnenschifffahrtsgesetz (BinSchG) und das Bin-
nenschifffahrtsaufgabengesetz (BinSchAufgG)

zU nennen, welche die Binnenschifffahrt und die
Zusténdigkeit des Bundes an Bundeswasser-
straBen regulieren. @ Mehr dazu im Glossar, S.

242

BundeswasserstraBengesetz (WaStrG)

Das WaStrG reguliert die rechtlichen Grundla-
gen der BundeswasserstraBen. Bundeswasser-
straBen sind alle Binnen- und SeewasserstraBen
des Bundes, die fur den Verkehr mit GUter- und
Fahrgastschiffen genutzt werden. Unter ande-
rem werden im WaStrG die hoheitlichen Auf-
gaben des Bundes in Bezug auf Bundeswasser-
straBen festgelegt, welche die Unterhaltung (88
7-11 WaStrG) oder den wasserwirtschaftlichen
Ausbau (8§ 12 WaStrG) umfassen. Das beinhaltet
auch die Definition, Zielsetzung sowie Abgren-
zung von Unterhaltung und Ausbau und die do-
mit verbundenen formellen Verfahrensschritten
fUr die Umsetzung von MaBnahmen am Gewds-
ser. Somit ist das WaStrG zentrale Grundlage
fUr alle Vorhalben jeglicher Zweckbestimmung
im Bereich der Bundeswasserstralen. Weiterhin
umfasst es Festlegungen zu Planfeststellungs-
verfahren (§ 14 WaStrG), zur Strompolizei (§ 24
WaStrG) oder zur strom- und schifffahrtspolizei-

lichen Genehmigung (§ 31 WaStrG).

Die Gesetzesdinderung vom WaStrG im Jahr
2021 bezieht sich vor allem auf die Umsetzung
der WRRL und den wasserwirtschaftlichen
Ausbau bezieht und eine hohe Relevanz fUr die
Entwicklung der blau-grinen Infrastruktur ent-
wickelt.

=2 Mehr dazu im Kapitel: Die Grundlagen, S. 35
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Der Neckarr...

...als Lebensraum fiir N hd Arten

Q

B

Der Neckar kann als Lebensraum sehr vielfdltig
sein. Das trifft auch auf die Artenvielfalt zu - in
manchen Flusslandschaften ist die Biodiversi-
t&t sehr positiv zu bewerten, wé&hrend andere
Flussgebiete arm an Arten sind. Insgesamt ist
ein Ruckgang der Biodiversitdt zu verzeichnen,
der vor allem auf die Eingriffe des Menschen zu-
rickzuflhren ist. Fortschreitende Urbanisierung,
der Klimawandel, Umweltverschmutzungen und
Eingriffe in die Natur sind dabei nur einige der
Grunde fur den Rickgang der Artenvielfalt (vgl.
europarl.europa.eu 2021). Deshalb ist es das
Ziel von EU, Bund und L&ndern, die vielféltigen
Lebensrdume zu schitzen und dem Ruckgang
der Biodiversitdt entgegenzuwirken (vgl. um-
weltbundesamt.de 2022 ). Daflr gibt es ent-
lang des Neckar zahlreiche Schutzgebiete, die
besondere Auflagen und Schutzziele umfassen
=2 Mehr dazu im Kapitel: Der Neckar in Mann-
heim, S. 68. Zusd&tzlich gibt es entsprechend der
EU-Richtlinien Fauna-Flora-Habitat- und Vogel-
schutzgebiete mit eigenen Schutzzwecken.

Die Schutzgebiete ergeben ein europaweites
Netz und bilden gemeinsam das europdische
Schutzgebietssystem Natura 2000 (vgl. bfn.de
0. J. ). Das volle Potenzial fur den Natur- und
Artenschutz kann sich jedoch meist nicht ent-

falten, da andere Nutzungen und Funktionen,

wie z. B. die Schifffahrt, ebenfalls Anspriiche an
die Fléchen und R&dume formulieren, die es Uber

Kompromisse in Einklang zu bringen gilt.

Der Schutz und die Pflege von Natur, Arten und
Landschaft wird im Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) geregelt. Auf Landesebene besteht
auBerdem dos Naturschutzgesetz Baden-Wiirt-
temberg (NatSchG BW) AuBerdem sind ortsalb-
hd&ngig spezifische Schutzgebietsverordnungen

zU beachten. » Mehr dazu im Glossar, S. 242

L

Der Neckar...
...als Siedlungsraum

O nl:l I:ln

Nicht nur auf und im Wasser, sondern elbbenso
an den Ufern des Neckar stellen sich diverse
Herausforderungen an den Gewdsserraum.
Entlang des Neckars liegen zahlreiche Stadte,
deren Siedlungsgebiete sich in stetigem Wachs-
tum befinden. Insbesondere der anhaltende
Zuzug in die Ballungsrdume und GroBstddte
erzeugt neue Fl&cheninanspruchnahmen und
-entwicklungen, um den Bedarfen wie der Be-
reitstellung von Wohnraum gerecht zu werden
(vgl. Dosch 2018, S. 113). Die gesamte Neckarre-
gion hat in den Jahren zwischen 2006 und 2016
ein starkes Bevolkerungswachstum verzeichnen
kdnnen, was mit entsprechenden Siedlungs-

entwicklungen einhergegangen ist (vgl. ebd., S.



114). Dieser stetige und stetig steigende Bedarf
der Stadtentwicklung durch den Bevélkerungs-
zuwachs wird als Siedlungsdruck verstanden.
Der Siedlungsdruck betrifft sowohl Fléichen

im AuBen- als auch im Innenbereich, wodurch
sowohl die bauliche Dichte innerhalb der St&dte
zunimmt als auch die Stédte nach auBen wach-
sen (vgl. Dosch 2018, S. 113). Die intensive Inan-
spruchnahme von Flédchen im AuBenbereich ist
in der jungeren Vergangenheit durch das stadt-
planerische Entwicklungsziel der Innenentwick-
lung zurlckgegangen. Stattdessen wird bei der
Innenentwicklung im bestehenden Siedlungsbe-
reich nach Potenzialfldchen fur Stadtentwick-
lung geschaut. Dabei werden auch im direkten
Gewdsserumfeld z. B. ehemalige Betriebsgeldn-
de oder Brachen aktiviert und entwickelt (Ne-
ckarPark Stuttgart, Stadtquartier Neckarbogen
Heilbronn) oder die Besténde qualifiziert und
erweitert (Entwicklung Collini-Areal Mannheim).
Durch die Innenentwicklung wird der nachhal-
tige Umgang mit FI&chenressourcen gefdrdert,
jedoch entstehen durch die Verdichtung und die
verdnderten Nutzerstrukturen und Nutzungs-
anspriche neue Herausforderungen, die wie
folgt zusammengefasst werden kdnnen: ,Mehr
Menschen, die Raum zum Wohnen, Arbeiten
und fur die Freizeitgestaltung beanspruchen,
erhéhen den Nutzungsdruck auf GrinflGchen
ebenso wie eine verdnderte Freizeitgestaltung
mit vermehrtem Aufenthalt in urbanen Freir&u-
men” (Dosch 2018, S. 115), was ebenso auf den

Blauraum zutrifft.

Nicht nur aus Grinden der FIGcheninanspruch-
nahme und des Nutzungsdrucks k&dnnen Einwir-

kungen auf Gewdsser entstehen, sondern auch

01

durch die grundlegenden Bedarfe der Men-
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schen, wie z. B. der Trinkwasserversorgung oder
der Abwasserentsorgung. So geraten bei der
Abwasserentsorgung oft N&hr- oder Schadstof-
fe in Oberfléchengewdsser (vgl. Umweltbundes-
amt 2022, S. 33). Ebenso sind in der stédtischen
Peripherie oft Industriebetriebe angesiedelt, die
u. . durch SchadstoffausstoBe wie Abwdsser
fUr erhebliche Belastungen von Gewdssern

sorgen kénnen (vgl. ebbd., S. 30).

Rechtlich betrachtet ist in der Siedlungsentwick-
lung das Baugesetzbuch (BauGB) die zentrale
gesetzliche Grundlage, in der u. a. Uber die Bau-
leitplanung wie den Fl&chennutzungs- und den
Bebauungsplan die Instrumente fUr die Entwick-
lung von Siedlungsfl&chen geboten werden. In
der Landesbauordnung Baden-Wiirttemberg
(LBO BW) werden landesspezifische Regularien
vorgenommen und u. a. Baugenehmigungen

geregelt. » Mehr dazu im Glossar, S. 242

Der Neckarr...

...als Freizeit- und Erholungsraum

Das Freizeitverhalten der Menschen hat sich
wesentlich in Bezug auf den Fokus der Nutzung
urbaner Freirdume verdndert (vgl. Dosch 2018,
S. 115). Die Bedeutung &ffentlicher R&ume als
Freizeitinfrastruktur ist maBgeblich gestiegen.

Gleiches gilt auch fur die Naherholung in der
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Landschaft und im Bereich naturnaher Fluss-
landschaften. Die Nutzung von Bundeswasser-
straBen zu Zwecken der Freizeit und Erholung
erfreut sich hoher Beliebtheit und wéchst stetig.
So Ubernimmt auch der Neckar heute eine
wichtige Naherholungsfunktion (vgl. Verband
Region Rhein-Neckar 2019, S. 72). Die Naherho-
lung umfasst in diesem Kontext sowohl den Be-
darf der lokalen Bevélkerung als auch den des
externen Tourismus. Zu Freizeit- und Erholungs-
funktionen kédnnen u. a. der Wassersport und
-spafB in Form von Ruder- und Kanusport, Stand-
Up-Paddling sowie die Schifffahrt im Bereich
der Fahrgast-, Segel- oder Motorboote gehdren
(vgl. BMVI/BMU 2018, S. 9). Hierdurch kénnen
Konflikte oder Fl&chenkonkurrenzen entste-
hen, wenn beispielsweise Naturrédume flr neue
Uferzugdnge reduziert oder natirliche Lebens-
r&ume beeintrdchtigt werden, weil seitens der
Freizeit- und Erholungssuchenden ungentgend

Bewusstsein fur die Natur besteht.

Der Neckar...
...im Angesicht von Klimawandel und

Hochwasserereignissen

Der Klimawandel stellt die gréBte Herausforde-
rung der heutigen Zeit dar — nicht nur fur die
Menschheit, sondern auch fur die Gewdsser

und die zahlreichen Arten, die sie beherbergen.

Niedrige Wassersténde, Verlandungen, erhdhte
Wassertemperaturen oder vermehrte Hoch-
wasserereignisse sind nur einige der Bedrohun-
gen, die durch den Klimawandel fur Gewdsser

entstehen (vgl. Umweltbundesamt 2022, S. 42).

Angesichts des Klimawandels wdchst die Be-
deutung von Gewdssern, nicht nur in Hinblick
auf Aspekte des nachhaltigen Glterverkehrs,
sondern ebenso in Bezug auf die dkologischen
Leistungen. Naturnahe Gewdsser und Auen
stellen wichtige Strukturen zum Klimaschutz
und zur Klimaanpassung dar. Sie dienen als
CO,-Speicher und Hochwasserretentionsraum
(vgl. Interview: Buyer/Kaiser 2022). Eine intokte
Gewdsserlandschaft kann also dazu beitragen,
den Auswirkungen des Klimawandels wie Uber-
flutungen und DUrren entgegenzuwirken und
die Anpassungsfahigkeit von Okosystemen und

Gesellschaften zu erhdhen.

Eine grundsd&tzliche Herausforderung fur die
Siedlungsgebiete am Neckar ist der Hochwas-
serschutz. Insbesondere vor dem Hintergrund
des Klimawandels und dadurch bedingt zuneh-
mender Extremwettereignisse wie Starkregen
steigt auch die Gefahr von Hochwasserereignis-
sen. Zum Schutz der Siedlungsgebiete und der
Bevolkerung gibt es deshallb Uberall am Neckar
Hochwasserschutzanlagen und -infrastrukturen
wie D&mme, Deiche, Schutzwdnde und von Be-
bauung freigehaltene Uberflutungsfléchen (vgl.

lubw.baden-wurttemberg o. J. a).

Als staureguliertes Gewdsser stellt sich Hoch-
wasser zwar etwas anders dar als bei nicht

regulierten Gewdssern. So bestehen Stellschrau-



ben im Umgang mit plétzlich auftretenden
Wassermassen, indem z. B. zusdtzlich zu den
Wehren auch Schleusentore gedffnet werden
kdnnen - was allerdings nur begrenzt zur Entlas-
tung fuhrt (vgl. Interview: Braun 2022). Dennoch
ist die Hochwasserproblematik allgegenwdartig
am Neckar, was sich in den mehrmails j&hrlich
auftretenden Uberflutungen und Hochwasser-
ereignissen widerspiegelt (vgl. Interview: Bentley
2023). Der Hochwasserschutz und Siedlungs-
druck manifestiert sich also in erster Linie in den
Hochwasserschutzanlagen, die beispielsweise
wiederum Barrieren fUr die Zug&nglichkeit und
Erlebbarkeit im Sinne der Freizeit- und Erholungs-
funktion darstellen kdnnen. Auch k&nnen Hoch-
wasserschutzanlaogen die Struktur des Gewds-
serraums beeintréchtigen, wenn diese z. B. Auen

als Uberflutungsraum ersetzen (vgl. Umweltbun-

desamt 2022, S. 24). Ebenso kénnen die Auf-
lagen fur den Hochwasserschutz die Funktion
des Neckars als Lebensraum einschrdnken. So
war beispielsweise mancherorts lange Zeit die
Pflanzung von B&umen oder Gehdlzstrukturen
auf Uberflutungsfléchen untersagt, da diese den
Abfluss behindern kédnnen (vgl. Interview: Back/
Schneider 2023; Baier 2022). Weiterhin halben
Hochwasserereignisse auch einen Einfluss auf
die Wasserwirtschaft: Bei starkem Hochwasser
kann die Binnenschifffahrt nicht reilbungslos
stattfinden, weshalb die Nutzung in solchen Fé&il-
len oftmals eingeschrénkt und der Gutertrans-
port eingestellt werden muss (vgl. Stadt Mann-
heim 2019 q, S. 35). Insofern werden durch den
Klimawandel Hochwasserereignisse begunstigt
und verstérkt, die wiederum EinflUsse auf andere

Funktionen und Nutzungen haben.

Kurz und knapp

Der Neckar ist mehr als nur ein Fluss. Unterschiedliche Funktions- und Nutzungsanspriche prdgen

das Gewdsser als Lebens-, Wirtschafts-, Siedlungs- und Erholungsraum. Multifunktionalitét ist fUr den

Neckar und die blau-grine Infrastruktur also kein neues Konzept. Schon mit Beginn der wirtschaft-

lichen Nutzung des Gewdssers wurde der Funktion als Lebensraum fur Flora und Fauna die Nutzung

als WasserstraBe hinzugeflgt und eine multifunktionale Uberlagerung erzeugt. Trotz oder gerade

wegen dieser langen Geschichte der Multifunktionalitdt zeigen sich heute erhebliche Defizite in einigen

Funktionen und Nutzungen auf, die aus Konflikten und Konkurrenzen entstehen. Denn der Fokus lag in

der Vergangenheit vor allem auf wirtschaftlichen Nutzungen wie der Schifffahrt und das Versténdnis

von Multifunktionalitdt war nicht durch eine Beachtung anderer Funktions- und Nutzungsanspriche

geprdgt. Insbesondere die Aspekte der Gewdsserdkologie oder Lebensraumfunktion wurden deutlich

vernachldssigt, weshalb es heute Zielsetzungen wie die WRRL gelten. Die Herausforderung lbesteht

also darin, alle unterschiedlichen Anspriche miteinander in Einklang zu bringen, negative Auswirkun-

gen zu minimieren und die Potenziale der einzelnen Funktionen und Nutzungen moglichst umfassend

zu aktivieren. Denn: Aufgrund geringer Fl&ichenressourcen ist gerade in Stédten die Vereinbarkeit der

unterschiedlichen Nutzungsanspriche unumgdénglich.
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Die Grundiagen

Bevor der gewdhlte Untersuchungs-
raum in Mannheim ndher ergrindet
wird, muss zundchst ein Grundver-
sténdnis fur zentrale gesetzliche und
genehmigungsrechtliche Grundlagen
geschaffen werden. Die Gesetzesdn-
derungen des WaStrG und WHG im
Jahr 2021 hat den Umgang mit der Pla-
Nnung von BundeswasserstraBen maB-

geblich veréndert. Diese Anderungen

sollen hier erlautert werden, woflr es
zundchst wichtig ist, zu verstehen, was
die Unterhaltung und der wasserwirt-
schaftliche Ausbau einer Bundeswas-
serstraBe bedeuten. Da sich mit der
Gesetzesdnderung auch die Verfahren
gedndert halben, soll dieses Kapitel zu-
dem einen Uberblick Uber die relevan-

ten Zulassungsverfahren liefern.



Welche Grundlagen muss
ich kennen?
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Wass sind UnterhaltungsmaBnahmen?

Die Unterhaltung der BundeswasserstraBen
istin 8§ 7 WaStrG als hoheitliche Aufgabe des
Bundes geregelt. Diese Regelung ist darauf
zurUckzuflhren, dass der Bund EigentUmer der
BundeswasserstraBen ist und diese verwaltet
(8 89 GG). Die Aufgalbe der Verwaltung umfasst
neben der Unterhaltung auch den Betrieb bun-

deseigener Schifffahrtsanlagen wie Schleusen.

Der Umfang der Unterhaltung wird in § 8
WastrG erl@utert. § 8 Abs. 1besagt, dass die
Unterhaltung einer BundeswasserstraBe die
Gewdhrleistung des Wasserabflusses und die
Erhaltung der Schiffbarkeit sowie von Ein-
richtungen und Gewdésserteilen umfasst. Um
einen ordnungsgemdBen Zustand zu gewdhr-
leisten, sind die R&umung, Freihaltung und der
Schutz sowie die Pflege des Gewdsserbettes
inklusive der Ufer Teil der Unterhaltung (8 8 Abs.
2 WaStrG). Ebenso kdnnen Arbeiten zur Be-
seitigung oder zur Vorbeugung von Schdden
an Ufergrundstlicken, die durch die Schiff-
fahrt entstanden sind oder entstehen kénnen,
eine UnterhaltungsmaBnahme sein (§ 8 Abs. 4

WoStrG ).

So kann die Erneuerung einer Uferbefestigung
notwendig werden, um das Abrutschen des
Ufers und damit eine Behinderung der Schiff-
fahrt zu verhindern. Infolgedessen wird im Rah-
men der UnterhaltungsmaBnahme die Ufersi-
cherung erneuert - beispielsweise werden neue
Wasserbausteine als Ufersicherung eingesetzt

(vgl. Interview: Braun 2022).

Bei UnterhaltungsmaBnahmen mussen die

Anspriche der Natur und Lebensréume sowie

die Bewirtschaftungsziele nach §§ 27 - 31 WHG
- die den Zielsetzungen der WRRL entspre-
chen - beachtet werden (§ 8 Abs. 1, S. 5 WHG).
Ebenfalls dirfen die Auswirkungen auf den
Hochwasserschutz nur geringflugig sein (8§ 8
Abs. 1S. 6 WHG). Die MaBnahmen zur Unterhal-
tung einer BundeswasserstraBe bedlrfen dabei
grundsatzlich keiner Form der Erlaubnis, Bewilli-

gung oder Genehmigung (8 7 Abs. 3 WasStrG).

In § 7 Abs. 2 WaStrG wird festgelegt, dass die

Unterhaltung auch von Dritten — beispielswei-
se einer Stadt oder Kommune - Ubernommen
werden kann. Die hoheitlichen Befugnisse des

Bundes werden jedoch nicht Ubertragen.

Woas ist ein
wasserwirtschaftlicher Ausbau?

Ein wasserwirtschaftlicher Ausbau (im Folgen-
den auch Gewdsserausbau genannt) liegt vor,
wenn die Form und Gestalt des Gewdssers
wesentlich verdndert oder umgestaltet werden.
§ 67 Abs. 2 S. 1 WHG definiert den Ausbau wie

folgt:

,Gewdsserausbau ist die Herstellung, die Besei-
tigung und die wesentliche Umgestaltung eines
Gewdssers oder seiner Ufer.

§ 67 Abs. 2 S. 1T WHG

Eine Umgestaltung liegt vor, wenn das Ge-
wdsser durch Schaffung eines neuen Dauer-
zustands verdndert wird (vgl. Friesecke 2009, S.
289). Die MaBnahmen und der Umfang, welche

ein Ausbau umfassen kann, sind in § 12 WaStrG



geregelt, wo der Gewdsserausbau als Hoheits-
aufgabe des Bundes festgelegt ist. Als Beispiel
fUr den wasserwirtschaftlichen Ausbau kdnnen
die Vertiefung eines Gewdssers zu Verkehrs-
zwecken oder der Bau einer neuen Kaimauer
fUr Hofenanlagen genannt werden.

Allgemein werden unter dem wasserwirtschaft-
lichen Ausbau alle MaBnahmen verstanden, die
Uber die Unterhaltung hinausgehen (vgl. Frie-
secke 2009, S. 293). Somit stellt sich bei Vorha-
ben stets die Frage der Abgrenzung zwischen
UnterhaltungsmaBnahme und wasserwirt-
schaftlichem Ausbau. Die Abgrenzung ist dabei
abhéngig vom Einzelfall, jedoch soll im Folgen-
den die grobe Einordnung aufgezeigt werden.
Daflr ist insbesondere auch der Verweis auf
die Gesetzes&nderungen von WaStrG und
WHG aus dem Jahr 2021 notwendig, da diese
wichtige Anderungen des Aufgabenspektrums
fUr den Bund und der Abgrenzung von Unter-
haltung und Gewdsserausbau mit sich brachte.
Ein kurzer Uberblick Uber die Abgrenzung vor
und nach der Gesetzes@nderung ist zentral fur
das Verstdndnis von Prozessabl&ufen der Ge-
wdsserentwicklung, wie sie bisher groBtenteils
umgesetzt wurden und zukUnftig angegangen

werden mussen.
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Gesetzesdnderungen von
WaStrG und WHG (2021)

Am 09.06.2021 ist das neue Gesetz Uiber den
wasserwirtschaftlichen Ausbau an Bundes-

wasserstraBien zur Erreichung der Bewirtschaf-
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tungsziele der Wasserrahmenrichtlinie in Kraft
getreten. Mit den Anderungen geht die Verant-
wortung zum wasserwirtschaftlichen Ausbau
von BundeswasserstraBen zur Erreichung der
Ziele der WRRL von den Bundesléndern auf
den Bund Uber. Diese Verantwortung ist im
neuen § 68 Abs. 4 WHG festgelegt und ergibt
sich auBerdem durch die Anderungen des §

12 WaStrG. Somit liegt die Verantwortung jetzt
im Aufgalbenbereich der WasserstraBen- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) und
wird durch die WasserstraBen- und Schifffahrts-
amter (WSA) ausgefuhrt (vgl. gdwswsv.bund.de
2021).

Bis zur Gesetzes@nderung 2021 umfasste der
Gewdsserausbau nach § 12 WaStrG nur Vorha-
ben, deren Zweckbestimmung auf die Verkehrs-
funktion der BundeswasserstraBe ausgerichtet
war. Vorhaben zu anderen Zwecken, fielen nicht
unter § 12 WaStrG und stellten damit keinen
wasserwirtschaftlichen Ausbau dar. Das um-
fasst auch die Renaturierung von Gewdssern,
selbst wenn diese nach der oben genannten
Definition eine Umgestaltung dargestellt hat
(vgl. Friesecke 2009, S. 282ff.). MaBnahmen die-
ser Art waren somit als UnterhaltungsmaBnah-
me einzuordnen und unterlagen entsprechend
der Notwendigkeit eines Plangenehmigungsver-
fahrens, nicht jedoch eines Planfeststellungs-
verfahrens. Die Unterschiede der Verfahren
werden auf den ndchsten Seiten ausfihrlich

erl@utert.
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Mit der Gesetzes@nderung 2021 wurde der

§ 12 WaStrG maBgeblich geéndert. Die Zu-
sténdigkeit fur den Ausbau und Neubau von
BundeswasserstraBen als hoheitliche Aufgabe
des Bundes bleibt in § 12 Abs. 1 WaStrG be-
stehen, wobei an dieser Stelle der Zusatz ,,als
Verkehrsweg” gestrichen wurde — was bereits
Aufschluss Uber die angepasste Zweckaus-
richtungen umfasst. Umfassend Uberarbeitet
wurde § 12 Abs. 2 WaStrG, der nun den Aus-
bau von BundeswasserstralBen explizit mit der
Erreichung der Bewirtschaftungsziele nach

88 27 - 31 WHG verknUpft. Diese Bewirtschaf-
tungsziele besagen, dass oberirdische Gewds-
ser so zu bewirtschaften sind, dass ein guter
dkologischer Zustand oder Potenzial erreicht
werden kann. Insofern geben die Bewirtschaft-
tungsziele nach WHG die Zielformulierungen
der WRRL wieder, weshallb im Folgenden auch
von den Zielen nach WRRL gesprochen wird.
Damit stellen MaBnahmen, die das Gewdsser
wesentlich umgestalten und dem Zweck der Er-
reichung der Bewirtschaftungsziele nach §§ 27
- 31 WHG dienen, nach heutiger Gesetzeslage
einen wasserwirtschaftlichen Ausbau dar. Das
erzeugt gleichzeitig die Notwendigkeit eines
Planfeststellungsverfahrens nach § 14 WaStrG.
Dem Bund wurde somit durch die Gesetzesdén-
derung die Hoheitsaufgalbe des Gewdsseraus-
baus an BundeswasserstraBen nach den Zielen
der WRRL zugeordnet. Damit wird der Bund
verpflichtet, die BundeswasserstraBen auszu-

bauen, um die Ziele der WRRL zu erreichen.

Und was bedeutet das? Das Ziel der Verantwor-
tungsubergabe dieser hoheitlichen Aufgalbe

ist die BUndelung von Zustdndigkeiten bei der

WSV und somit eine vereinfachte Umsetzung
der Ziele der WRRL. Vor der Gesetzesdnderung
fehlte es trotz der Zuordnung der Aufgalbe an
die L&nder an klaren Zustdndigkeiten fur die
Umsetzung der WRRL. Weiterhin sollen in der
gebundelten Projektbearbeitung Synergien in
der dkologischen, wasserwirtschaftlichen und
verkehrlichen Entwicklung geschaffen werden.
Somit soll die Umsetzung der WRRL wesentlich
beschleunigt werden. Dalbei erzeugt die Ge-
setzes@nderung im Allgemeinen eine komplett
neue Planungssituation und neue Rollen fur alle
Beteiligten, in der sich alle Akteure zundchst ein-
finden mussen (vgl. Interview: MUller 2023; Braun

2022).



Planfeststellungs- und genehmigungsverfahren

Mit den Gesetzesdnderungen verschieben

sich auch die Notwendigkeit der erforderlichen
Verfahrensschritte und den damit einherge-
henden Zusté&ndigkeiten. Die beiden moglichen
Verfahren sind hierbei die Planfeststellung und
die Plangenehmigung. Im Folgenden werden die
wasserrechtliche, naturschutzrechtliche, strom-
und schifffahrtspolizeiliche Genehmigung und
die Baugenehmigung sowie die Planfeststellung
erléutert. Diese stellen ein wichtiges Grundver-
stdndnis von Verfahren und Prozessen dar, wel-
che in spd&teren Kapiteln vertieft und auf kon-
krete Planungskontexte angewendet werden.
Zusdtzlich soll an dieser Stelle auch auf den
Gemeinderatsbeschluss eingegangen werden,

da dieser in Vorhaben oft notwendig ist.

Planfeststellung (§§ 72 - 78 VwWV{G)

Der grundlegende Zweck einer Planfeststellung
ist, alle von einem Vorhalben betroffenen &f-
fentlichen und rechtlichen Belange zu ermitteln
und gegeneinander abzuwdgen. Es stellt eine
Entscheidung der Verwaltung Uber die Recht-
maBigkeit eines Vorhabens dar und beinhaltet
die entsprechenden Rechtsfolgen. Die Beson-
derheit ist die Zusammenfassung mehrerer
Verwaltungs- und Genehmigungsverfahren in
einem Prozess. Insofern stellt die Planfeststel-
lung die einheitliche Gesamtentscheidung einer
Behdrde zu einem Vorhaben dar. Der Genehmi-
gungsbehodrde wird hierflr die gesetzliche Be-
fugnis gegeben, &ffentliche und private Belange
fUr eine Vorhabenplanung mittels Abwdgung

in Ausgleich zu bringen und die Gesamtent-
scheidung vorzunehmen. Der entscheidende
Verwaltungsakt ist hierbei der Planfeststellungs-

beschluss nach § 74 Verwaltungsverfahrensge-

setz (VWVTG) (vgl. Bonk/Neumann, in: Friesecke
2009, S. 342). Die Dauer und Komplexitdt bei
Planfeststellungsverfahren sind aufgrund der
Ermittlung aller &ffentlichen Belonge grundsd&tz-
lich hoch. Die Generaldirektion WasserstraBen
und Schifffahrt (GDWS) gibt als Standarddauer
einen Zeitraum von ca. ein bis drei Jahren an

(vgl. gdws.wsv.bund.de o. J. b).

Das Planfeststellungsverfahren ist in den 8§

72 - 78 VwWVTG geregelt. Das Verfahren besteht
aus zwei Hauptschritten: dem Anhérungsver-
fahren nach § 73 VwWVTG, in dem die Anhdrungs-
behdrde die von der Planung in ihren Belangen
berlUhrten Behdrden und Betroffenen, wie z. B.
anerkannte Naturschutzverbdnde, zu einer Stel-
lungnahme auffordert. Der zweite Hauptschritt
der Planfeststellung ist das Feststellungsverfah-
ren nach § 74 VwVfG, welches die Entscheidung
Uber die eingegangenen Stellungnahmen und
Einwendungen des Anhdrungsverfahrens sowie
den Planfeststellungsbeschluss zum Ziel hat.
Durchgefuhrt wird dieser Schritt durch die Plan-
feststellungslbehdrde. Im Kontext des Gewds-
serausbaus von BundeswasserstraBen ist die
zustdndige Anhérungs- und Genehmigungsbe-
horde bei Planfeststellungsverfahren die GDWS
(8 14 Abs. 1S. 3 WaStrG).

2> Mehr dazu im Kapitel: Die Akteure, S. 128

Das Planfeststellungsverfahren hat Konzentra-
tionswirkung (§ 75 Abs. 1 VwWVfG). Das bedeutet,
dass andere behérdliche Entscheidungen wie
Genehmigungen, Bewilligungen oder Erlaub-
nisse in das Genehmigungsverfahren einge-
schlossen und in einem Verfahren konzentriert

werden (vgl. Friesecke 2009, S. 306). Entspre-
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chend muUssen die Belange anderer Behérden
berlcksichtigt und diese beteiligt werden. Dies
ist gesetzlich allgemeingultig fur Planfeststel-
lungsverfahren geregelt. Zusdtzlich trifft das
WaStrG gewdsserspezifische Aussagen, die
einen Entfall wasserrechtlicher Genehmigungen
beim Ausbau von BundeswasserstralBen ermdg-
lichen (8 12 Albs. 6 WaStrG; vgl. Friesecke 2009,

S. 306).

Ebenfalls zu prifen sind Eingriffe in Natur und
Landschaft, die in §§8 14 - 15 BNatSchG geregelt
sind. Hierbei ist grundsdatzlich das Vermeidungs-
gebot zu beachten, das besagt, dass vermeid-
bare Beeintrdchtigungen des Naturhaushalts
zu unterlassen sind (§ 15 Abbs. 1 BNatSchG). Bei
unvermeidbaren Beeintréchtigungen ist der/die
Verursacher:in noch § 15 Abs. 2 S. 1 BNatSchG
verpflichtet, diese durch geeignete Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen zu kompensieren (vgl.

Friesecke 2009, S. 316).

Wasserrechtliche Genehmigung (§ 8 WHG)
Die wasserrechtliche Genehmigung stellt die
Zulassung zur Benutzung eines Gewdissers flr
bestimmte Zwecke dar. Die Notwendigkeit der
Genehmigung ist in § 8 WHG geregelt. § 9 WHG
zeigt das Spektrum dieser Benutzungen. Dieses
reicht von der Wasserentnahme, -ableitung,
Uber das Albsenken oder die Stauung von Ge-
wdssern bis hin zum Einbringen oder Entneh-
men von festen Stoffen. MaBnahmen an Gewds-
sern und im Uferbereich weisen oftmals eine
dieser Benutzungen auf und bedlrfen deshalb

einer wasserrechtlichen Genehmigung.

Die Zustdndigkeit fur den Vollzug des WHG und
damit auch der wasserrechtlichen Genehmi-
gungen ist fur das Land Baden-Wirttemberg

in § 80 WG BW geregelt. In den meisten Fdllen
sind die Genehmigungsantré&ge durch die unte-
re Wasserbehdrde zu bearbeiten. Nelbben der
unteren Wasserbehdrde gibt es auBerdem die
héhere Wasserbehérde, welche auf Landesebe-
ne im zusté&ndigen Regierungsprdsidium einge-
gliedert ist und das Ministerium fur Umwelt, Kli-
ma und Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg

als oberste Wasserbehérde auf Landesebene.

Als wasserrechtliche Genehmigung werden
rechtlich betrachtet zwei verschiedene Zu-
lassungen gesehen (vgl. Alexy et al. 2019). Die
zustdndige Wasserbehdrde kann entweder eine
Erlaubnis oder eine Bewilligung erteilen. Die Ab-
grenzung ist in § 10 WHG festgelegt und besagt,

dass die Erlaubnis die Befugnis und die Bewilli-



gung das Recht zur Nutzung eines Gewdssers
zu einem bestimmten Zweck bedeutet. Die
Bewilligung entfaltet somit die stdrkere Rechts-

wirkung (vgl. ebd.).

UnterhaltungsmaBnahmen an Bundeswasser-
straBen bedurfen keiner wasserrechtlichen Ge-
nehmigung, da sie nach § 9 WHG Abs. 3 keine
Benutzung eines Gewdssers darstellen und die
Unterhaltung von BundeswasserstraBen zuséitz-
lich durch § 7 Abs. 3 WaStrG von Erlaubnissen,
Bewilligungen und Genehmigungen befreit ist.
Das WSA muss somit keine wasserrechtliche
Genehmigung einholen, wenn im Rohmen einer
UnterhaltungsmaBnahme beispielsweise eine

Ufersicherung erneuert wird.

Ebenfalls wird in § 9 Abs. 3 WHG festgelegt,
dass der Gewdsserausbau nach § 67 WHG
keine Benutzung des Gewd&ssers darstellt. Der
wasserwirtschaftliche Ausbau bedarf in der
Regel ohnehin einer Planfeststellung, bei der
aufgrund der Konzentrationswirkung dieses
Verfahrens die wasserrechtliche Genehmigung

eingeschlossen ist.

(o
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Naturschutzrechtliche Genehmigung (§ 17
BNatSchG/Schutzgebietsverordnungen)

Unter der naturschutzrechtlichen Genehmi-
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gung wird die Zulassung eines Eingriffs in Natur
und Landschaft verstanden. Die Notwendig-
keit zur Genehmigung ist im Allgemeinen in § 17
BNatSchG geregelt. In Schutzgebieten ergibt
sich diese aus den jeweiligen Schutzgebiets-
verordnungen. Hier wird vorgegelen, dass fur
einen Eingriff, der nicht durch die Behdrde selbst
erfolgt, eine Genehmigung durch die fur Natur-
schutz und Landschaftspflege zusténdige Be-
horde erteilt werden muss (§ 17 BNatSchG). Die
Definition eines Eingriffs ist in Bezug auf Gewds-
ser je nach Gesetzesgrundlage unterschiedlich
prézise abgegrenzt. Wdhrend das BNatSchG
eher Ubergeordnet bleibt, bezieht das NatSchG

BW hingegen explizit die Gewdsser mit ein:

,Eingriffe in Natur und Landschaft [...] kdnnen
insbesondere sein [...] die Beseitigung, die Anla-
ge, der Ausbau oder die wesentliche Anderung
von Gewdssern [...]"

8§ 14 Abs. 1S. 3 NatSchG Baden-Wurttemberg

Ahnlich zur wasserrechtlichen Genehmigung
gibt es verschiedene Zulassungsarten im
Naturschutzrecht. FUr Eingriffe im Landschafts-
schutzgebiet braucht es grundsd&tzlich eine
Erlaubnis (vgl. Interview: Back/Schneider 2023).
Bei Vorhaben in Naturschutzgebieten ist eine
Befreiung notwendig, die mit deutlich stérkeren
Auflagen als die Erlaubnis einhergeht (vgl. Inter-
view: Back/Schneider 2023; Buyer/Kaiser 2022).
Eine Befreiung oder Ausnahme ist ebenfalls

bei Eingriffen in gesetzlich geschitzte Bioto-

pe notwendig (vgl. Interview: Back/Schneider
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2023). Im Rahmen des Verfahrens werden alle
vorhabenbezogenen Eingriffe bewertet. Auch
einzelne Eingriffe kdnnen als nicht zulassungs-
fahig eingeordnet werden, wenn sie z. B. unbe-
grindet sind. Ebenfalls werden hierbei etwaige
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen bestimmt,
welche die Eingriffe kompensieren sollen (vgl.

Interview: Back/Schneider 2023).

Die Erteilung der naturschutzrechtlichen Erlaulbo-
nis erfolgt nach den Bestimmungen der jewei-
ligen Landschaftsschutzgebietsverordnung
durch die fUr Naturschutz und Landschaftspfle-
ge zusténdige untere Naturschutzbehérde. Wie
im Kontext des Wasserrechts, sind die héheren
Naturschutzbehérden des Landes Baden-Wirt-
temberg in das Regierungsprdsidium eingeglie-
dert. Die hdhere Naturschutzibehdrde ist z. B.
fur Befreiungen im Naturschutzgebiet zusténdig
(vgl. Interview: Back/Schneider 2023). Als obers-
te Naturschutzbehdrde fungiert das Ministerium
fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-

W(lrttemberg.

Da es sich bei UnterhaltungsmaBnahmen um
eine Erhaltung von bestehenden und geneh-
migten Zust&nden handelt, liegt bei der Unter-
haltung von BundeswasserstraBen im Allgemei-
nen auch kein naturschutzrechtlicher Eingriff
nach § 14 BNatschG vor, weshalb in der Regel
auch keine naturschutzrechtliche Genehmi-
gung bendtigt wird (vgl. Friesecke 2009, S. 219).
Dennoch ist den Belangen von Natur und Land-
schaft Rechnung zu tragen und die natlrlichen
Lebensgrundlagen sind zu bewahren (§ 8 Abs. 1,

S. 4 WHG).

Da der Ausbau im Sinne der wesentlichen Um-
gestaltung von Gewdssern in der Regel eines
Planfeststellungsverfahrens erfordert, bedarf
es aufgrund der Konzentrationswirkung keiner

gesonderten naturschutzrechtlichen Genehmi-

gung.

Baugenehmigung (8§ 49 - 58 LBO BW)
Nach der baden-wirttembergischen Landes-
bauordnung kann bei Vorhaben an der blau-
grinen Infrastruktur auch eine Baugenehmi-
gung notwendig werden. Nach § 49 LBO BW
sind die Errichtung und der Abbruch baulicher
Anlagen genehmigungspflichtig. Bauliche
Anlagen sind ,,unmittelbar mit dem Erdlboden
verbundene, aus Bauprodukten hergestellte
Anlagen” (§ 2 LBO BW). Dazu werden auch Auf-
schuttungen und Abgrabungen sowie Sport-
und Spielfléchen gezdhlt. Das bedeutet jedoch
nicht, dass fur diese Anlagen automatisch eine
Genehmigung einzuholen ist, da es im Landes-
recht noch die verfahrensfreien Vorhaben gibt.
In 8 50 LBO BW werden die verfahrensfreien
Vorhalben, die keiner Genehmigung bedurfen,
aufgeflhrt. Dazu gehdren u. a. auch Spiel- und
Sportpldtze. Insofern gibt es bauliche Anlagen,
die zwar der Bestimmung nach § 2 LBO BW ent-

sprechen, aber keiner Genehmigung bedurfen.

Auch Nutzungsé&nderungen von bestehenden
Anlagen bedurfen keiner Genehmigung, wenn
die neue Nutzung keine weitergehenden oder
anderen Anforderungen als die Bestandsnut-
zung aufweist (§ 50 Abs. 2 LBO BW). Ebenfalls
verfahrensfrei sind in einigen Fallen der Abbruch
von Anlagen oder die Instandhaltungsarbeiten

(8 50 Abs. 3 - 4 LBO BW).



Nach § 48 LBO BW liegt die sachliche Zusté&n-
digkeit bei den unteren Baurechtsbehdrden.

Bei groBBen Ubergeordneten Vorhalben sind die
héheren Baurechtsbehérden zustdndig, die in
den Regierungsprésidien des Landes angesie-
delt sind. Als oberste Baurechtsbehdrde fungiert
das Ministerium fUr Landesentwicklung und

Wohnen.

Insgesamt ist es somit maBgeblich vom ge-
planten Vorhalben abhdéngig, ob eine Bau-
genehmigung einzuholen ist. Bei Gebd&uden,
Abgrabungen und Aufschittungen ist allerdings
grundsatzlich damit zu rechnen, wenngleich
unter Umsténden dennoch Ausnahmen maéglich

sind.

Notwendigkeit mehrerer Genehmigungen
Da sich bei der Umsetzung von Vorhaben oft-
malls die Notwendigkeit diverser Genehmigun-
gen Uberschneidet, mUssen die Verfahren auch
zusammengelegt werden. In diesem sogenann-
ten Huckepack-Verfahren wird ein Genehmi-
gungsverfahren auf das Hauptverfahren aufge-

setzt (vgl. Interview: Back/Schneider 2023).

Bei Vorhaben im Kontext von Bundeswasser-
straBen sind beispielsweise h&ufig wasserrecht-
liche Genehmigungen notwendig. Dabei wird
das wasserrechtliche Genehmigungsverfahren
zum Hauptverfahren, auf das die naturschutz-
rechtliche Erlaubnis aufgesetzt wird. Die was-
serrechtliche Genehmigung umfasst somit bei
der Erteilung ebenfalls die naturschutzrecht-
liche Erlaubnis. Das ist darauf zurtckzuflhren,
dass die Wasserbehdrde fur die wasserrecht-
liche Genehmigung nicht nur naturschutzrecht-
liche Belange mit der unteren Naturschutzbe-
horde erdrtert, sondern die Genehmigung nur
im Einvernehmen mit der Naturschutzbehdrde
erteilen kann. Dieses Vorgehen ist auch bei
anderen Genehmigungen, wie beispielsweise
Baugenehmigungen Ublich. Wenn es keiner an-
deren Genehmigungen bedarf, wird die natur-
schutzrechtliche Erlaubonis im Einzelverfahren

erteilt (vgl. Interview: Back/Schneider 2023).
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Strom- und schifffahrtspolizeiliche Ge-
nehmigung (§ 31 WaStrG)

Die strom- und schifffahrtspolizeiliche Geneh-
migung wird bei Vorhalben bendtigt, die eine
Beeintrdchtigung fur die Schifffahrt oder die
Sicherheit und den reibungslosen Ablauf des
Verkehrs auf einer BundeswasserstraBe erzeu-
gen kénnen und ist in § 31 WaStrG geregelt. Wie
auch bei der wasserrechtlichen Genehmigung
sind die Benutzungen eines Gewdssers nach §
9 WHG ausschlaggebend fur die Notwendigkeit
einer strom- und schifffahrtspolizeilichen Ge-
nehmigung. Neben den Benutzungen kdnnen
auch die Errichtung, die Veré&nderung oder der
Betrieb von Anlagen einer Genehmigung bedur-
fen (8 31 Abs. 1S. 2 WaStrG). Die Genehmigung

ist beim zusténdigen WSA einzuholen.

Gemeinderatsbeschluss

Das Recht auf kommunale Selbstverwaltung
nach Art. 28 GG stattet die Gemeinden mit
Hoheitsrechten zum Tréger &ffentlicher Aufga-
ben aus. Der Gemeinderat ist nebben dem/der
BUrgermeister:in in Baden-Wlrttemberg eines
der beiden kommunalen Verwaltungsorgane
und entscheidet per Beschlussfassung Uber alle
Angelegenheiten der Gemeinde (vgl. Sixt et al.
2019, S. 7f.). Mittels einer Abstimmung oder Wahl
im Gemeinderat wird dabei Uber die Annahme
oder Ablehnung eines Antrags entschieden (vgl.

ebd., S. 44).

Je nach GréBe der Gemeinde und der Relevanz
eines Vorhabens ist die Notwendigkeit oder der
Bedarf eines Gemeinderatsbeschlusses zu er-

mitteln. Demnach kédnnen Vorhalben in Gemein-

den mit kleinerem Budget eine hdhere Relevanz

in Relation auf die bendtigten Haushaltsmittel
entfalten und damit einen Gemeinderatsbe-
schluss notwendig machen, wdhrend Stédte
mit hdherem Verwaltungsbudget dhnlich kos-
tenintensive Vorhalben durch den Haushalt fur
Verwaltungsaufgaben albdecken kdnnen. Ein
Gemeinderatsbeschluss erzeugt in jedem Fall
eine rechtliche Legitimation, weshalb dieser un-
ter Umsté&nden vom Vorhabentréger gewlnscht
sein kann. Insofern ist die Notwendigkeit eines
Gemeinderatsbeschlusses fUr MaBnahmen der
Gewdsserentwicklung immer abhdngig vom
Kontext der Gemeinde und der MaBnahme zu

betrachten.
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Teil Il

Der Neckarin

Mannheim

Der Neckar in Mannheim ist der fur die
vorliegende Arbeit ausgewdhlte Unter-
suchungskontext und soll in diesem
Kapitel grundlegend im Bestand ana-
lysiert werden. Mit der Analyse wird das
Verstdndnis fur den Untersuchungs-
raum erzeugt. Vor dem Hintergrund
der Ubertragbarkeit, soll das folgende
Kapitel beispielhaft fUr das Vorgehen
einer r&dumlichen Analyse sein. AuBer-
dem ist die rdumliche Analyse auch die
Basis fUr die spd&tere Entwicklung von
MaBnahmenansétzen und Handlungs-
empfehlungen.

Die Themenschwerpunkte der Raum-
analyse ergelben sich aus den spezi-
fischen Strukturen und Eigenschaften
des Neckars in Mannheim. Die hier
analysierten Themenbereiche kbnnen
in anderen Kontexten herangezogen
werden, es ist jedoch immer ortsbezo-
gen nach den raumspezifischen Eigen-
schaften des Untersuchungsraums zu

schauen.



Wes sind die Rahmenbedingungen
des untersuchten Raums?
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Der Neckar in Mannheim

..rdaumlich verortet

Mannheim ist eine Stadt in der oberrheinischen
Tiefebene im Bundesland Baden-Wlrttemberg.
Im Norden und Nordosten grenzt die Stadt an
das Bundesland Hessen, im Westen an Rhein-
land-Pfalz. Die westliche Stadtgrenze wird durch
den Rhein gebildet, welcher Mannheim und die
gegenuberliegende Industriestadt Ludwigs-
hafen voneinander trennt. Unweit stdlich von
Mannheim befindet sich die weltbekannte Stadt

Heidelberg (vgl. visit-mannheim.de o. J.).

Mannheim ist ein Teil der Metropolregion Rhein-
Neckar, welche insgesamt 290 Kommunen listet

(vgl. Stadt Mannheim 2021, S. 16). Diese besteht

Frankenthal
(Pfalz)

Ludwigshafen am Rhein

Nordrhein-Westfalen

Rhein-Pfalz-Kreis

Abb. 06: Mannheim réumlich verortet

Rhein-Neckar-Kreis Landkreis

offiziell seit dem Jahr 2005 und zielt trotz der
heterogenen Stadtlondschaft auf eine ge-
meinschaftliche Regionalentwicklung ab. Als
verbindendes Element wird die Region durch
die Uberregional bedeutenden Bundeswasser-
straBen Rhein und Neckar geprdgt. Die FlUsse
bilden gleichermaBen ein rdumliches und wirt-
schaftliches Gerust (vgl. Stadt Mannheim 2008,
S. 3). Die Stadt Mannheim nimmt in der Metro-
polregion eine wichtige Rolle als Industrie- und

Handelsstandort ein.

Hessen

Landkreis
BergstraBe

Baden-Wiirttemberg

Rhein-Neckar-Kreis

eckar

Heidelberg
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Abb. 07: Mannheim...

Mit etwa 320.000 Einwohner:innen ist Mannheim
nach Stuttgart die zweitgroBte Stadt in Baden-
Wirttemberg und die gréBte Stadt in der Metro-
polregion Rhein-Neckar (vgl. visit.mannheim.de
0. J.). Zu der Stadt Mannheim z&hlen insgesamt
38 Stadtteile und 17 Stadtbezirke, die sich auf
eine Fléche von 14.500 ha verteilen (vgl. Stadt
Mannheim 2021, S. 8). Das Zentrum Mannheims
wird von den Flussen Rhein und Neckar gerahmt
und bildet einen Halbkreis in der sogenannten

Quadratestadt aus. Diese wurde bereits im 17.

Jahrhundert als Planstadt angelegt und weist
mit dem Raster noch heute eine Struktur auf,
die in der deutschen Stadtplanung nur selten
vorkommt (vgl. Stadt Mannheim 2021, S. 22).
Mannheim ist eine vergleichsweise junge Stadlt,
die durch spdtere Eingemeindungen historisch
Glterer Dorfer ihre heutige polyzentrische Sied-
lungsstruktur entwickelt hat: ,Mannheim ist eine

Stadt der Stadtteile” (ebd., S. 4).
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Der Neckar in Mannheim

Abgrenzung des Untersuchungsgebiets

In Mannheim wird die Innenstadt von zwei be-
deutenden BundeswasserstraBen — dem Neckar
und dem Rhein — umgeben. Die innerst&dtischen
Wasserlagen weisen an beiden Flissen Mangel
und ein deutliches Potenzial zur Qualifizierung
auf. Dennoch wird in dieser Arbeit ausschlieBlich

der Neckar mit seinen Wasserlagen betrachtet.

Die Auswahl des Untersuchungsgebiets fiel aus

folgender Grinde auf den Neckar in Mannheim:

[1] Im Gegensatz zum Rhein wird der Neckar auf
beiden Uferseiten von der Stadt Mannheim ge-
rahmt. So grenzt der Neckar in Mannheim direkt
an die Innenstadt und liegt zwischen drei dicht

besiedelten Stadtbezirken.

[2] Der Neckar in Mannheim wird zum groBen Tell
von Uberflutungsfléichen geséumt, die als mono-
tone Wiese ausgestaltet sind und ein groBes Auf-
wertungsjpotenzial aufweisen. Die Uferbdschun-
gen schrdnken in vielen Teilen die Erlebbarkeit
und Zugénglichkeit des Gewdéissers ein. Der
Rhein weist hingegen bereits mehr qualifizierte
Strukturen wie die Rheinterrassen, den Waldpark
oder unterschiedliche Strénde auf. Allgemein be-
steht am Rhein im Bestand eine hdhere Aufent-

haltsqualitét als am Neckar.

[3] Der Necker teilt sich als Besonderheit im
Osten Mannheims in einen Schleusenkanal und
einen Altarm auf. Im Altarm werden im Rahmen
der BUGA 23 MaBnahmen zur Verbesserung der
Gewdsserstruktur vorgenommen, die in Bezug
auf die Ausgangslage der Arbeit eine besondere

Relevanz entfalten.

Im Verlouf des Flusses wird der Untersuchungs-
raum durch die MUndung des Neckars in den
Rhein im Nordwesten und auf Hohe der Feu-
denheimer Schleuse im Stdosten begrenzt.

Der Verbindungskanal und der angrenzende
Bonadieshafen werden nicht mit in das Untersu-

chungsgebiet aufgenommen. Der Bonadiesha-




fen ist durch die Kommerschleuse vom Neckar
abgetrennt und in seiner Zweckbindung nur
durch die Hafennutzung geprdgt - im Gegen-
satz zum Neckarhafen, bei dem das gegen-
Uberliegende Ufer andere Nutzungen aufweist.
Der Verbindungshafen ist direkt mit dem Neckar

verbunden und spielt im Kontext der Wasser-

Rhein

Neckarspitze
Bonadieshafen

Handelshafen

Jungkuschbriicke

Containerte

Verbindungskanal

Rhein

Abb. 08: Das Untersuchungsgebiet

lagen in Mannheim eine bedeutende Rolle.

Der Verbindungskanal ist jedoch nicht Teil des
Hauptstroms und erzeugt eine Sondersituation,
die Teil einer eigenen Untersuchung sein kdnnte
und den Rahmen der vorliegenden Arbeit Uber-

schreiten wlrde.

Herzogenriedpark

mma-Weihrauch-Bucht
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Der Neckar in Mannheim

...vor dem Hintergrund der Mannheimer Stadtgeschichte

Die Stadt — damals ein Dorf - wurde erstmals
im Jahr 766 namentlich erwdhnt. Nelben der
Besiedlung des Dorfes auf einem Kiesrlcken
sollen auch weitere Kiesrlcken, die durch den
Rhein und den Neckar entstanden sind, durch
Menschen bewohnt worden sein. Die FIGchen
dieser Kiesrlcken z&hlen heute zur Stadt Mann-
heim und sind als die Stadtteile Seckenheim und

Feudenheim bekannt (vgl. zum.de 2014).

Mannheim wurde offiziell im Jahr 1606 von Kur-
fUrst Friedrich IV. als Festungs- und Handels-
stadt an der NeckarmUndung in den Rhein
errichtet (vgl. Stakelbeck/Weber 2010, S. 69). Der
Standort wurde ausgewdhlt, da die MUindung
des Neckars in den Rhein eine naturliche Barrie-
re bildete, die zur Verteidigung der Stadt vor An-
griffen diente. Sp&ter waren die Uferlagen der
Ausgangspunkt fUr die Entwicklung Mannheims
als Handelsumschlagplatz (vgl. Stadt Mannheim

2008, S. 4).

Nachdem Mannheim im DreiBigjdhrigen Krieg
zum ersten Mal vollkommen zerstort wurde, er-
folgte der Stadtauflbau unter Kurfirst Karl I. Lud-
wig. 1689 wurde Mannheim erneut von franzdsi-
schen Truppen zerstdrt. Bei dem Wiederaufloau
durch Kurflrst Johann Wilhelm wurde die Stadt

nach dem Vorbild der Quadratestadt erbaut

N 766 1606

(vgl. Stakelbeck/Weber 2010, S. 53). Zusdtzlich
errichtete sich der KurfUrst ein Schloss, welches
heute eines der groBten Schidsser Europas ist
(vgl. schloss-mannheim.de o. J.). Die Zielsetzung
des Stddtebaus verschob sich von der Vertei-
digungs- zur Représentationsfunktion (vgl. ebd.

2010, S. 53).

Nachdem Kurfurst Carl Phillio im Jahr 1720 sei-
nen Hauptsitz von Heidelberg nach Mannheim
verlegt hatte, wurde Mannheim zur Residenz-
stadt - dem politischen Zentrum - der Kurpfalz
(vgl. Stakelbeck/Weber 2010, S. 69). 1803 verlor
Mannheim mit der Abwanderung des Kurflrsten
seine politische Stellung und wurde Badisch. Die
BlUtezeit der Stadt war beendet (vgl. ebd., S. 70).
Mit dem Ende des 18. Jahrhunderts wurde die
Befestigungsanlage zurickgebaut und Mann-
heim entwickelte sich in der Zeit der Indust-
rialisierung zur Handels- und Industriestadt,
wodurch auch die Bevdlkerungszahl rapide
anstieg (vgl. ebd., S. 70). Infolge der glnstigen
Lage an zwei H&fen hat die Stadt im 19. Jahr-
hundert einen ungemein schnellen Aufschwung
genommen (vgl. deutsche-schutzgebiete.de

0. J). Resultierend herrschte ein starker Wohn-
raummangel und die Stadt wurde erweitert.

Im Jahr 1828 wurde der Freihafen Mannheims

eroffnet (vgl. hafen-mannheim.de o. J.). Mit der

1698 1720
N




badischen Ubernahme wurde die Hafennut-
zung weiter verstdrkt und es entstanden der
wichtigste Handels- und Industrieplatz Sud-
deutschlands (vgl. deutsche-schutzgebiete.de
o. J.). Die Entstehungsgeschichte des Hafens im
19. Jahrhundert ist der Grund, weshallo der Ha-
fen ein Landeshafen ist, der bis heute zu 100 %
unter der Verwaltung des Landes Baden-Wrt-

temberg steht (vgl. Interview: von Castell 2023).

Der Bau der Eisenbahn von Mannheim nach
Heidelberg begann alb den 1840er Jahren und
erdffnete eine neue BlUtezeit in Mannheim. Mit
dem wirtschaftlichen Aufstieg der Stadt sie-
delten sich auch immer mehr groBe Falbriken in
Mannheim an. Beispielsweise grindete Friedrich
Engelhorn 1865 die Badische Anilin- und Soda-
fabrik (BASF), welche heute in Ludwigshafen
verortet und einer der gréBten Chemiekonzerne
weltweit ist. Nur wenig spdter entwickelte Wer-
ner von Siemens den ersten elektrischen Auf-
zug und Carl Benz lieB sein Veloziped mit dem
ersten Gasmotorenbetrieb in Mannheim paten-
tieren. Damit ist Mannheim historisch betrachtet
auch ein Ort der Innovation und Technologie
(vgl. landeskunde-baden-wlrttemburg.de o. J.).
Das Wachstum der Stadt und die Eingemein-
dung von Kommunen im 19. Jahrhundert mach-

te eine autogerechte Anbindung notwendig

1828 1840

& al]
=

(vgl. Stakelbeck/Weber 2010, S. 72). Heute hat
Mannheim mit einem Anteil von 58 % den groB-
ten Anteil von Verkehrs- und Siedlungsfléichen
im gesamten Bundesland (vgl. Stadt Mannheim
2021, S. 4). Im Jahr 2021 waren rund 42 % der

Fléiche Mannheims versiegelt (vgl. ebd., S. 8)

Ein Wendepunkt in der Freiraumgestaltung
Mannheims ist die Planung und DurchfUhrung
der Bundesgartenschau (BUGA) 1975, die im
Herzogenried- und Luisenpark stattfand. Mit der
BUGA wurde ein Griunordnungsplan festgelegt,
welcher bestimmte, dass radiale Grinzlge
entstehen sollen und diese gdnzlich von einer
Bebauung freigehalten werden mussen (vgl.

Stakelbeck/Welber 2010, S. 72).

Nachdem Mannheim im Zweiten Weltkrieg
erneut zerstdrt wurde, besetzten ab 1945 US-
Truppen die Stadt (vgl. dasjahr1945.de o. J.).
Seit 2011 sind die amerikanischen Streitkr&fte in
Mannheim albgezogen und hinterlassen groBe
Fl&chen, die einen wichtigen Impuls fur die ge-

samtst&dtische Entwicklung Mannheims geben.

1975 heute
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Noch heute ist die Stadt Mannheim ein indust-
riell geprégter Wirtschaftsstandort, fur den der
Hafen einen wichtigen Warenumschlagplatz
und Produktionsort darstellt (vgl. Interview: von
Castell 2023). Als Stadt zwischen zwei FlUssen
weist Mannheim mit den Wasserlogen zudem

ein hohes Potenzial fUr die attraktive Bereit-

Das Klima in Mannheim:

stellung von Freir&umen auf. Leider wird dieses
Potenzial derzeit nur selten genutzt und die In-
nenstadt hat kaum einen Bezug zu den FlUssen,
obwohl die r&umliche Distanz nur sehr gering ist

(vgl. Stadt Mannheim 2011, S. 13).

Mannheim z&hlt aufgrund der Lage im Oberrheingraben zu den wdrmsten Gebieten in Deutschland

(vgl. Stadt Mannheim 2019 g, S. 21). Die Folgen des Klimawandels sind bereits deutlich spurbar. So hat

die mittlere jahrliche Durchschnittstemperatur bereits um 1,2°C zugenommen. Bis 2100 wird ein weiterer

Anstieg von 3,6°C erwartet. Auch die Niederschlége im Winter haben mit etwa 33 % seit Messbeginn

stark zugenommen. Hier wird bis 2100 ein weiterer Anstieg um 18,3 % erwartet. Auch in der Betrachtung

der Hitze- und Sommertage konnte eine Zunahme verzeichnet werden (vgl. ebd., S. 28). In Mannheim

bilden sich in den Sommermonaten Wdarmeinseln, die fur eine lokale Uberwdrmung sorgen. Der Grund

fUr die Erhitzung liegt einerseits in dem hohen Versiegelungsgrad der Innenstadt. Andererseits spielt

die geografische und topografische Lage in der Rheinniederung eine Rolle (vgl. Stadt Mannheim 2021,

S. 34).



Der Neckar in Mannheim

...in Planungen, Projekten und Konzepten

Auf regionaler Ebene gibt es Projekte und Initia-
tiven, die es sich zur Aufgabe gemacht haben,
die unterschiedlichen Funktions- und Nutzungs-
anspriche am Neckar in Einklang zu bringen.
Konkret fUr Mannheim lbestehen bereits zahl-
reiche gesamtstddtische, freiraumbezogene
und themenspezifische Ideen, Konzepte und
Planungen. Die vorliegende Zusammenfassung
bietet eine Grundlage fur das r&umliche Pla-

nungsverstandnis.

Griinordnungsplan 1975

Der Grunordnungsplan von 1975 wurde als Er-
gdnzung zum Fldchennutzungsplan (FNP) vom
Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim
- eine Planungsbehdrde und Kérperschaft des
offentlichen Rechts — entwickelt und fokussiert
ein multifunktionales System an Grunfléchen
als Hauptziel. Aus dem Grlnordnungsplan geht
die Idee hervor, ausgehend vom Stadtzentrum
Mannheims radiale Grinzige zu entwickeln,
welche die Stadt mit Frischluft und die Stadtbe-
volkerung mit qualifizierten Freifl&chen versor-
gen (vgl. Stadt Mannheim 2021, S. 12). Durch die
BUGA 23 wird einer dieser radialen Grinzuge als

Grunzug Nordost entwickelt und qualifiziert.

Modell réumlicher Ordnung

Bei dem Modell réumlicher Ordnung (MRO) han-
delt es sich um ein integriertes Stadtentwick-
lungskonzept, welches erstmals im Jahr 1992
erarbeitet wurde und seit jeher einen Rahmen
fUr die r&umliche Entwicklung Mannheims bildet

(vgl. mannheim.de o. J. a).

Ziel war es, einen gesamtstadtischen Orien-

tierungs- und Handlungsrahmen zu schaffen,

der die Entwicklung Mannheims in den Schwer-
punkten Freiraum, Wohnen, Gewerbefléichen
und Gewerbe steuern sollte (vgl. Stadt Mann-
heim 2018, S. 12). Schon damals wurde die
Relevanz von Ubergeordneten Grinzligen sowie
typischen Landschaftsstrukturen mit Auen und
Flussuferbereichen erkannt. Die Fortschreibung
des Modells im Jahr 1998 bildete eine Zwischen-
bilanz und Uberprifte die réumliche Entwick-

lung Mannheims (vgl. Bohn et al. 1998).

Ab 2021 wird das MRO mit der Frage nach neu-
en r&dumlichen Entwicklungszielen erneut fort-
geschrieben. Das neue MRO soll voraussichtlich
im Jahr 2024 fertiggestellt werden und orientiert
sich an dem Mannheimer Leitbild 2030 (vgl.
Stadt Mannheim 2021, S. 4).

Landschaftsplan des Nachbarschafts-
verbands Heidelberg-Mannheim

Im Jahr 1999 entwickelte der Nachbarschafts-
verband Heidelberg Mannheim den Land-
schaftsplan (vgl. nachbarschaoftsverband.de
o. J. a). Dieser zeigt gemarkungsUbergreifende
Leitlinien zur Entwicklung der Landschaft auf.
So wurde festgelegt, dass die Uberflutungsdy-
namik — wenn méglich — durch eine naturnahe
Gestaltung standortgerecht wiederhergestellt
werden soll (vgl. Stadt Mannheim 2021, S. 56). Mit
dem allgemeinen Ansatz, FlieBgewdsser best-
moglich zurlck in die nattrliche Form zu brin-
gen und Bereiche fUr natur- und landschafts-
bezogene Erholung zu schaffen, entstand das
Landschaftsentwicklungsprojekt Lebendiger
Neckar, auf dessen Grundlage bereits viele

Projekte umgesetzt wurden.
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Der Neckar in Mannheim

Projekt ,,Unser Neckar*

Das Umweltministerium Baden-Wlrttemberg
hat im Jahr 2007 eine Plattform fur den Aus-
tausch und die Kooperation von Akteuren
eingerichtet, die sich mit den unterschiedlichen
Aktivitdten rund um den Neckar und der Ent-
wicklung der Landschaft befassen (vgl. RP
Karlsruhe 2010, S. 13). Die Plattform diente dem
Informationsaustausch Uber Projekte mit Bezug
zum Neckar. Dabei wurden auch Méglichkeiten
zur Finanzierung aufgegriffen. Ziel des Landes-
projekts Unser Neckar war es, die wirtschaft-
liche Nutzung der Bundeswasserstrale mit
den dkologischen Belangen des Gewdssers in

Einklang zu bringen.

Lebendiger Neckar:

Durch die Initiative konnten bis 2020 viele Pro-
jekte umgesetzt werden, die MaBnahmen zur
Verbesserung der Gewdsserdkologie und zur
Bewusstseinsstérkung der Bevdlkerung beinhal-
teten (vgl. um.baden-wuerttemberg.de 2020).
Neben sechs Aktionstagen wurde alle zwei
Jahre ein Kongress initiiert, welcher dem Infor-
mationsaustausch zwischen den Akteuren galt.
Hier wurden Projekt- und MaBnahmenideen,
Herausforderungen und Erfolge sowie sonstige

Neuigkeiten ausgetauscht (vgl. ebd.).

Dass Projekt Lebendiger Neckar wurde im Jahr 1996 vom Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim
beschlossen und verfolgt seit jeher das Ziel, die Flusslandschaft zwischen Heidelberg und Mannheim le-
bendig und erlebbar aufzuwerten (vgl. Muller 20176, S. 1). Ausgangspunkt fur das Projekt waren die gewds-
serdkologischen und landschaftlichen Defizite des Neckars, der bis Ende der 1990er Jahre im Bewusst-
sein der Bevélkerung kaum eine Rolle spielte. Grund war die Belastung des Wassers durch Schadstoffe
und die Unzugdnglichkeit des Flusses (vgl. nv-hd-ma.de o. J. ). Das Landschaftsentwicklungsprojekt
Lebendiger Neckar solite diesen Missstand beseitigen und durch ein 20 km langes blau-grines Band den
Neckar sichtlar fur die Natur und die Naherholung entwickeln (vgl. Muller 2016, S. 1). Seit 1996 konnten
insgesamt 18 MaBnahmen mit einer Férdersumme in der Héhe von 6,3 Mio. Euro umgesetzt werden (vgl.
nv-hd-ma.de o. J. a). Dabei konnten durch das Projekt Lebendiger Neckar auch Impulse fUr strukturver-

bessernde MaBnahmen in Mannheim geboten werden (vgl. Interview: Theobald 2023).



blau_Mannheim_blau

Im Jahr 2008 wurden mit dem Entwicklungs-
konzept blau_mannheim_blau im Auftrag der
Stadt Mannheim erstmals die UferrGume om
Rhein und am Neckar betrachtet. Das zugrun-
deliegende Ziel baut auf der Leitidee Stadt an
zwei Flissen auf und thematisiert die Aktivie-
rung von Potenzialen in Wasserlagen durch eine
nachhaltige Fléchenentwicklung am Wasser.
Als erste Ideen sollten eine Promenade am Ver-
bindungskanal und eine Flachwasserzone am
Neckar redlisiert werden (vgl. Stadt Mannheim

2008, S. 3).

Als Herausforderung wird die fehlende Ent-
wicklung der Flussr&ume und die fehlende
VerknUpfung der Innenstadt mit den Gewds-
sern formuliert (vgl. Stadt Mannheim 2011, S.
13). Insbesondere in Mannheim fehlen urbane
Situationen an den Flussen. Dazu z&hlen auch
die Defizite in der Aufenthaltsqualitét von Frei-
fldchen am innerstddtischen Neckarufer (vgl.

Stadt Mannheim 2011, S. 5).

Die Masterplanung blau_mannheim_blau von
2011 knUpft an die Ergebnisse der Entwicklungs-
konzeptes an und sucht Lésungen fur den
nachhaltigen Umgang mit den Wasserlagen
(vgl. Stadt Mannheim 2011, S. 5). Als zentrale
Aufgabe wird die gesamtst&dtische Erschlie-
Bung der Uferrdume thematisiert. Zusdtzlich
werden punktuelle Vorschlége fur Orte mit einer
Ubergeordneten Rolle als Verknlpfungspunkt
zwischen den Wasserlagen und der Stadt her-

ausgearbeitet.

Griine Bdinder, Blaue Stréme

Aufbauend auf dem MRO und dem Entwick-
lungskonzept blau_mannheim_blau beauftragte
die Stadt Mannheim im Jahr 2018 die Erstellung
des Freiraumkonzepts Grline B&nder, Blaue
Stréme. In diesem werden die Stdrken und
Schwdchen der Freirdume in Mannheim erneut
analysiert und Handlungskonzepte abgeleitet.
Als Ergebnis entsteht durch das Freiraumkon-
zept ein gesamtstddtisches Planwerk fur die
Freirdume in Mannheim, welches eine Vision bis
zum Jahr 2030 formuliert (vgl. Stadt Mannheim
2018, S. 7).

Unter dem Schwerpunkt Griine Bénder wird
erneut die Relevanz von Grinzlgen mit FI&-
chen fUr Freizeit und Erholung herausgearbeitet
(vgl. Stadt Mannheim 2018, S. 59), die auch den
Luftaustausch in der Stadt verbessern soll. Die
Wasserfléichen werden als Kaltluftschleusen in

das Konzept mit aufgenommen (vgl. ebd., S. 57).

Die Strategie fur die Blauen Stréme befasst sich
hauptséchlich mit der besseren Erlebbarkeit der
Wasserfléichen. Die zentrale Herausforderung
besteht in den fehlenden Verbindungen zum
Wasser und der schlechten Aufenthaltsqualitét
an den Uferr&dumen (vgl. Stadt Mannheim 2018,
S. 59). Um die Defizite zu verbessern, wurde im
Freiraumkonzept die Qualifizierung von fluss-
begleitenden Wegen unter Betrachtung der
Anforderungen des Naturschutzes aufgegriffen
(vgl. ebd., S. 60). Demnach wird ebenso die Re-
naturierung des Neckars thematisiert (vgl. ebod.,,

S. 60).
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Mannheim. Vorschlége fiir eine lebens-
werte Stadt

Die Stadt Mannheim beauftragte ebenfalls im
Jahr 2018 ein Gutachten zur Analyse des &ffent-
lichen Raums. Zwar lag der Schwerpunkt der
Studie auf den Fléchen in der Innenstadt, den-
noch wurden die Wasserlagen erneut als rele-
vanter Themenschwerpunkt aufgegriffen. An-
knUpfend an blau_mannheim_blau wird die Idee
Zwischen Rhein und Neckar: Wasser erlebbar
machen! als einer von fUnf zentralen Themen
bearbeitet. Auch in diesem Konzept wurden die
Zugdnglichkeit und Wahrnehmung der Wasser-
fldchen in der Stadt als unzureichend bewertet

(vgl. Stadt Mannheim 2019, S. 2 b).

Leitbild Mannheim 2030

In Bezug auf die Agenda 2030 zur Entwicklung
von 17 globalen Nachhaltigkeitszielen entwickelt
die Stadt Mannheim im Jahr 2019 ein Leitbild fur
Mannheim 2030. Im Rahmen der Entwicklung
wird die zentrale Leitfrage, wie die Nachhaltig-
keitsziele der Vereinten Nationen bis 2030 er-
reicht werden kdnnen, Uber eine Beteiligung mit
etwa 2.500 Mannheimer:innen betrachtet. In der
Vision wird der Wunsch nach einer Stadt mit ho-
her Lebensqualitét mit den Zielen eines guten
Klimas und der bioclogischen Vielfalt verknlpft
(vgl. Stadt Mannheim 2019, S. 15 ¢). Als Vision

fur die Wasserr@ume wird festgelegt, diese im
Rahmen der WRRL in einen guten &kologischen

Zustand zu bringen (vgl. ebd., S. 16).

Konzepte zur Anpassung an den Klima-
wandel

Ebenfalls im Jahr 2019 wurde im Auftrag der
Stadt Mannheim das Konzept Anpassung an
den Klimawandel in Mannheim entwickelt. Ziel
ist die lokale Anpassung an extreme Ereignisse,
wie trockene Hitzeperioden und Starkregen- so-
wie Hochwasserereignisse. Das Konzept bildet
einen Baustein des Leitbilds Mannheim 2030

(vgl. Stadt Mannheim 2019 ¢, S. 2).

Mit dem KlimaSchutz-AktionsPlan 2030 von
2022 wurde fUr Mannheim das ambitionierte Ziel
formuliert, bis 2030 klimaneutral zu sein. In zahl-
reichen Bausteinen wird hierflr aufgezeigt, wie
dieses Ziel erreicht werden soll. Zu den Baustei-
nen gehdren auch die Férderung der Binnen-
schifffahrt und die Umsetzung von Gewdsser-
renaturierungen (vgl. buergerinfo.mannheim.de

2022, S. 3f).

Zur nachhaltigen Anpassung an die Folgen

des Klimawandels wird das Leitbild Resiliente
Stadlt: kimaangepasst, nachhaltig und umwelt-
gerecht entwickelt. Um die Stadt resilient - also
widerstandsféhig - zu gestalten, sind u. a. der
Erhalt und die Entwicklung eines leistungsféhi-
gen Naturhaushaltes unabdingbar (vgl. Stadt
Mannheim 2019 g, S. 5). So wird beispielsweise
die Relevanz der Weiterentwicklung von Freir&u-
men an Rhein und Neckar zur Verbesserung der
stadtklimatischen Funktion und die Nutzung des
Retentionspotenzials zum Hochwasserschutz

genannt (vgl. ebd., S. 60).
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...und die umgesetzten MaBhahmen und Projekte

Mannheim ist eine Stadt, die sich stetig im bensrdume umgesetzt? Im Folgenden wird eine

Wandel befindet und dabei oft fruhzeitig den Auswahl an aktuellen Vorhalben zur Entwicklung
Handlungsbedarf zur regelmdBigen Anpassung der blau-grinen Infrastruktur in Mannheim vor-
erkannt hat, wie es bereits in den lokalen Pla- gestellt. Die Auswahl der MaBnahmen beruht

nungen und Konzepten dargestellt wurde. Doch auf der rdumlichen Relevanz im Untersuchungs-
was wurde und was wird aktuell tatséchlich raum.
an MaBnahmen zur Klimaanpassung oder zur

Verbesserung der Gewdsserstrukturen und Le-

BUGA23-Spinelli

Emma-Weihrauch-Bucht

2023

O
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Umgestaltung Neckarvorland-Nord

Alter Messplatz Stid

Collini-Flachwasserzone

NeckarstrukturmaBnahme
1. Bauabschnitt

BUGAZ23 - Luisenpark

- Umgesetzt
- in der Umsetzung

NeckarstrukturmaBnahme
I - Picnung 2. Bauabschnitt

Abb. 09: MaBnahmen und Projekte
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BUGA 23

Nachdem die BUGA 1975 bereits einen groBen
Teil zur Freiraumentwicklung Mannheims beige-
tragen hat, wird im Jahr 2023 erneut eine BUGA
in Mannheim ausgetragen. Mit dem Fokus auf
eine nachhaltige und moderne Stadtentwick-
lung wird die Entwicklung der radialen Grinzlge
erneut aufgegriffen und weitergedacht (vgl.
Bundesgartenschau 2023 Mannheim gGmlbH
2020, S. 2).

Die Bundesgartenschau wird zwischen April und
Oktober 2023 auf den Konversionsfl&ichen des
Spinelli-Militérgeléndes in Mannheim stattfinden.
Mit einem Programm von 5.000 Veranstaltungen
werden etwa 2,1 Millionen Besucher:innen er-
wartet. Neben dem Spinelli-Gel&nde im Nord-
osten Mannheims wird elbbenso der Luisenpark
durch eine Seilbahn an die Hauptfléchen der
BUGA angeschlossen (vgl. Bundesgartenschau

2023 Mannheim GgmbH 2020, S. 3).

Aufgrund der Konversionsplanung der Stadt
Mannheim kénnen freigewordene Fl&échen ent-
siegelt und qualifiziert werden. Das Ergebnis
wird der 230 ha groBe Griinzug Nordost sein (vgl.
Bundesgartenschau Mannheim 2023 gGmlbH
2020, S. 2). Das Ziel des Grunzugs ist es, die FI&-
chen dkologisch aufzuwerten, die Méglichkeiten
der Freizeit und Erholung fUr den Menschen zu
gualifizieren und das Klima positiv zu beeinflus-

sen.

Insgesamt ist die BUGA 23 ein ,,Antrielbsmotor
fur viele MaBnahmen” (Wemlber 2022). Durch
die BUGA 23 konnte auf diese Weise die bereits

bestehende Idee der NeckarstrukturmaBnahme

im Mannheimer Altarm des Neckars umgesetzt
werden, was ohne die Nutzung der Synergie-
effekte durch die BUGA 23 - Planung moglicher-
weise nicht, oder erst wesentlich spéter auf
diese Weise umgesetzt worden wdre (vgl. Inter-
view: Hennze 2022; Buyer/Kaiser 2022; Wember
2022).

NeckarstrukturmaBnahme (BUGA 23)

Im Rahmen der BUGA 23 werden im nicht schiff-
baren Teil des Neckars zwischen dem Fernmel-
deturm und dem Wasserkraftwerk Feudenheim
umfangreiche StrukturmaBnahmen zur Aufwer-
tung der Ufer durchgefuhrt (vgl. Interview: Wem-
ber 2022; H&ffner 2022). Der Altarm bietet sich
zur Renaturierung an, da er keinen Verkehrsweg
fur die gewerbliche Schifffahrt darstellt (vgl.

Interview: Wember 2022).

Abb. 10: NeckarstrukturmaBnahme

Die erste Projektphase ist die Strukturverbes-
serung des Neckars. Diese umfasst im ersten
Bauabschnitt die naturnahe Gewdsserentwick-

lung im Bereich westlich der Riedlbahnbricke



und soll bis zur BUGA 23 fertiggestellt werden.
Dieser Abschnitt bietet neloen der dkologischen
Quallifizierung auch einen Mehrwert fUr die Be-
volkerung. So wird der Fluss durch abgeflachte
Ufer sichtlbarer und erlebbarer. MaBnahmen

zur Verschwenkung des Flusslaufs sollen die
Struktur des Gewdssers verbessern. Gleichzeitig
wird den Menschen gezeigt, dass der Neckar

in seiner ursprunglichen, nattrlichen Form kein
gerader Flusslauf war (vgl. Interview: Wember
2022). Die neue Gestaltung der Ufer soll auBer-
dem die eigendynamische Entwicklung des
Gewdssers zulassen (vgl. Interview: Baier 2022).
Zu den grundlegenden MaBnahmen gehdren:
Uferentsteinung, Uferabflachung, Schaffung von
neuen Still- und FlieBgewdssern, Stromungslen-
ker, Ufervorschuttungen, Uferverlegungen und
Strominseln (vgl. Interview: Wemlber 2022; BUGA
Mannheim 2023 gGmbH 2020, S. 13). Der zweite
Bauabschnitt dieser Projektphase umfasst den
Altarm des Neckars &stlich der Riedbahnbriicke
und wird nach der BUGA 23 umgesetzt. Zu den
umgesetzten MaBnahmen gehdren &hnliche wie
im ersten Baualbschnitt, z. B. die Schaffung von
Verschwenkungen oder Still- und FlieBgewdssern

(vgl. BUGA Mannheim 2023 gGmlbH 2020, S. 4).

Die zweite Projektphase sieht die Neckaranbin-
dung der Feudenheimer Au vor, was die Re-
aktivierung der alten Neckarschleife bedeuten
wUrde (vgl. BUGA Mannheim 2023 gGmloH 2020,
S. 3f).

Infolge der zeitlichen Einschrénkung durch die
Eroffnung der BUGA 23 im April 2023 wurde ent-
schieden, zuerst die westlich gelegenen Struk-

turmaBnahmen umzusetzen. Mit der Redlisie-

rung der StrukturmaBnahmen am Neckar nutzt
die Stadt Mannheim die Mdglichkeit den ersten
Baualbschnitt zeitnah umzusetzen. Da die MaB-
nahme von den Seilbahnkabinen aus zu sehen
ist, hat wiederum die BUGA 23 auBerhalb ihrer
beiden Veranstaltungsgelénde reprdsentative
Fléichen fertigzustellen (vgl. Interview: H&ffner

2022).

Stddtebauliche Entwicklung am Neckar
Am Neckarufer finden derzeit mehrere Projek-
te mit hoher st&dtebaulicher Relevanz flr den
Untersuchungsraum staott, da diese den Neckar
samt Neckarvorland als Potenzialraum fur die

Bevdlkerung &ffnen.

Das Collini-Areal befindet sich direkt am Neckar
zwischen Kurpfalzbricke und Friedrich-Ebert-
Brlcke am &stlichen Rand der Innenstadt. Mit

dem angrenzenden Collini-Steg bestent direkt

Abb. 11:  Collinisteg
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am Collini-Areal eine wichtige FuBgdngerverbin-
dung auf die gegenuberliegende Neckarseite.
Das Collini-Areal entstand im Zuge der BUGA
1975 und steht heute aufgrund von freiwerden-
den Fl&chen fur stédtebauliche Entwicklungen
zur VerfUgung. In diesem Zuge wurde das Colli-
ni-Areal an eine:n Investor:in verduBert, der/die
das Projekt: Nachnutzung Collini-Center Mann-
heim unter bestimmten Auflagen und unter
eigener Kostenbeteiligung realisieren muss. Die
MaBnahmen fur das Projekt beinhalten neben
baulichen Interventionen ebenfalls die Entwick-
lung des urbanen Stadtraumes. Dieser soll sich
zentral zum Neckar &ffnen und die Wegebezie-
hung zwischen Stadt und Flussraum qualifizie-
ren. Als Synergieeffekt soll eine aufgelockerte
Struktur die DurchlUftung und Kaltluftzufuhr
vom Neckar in den Stadtraum verbessern. Ins-
gesamt besteht durch die Neugestaltung des
Collini-Areals die Méglichkeit, den Neckar mehr
in das Bewusstsein der Bewohner:innen zu
ricken, um so die Wasserlagen in Mannheim zu

stérken (vgl. mannheim.de o. J. b).

Der Alte MeBplatz ist einer der gréBten Quartiers-
pl&tze Mannheims und befindet sich auf der ndra-
lichen Seite des Neckars unmittelbar gegenutber
der Innenstadt. Den Alten MeBplatz und den Alten
MeBplatz Sud trennt die DammstraBe (vgl. mann-
heim.de o. J. ¢). Derzeit besteht trotz der Wasser-
lage nur wenig Bezug zwischen Quartiersplatz
und Fluss. Auf der sUdlichen Platzerweiterung des
Alten MeBplatzes soll zukUnftig das Forum Deut-
sche Sprache entstehen. Fur die Gestaltung wur-
de ein Wettbewerb ausgelobt, der eine Freifléiche
in Richtung des Neckarvorlandes vorschreibt (vgl.

mannheim-gemeinsom-gestalten.de o. J.).

Derzeit befinden sich die Zwischennutzungen
ALTER und das Projekt OASE auf dem Grund-
stick, welche im Zuge der Bebauung an die

Ostliche Seite des Grundstlcks verlagert wer-
den (vgl. mannheim-gemeinsam-gestalten.de

0. J.).

ALTER ist ein Projekt im &ffentlichen Raum, wel-
ches ein kostenloses Sport- und Spielangelbot
sowie barrierefreie Orte zum Verweilen anbie-
tet. Das Ziel von ALTER besteht darin, sozicle
Barrieren aufzubrechen und einen Treffpunkt im
Quartier zu schaffen. Bei dem Projekt handelt
es sich um eine drei bis fUnf Jahre angelegte
Zwischennutzung der gemeinnitzigen Trager-
schaft POW! e. V. (vgl. alter-mannheim.de o. J.).
OASE ist ein Projekt, das einen Ort fUr niedrig-
schwellige Kultur-, Bildung-, und Freizeitangelbo-
te schafft und an das Projekt ALTER anknUpft.
Das Angebot von OASE wird durch einen
gemeinschaftlichen Entwicklungsprozess mit
interessierten Mannheimer:innen geschaffen

(vgl. oase-mannheim.de o. J.).

Abb. 12: ALTER und Neckarbebauung-Nord



Collini-Flachwasserzone

Im Jahr 2006 wurde eine zugdngliche Bucht

am Collinisteg fertiggestellt. Ideengeber und
Auftraggeber war der Nochbarschaftsverband
Heidelberg-Neckar im Rahmen von Lebendiger
Neckar. Als Trégerin wird die Stadt Mannheim
benannt, welche die MaBnahme zusammen mit
dem Gemeinschaftsprojekt ARTery finanziert
hat. Die MaBnahme beinhaltete den Umbau und
die partielle Entfernung der bestehenden Ufer-
befestigung sowie die Ausbaggerung der Bucht

(vgl. IUS - Weibel & Ness GmbH o. J.).

Bei der Bucht am Collini-Steg handelte es sich
um die erste Flachwasserzone im Stadtraum
Mannheim. Als herausfordernd galt die unmit-
telbare N&he zur Fahrrinne der Schifffahrt. Das
Ziel der MaBnahme war es, den Neckar fUr die
Menschen zugdnglich und erlebbar zu machen.
Zusétzlich sollte das Gewdsser dkologisch auf-

gewertet werden (Stadt Mannheim 2010, S. 1).

Der dkologische Zustand der Flachwasser-
zone litt nach der Fertigstellung unter einem
starken Nutzungsdruck durch die Bevolkerung.
Zusétzlich fuhrte der Wellenschlag durch die
Schifffahrt und die stark schwankenden Was-
sersténde dazu, dass die Bepflanzungsversu-
che der Flachwasserzone erfolglos waren (vgl.
Stadt Mannheim 2010, S. 1). Nachdem sich auch
Erosionen im Uferbereich abzeichneten, wurden
weitere MaBnahmen ergriffen, die in der Aus-
gestaltung eine Kombination aus Ufersicherung
und Sitz- bzw. Ruhemoglichkeit darstellen (vgl.

ebd, S. 2).

Abb. 13: Collini-Flachwasserzone

Emma-Weihrauch-Schlut

Ebenfalls im Rahmen des Landschaftsentwick-
lungskonzepts Lelbendiger Neckar ist im Jahr
2010 die Emma-Weihrauch-Schlut zwischen Kur-
pfalzbricke und Jungbuschbriicke zur Aufwer-
tung des Neckarvorlandes entstanden. Neben
der dkologischen Aufwertung und der Naherho-
lungsfunktion wurden bewusstseinsbildende
MaBnahmen in Form von Info-Schildern umge-
setzt (vgl. mannheim.de 2012). Bei der Finanzie-
rung konnte auf das Erbbe von Emma Weihrauch
zurUckgegriffen werden, die dem Fachlbereich
Baurecht und Umweltschutz insgesamt 450.000
Euro zur dkologischen Aufwertung des Ge-
wdssers und fur den Naturschutz hinterlieB (vgl.
ebd.). Weitere Mittel fUr die Finanzierung wurden
durch das Projekt Lebendiger Neckar und das
Projekt Unser Neckar generiert, welche aus den

Mitteln des Landes bezogen wurden (vgl. elbd.).
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Neugestaltung Neckarvorland-Nord

Das Neckarvorland bietet in der Innenstadt
Mannheims eine einzigartige Weite weist jedoch
eine geringe Aufenthaltsqualitét auf. Dennoch
werden die Wiesen am Neckar in den Sommer-
monaten durch die Bevdlkerung stark genutzt
(vgl. Stadt Mannheim 2021, S. 57). Um einen

Teil des Neckarvorlandes zu attraktivieren und
qualifizieren, werden die Neckarwiesen in der
Neckarstadt-West zwischen Kurpfalzioricke und
Riedbahnbriicke umgestaltet (vgl. mannheim.de

2022 a).

Die Planung des Buros BHM Planungsgesell-
schaft mbH aus Bruchsal soll in Zusammen-
arbeit mit dem Fachbereich Geoinformatik und
Stadtplanung der Stadt Mannheim die Fl&chen
weiter qualifizieren. Die Planung integriert die
vielfaltigen Nutzungsanspriche an das Ne-
ckarvorland und schafft nicht nur Aufenthalts-
moglichkeiten fur die Menschen, sondern geht
ebenso auf die dkologische Aufwertung der
Freifldche und die Belange des Hochwasser-
schutzes ein. Die Mannheimer:innen erhalten
in einem Beteiligungsverfahren die Méglich-
keit, ihre Ideen und Wlnsche in die Planung
einzubringen (vgl. mannheim.de 2022 ). Fur
die Umsetzung der Ideen muss jedoch auf die
Anforderungen an das Neckarvorland als Uber-
flutungsfléche und Landschaftsschutzgebiet

geachtet werden.



Der Neckar in Mannheim

.réiumlich analysiert

In dem folgenden Kapitel werden die wich-
tigsten Ubergeordneten réumlichen Zusam-
menhdnge und Besonderheiten rund um den
Neckar in Mannheim aufgeschlUsselt und an-
hand von Karten dargestellt. Um die einzelnen
Themen im gesamtsté&dtischen Kontext einzu-
ordnen, geht die Betrachtung teilweise Uber die

Grenzen des Untersuchungsgebiets hinaus.

Ubergeordnete réiumliche Analyse

o Stadtstruktur S. 64 0 Uferkanten S. 74

6 Freiraumstruktur S. 66 O Zugéinglichkeit S.76
e Schutzgebiete S. 68 0 lll\llqo;s\s;zcse::rloszr;,BWassersport S.78
Q Hochwasserschutz S.70 O Eigentumsverhdltnisse S. 80
6 Schiffbarer Neckar S.72 @ Besonderheiten S. 81
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o Stadtstruktur

Mannheim ist kleinrGumig gegliedert und be-
steht aus vielen Einheiten. Mannheim ist in 77
statistische Gebiete, 38 Stadtteile und 17 Stadt-
bezirke gliedert (vgl. Stadt Mannheim 2022, S. 3).

An das Untersuchungsgebiet grenzen sechs

Stadtbezirke:

Neckarstadt-West [1]

Bekannt als Arbeiterviertel, Brennpunkt oder
Klnstlerkiez zieht die Neckarstadt-West als
urbaner Stadtteil Menschen mit den unter-
schiedlichsten Hintergriinden an. Im innerstddti-
schen Mietvergleich schneidet der Stadtteil sehr
gut ab und weist niedrige Mieten auf, weshalb
vor allem Studierende, Auszubildende und Ge-
ringverdienende in diesem Stadtteil leben (vgl.

mannheim.de o. J. d).

Neckarstadt-Ost [2]

Die Neckarstadt-Ost liegt zentrumsnah nérdlich
des Neckars. Der Stadtteil wurde im Zweiten
Weltkrieg nur wenig zerstért und in den 1960er
Jahren rundum erneuert. Als Ergebnis sind in
der Neckarstadt-Ost heute viele dffentliche
Infrastrukturen wie z. B. das Universitétsklinikum,
die Justizvollzugsanstalt oder Kultureinrichtun-

gen verortet (vgl. mannheim.de o. J. e).

Feudenheim [3]

Feudenheim liegt im Osten Mannheims und wird
vor allem von jungen Familien bewohnt. Der
Stadtteil ist durch grine Strukturen geprégt und
bildet mit seiner N&dhe zur Innenstadt eine gute
Mischung aus Natur und Urbanitét (vgl. mann-

heim.de o. J. f).

Innenstadt/Jungbusch [4]

Die Innenstadt bildet mit der Quadratestadt
die historischen Wurzeln von Mannheim und ist
heute einer der bedeutendsten Einzelhandels-
standorte in der Metropolregion. Im Westen
grenzt der Jungbusch - das Ergebnis einer
Stadterweiterung im 19. Jahrhundert — an.
Zwischen Quadratestadt und Industrie- und
Gewerbegebiet entwickelt sich der Stadtteil seit
einigen Jahren vom Rotlichtmilieu zum studen-
tisch und multikulturell geprégten Szeneviertel.
Nordlich des Verbindungskanals ist der Jung-
busch hauptsdchlich durch die Hafennutzung

gepragt (vgl. mannheim.de o. J. g).

Schwetzingerstadt/Oststadt [5]
Architektonisch ist die Oststadt von im Jugend-
stil geprégten Stadtvillen definiert. Hier wohnen
vor allem Mannheimer:innen mit gehobenen
Einkommen. Dieser Stadtteil wird zudem durch
herrschaftliche Grinanlagen wie den groBen
Stadtpark und zahlreichen Kultureinrichtungen

bereichert (vgl. mannheim.de o. J. h).

Neuostheim/Neuhermsheim [6]

Neuostheim schlieBt &stlich an den Luisenpark
an und ist stadtebaulich vor allem durch Stadt-
villen und Einfamilienh&user gepragt (vgl. mann-

heim.de o. J. ).



Abb. 14: Stadtbezirke in Mannheim

Fléichennutzung

Die Stadt Mannheim hat eine GesamtgréBe von
144,96 km? Davon sind etwa 42 % Siedlungs-, 17
% Verkehrs-, 36 % Vegetations- und 5 % Wasser-
fl&dche (vgl. mannheim.de 2022 b). Mit insgesamt
59 % Siedlungs- und Verkehrsfléiche der gesam-
ten Gemarkungsfléche hat Mannheim einen
sehr hohen Bebauungs- und Versiegelungs-

grad.

Die Siedlungsfléiche setzt sich aus 12 % Wohn-,
12 % Industrie- und Gewerlbe- sowie 6 % Sport-,
Freizeit-, und Erholungsfléche zusammen. Diese
Verteilung zeigt, dass Wohn- sowie Gewerlbe-
und Industriefléichen anteilig gleich aufgeteilt
sind, wodurch die Relevanz der Industrie und
des Gewerbes in Mannheim sichtbar wird. Unter
Sport-, Freizeit- und Erholungsfléche werden
beispielsweise alle Gebiete mit den folgenden
vielfdltigen Funktionen gelistet: Park, Grin-
anlage, Kleingarten, Sportanlage, Freibad und

Campingplatz (vgl. ioer-monitor.de 2008).
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6 Freiraumstruktur

Mit dem Blick auf den prozentualen Anteil der
Vegetationsfléichen (36,5 %) liegt die Annahme
nah, dass es sich bei Mannheim um eine griine
Stadt handelt. Die Vegetationsfl&che wird al-
lerdings hauptsdchlich durch Landwirtschaofts-
und Gehdlzfléchen geprégt, die sich auBerhalb
des urbanen Bereichs befinden. Die Innenstadt
selbst weist nur einen geringen Anteil an Grin-

fldchen auf.

Im urbanen Raum Mannheims ist die Anzahl der
Grunr&ume aufgrund des stetigen Siedlungs-
drucks gering. Die groBten und bekanntesten
GrUnanlagen sind der Herzogenriedpark im Nor-
den und der Luisenpark im Stden des Neckars.
Damit die Parkanlagen ausreichend gepflegt
werden kdnnen, missen Besucher:innen Ein-
trittsgelder zahlen und sich an vorgegelbene
Offnungszeiten halten (vgl. Stadt Mannheim
2021, S. 35). Die Parkanlagen sind also nicht fur
alle gleichermaBen und niedrigschwellig zu-
gdnglich und mussen in der Betrachtung von
offentlichen Freirdumen entsprechend differen-

ziert werden.

An den Ufern des Neckars in Mannheim verléuft
haufig eine breite Uberflutungsfléche, die meist

als monotone Weise ausgestaltet ist.

Die Wiese entlang des Neckars, die fur potenzi-
elle Uberflutungen vorgesehen ist, wird in Mann-
heim als Neckarvorland bezeichnet. Wenn also
vom Neckarvorland die Rede ist, bezieht sich
dies immer auf die Uberflutungsfléchen entlang

des Neckars.

Das Neckarvorland ist durch seine weiten und
offenen Grunfl&chen ein wichtiger Naherho-
lungsraum fuUr die Bevdlkerung und versorgt die
angrenzenden, dicht bebauten Stadtteile mit
Grunfléchen (vgl. Stadt Mannheim 2008, S. 9).
Gerade im Sommer sind die Fl&ichen ein belieb-
ter Treffounkt und Naherholungsraum (vgl. Inter-
view: Kramer 2022). Hier wird der Nutzungsdruck
deutlich, der durch den verdichteten Stadtraum
und eine hohe Bevélkerungsdichte in den um-
liegenden Stadtbezirken erzeugt wird. Trotz der
Relevanz von innersté&dtischen Freianlagen sind
die FI&chen nicht ausreichend erschlossen und
unzureichend qualifiziert. Eine mogliche Quali-
fizierung der Fl&chen ist durch die zahlreichen
Nutzungsansprlche erschwert, denen das
Neckarvorland gerecht werden muss. So ist es
einerseits als Landschaftsschutzgebiet aus-
gewiesen und muss vorrangig der Funktion fur
den Hochwasserschutz gerecht werden (vgl.
Interview: Haffner 2022). Andererseits dienen
die Flaéichen der Freizeit und Erholung fur die
Stadtgesellschaft sowie als Habitat fur Fauna

und Flora.

Generell ist die Qualifizierung der Grin- und
Freifldchen in Mannheim flUr ein gesundes
Stadtklima lebensnotwendig, da die Stadt nur
Uber eine begrenzte Gemarkungsfléche verfugt
und keine neuen Fl&chen hinzugeflugt werden

kénnen (vgl. Stadt Mannheim 2021, S. 8).



Abb. 15: Neckarvorland
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Abb. 16: Freiraumstruktur
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e Schutzgebiete

Innerhallo der Gemarkungsgrenze Mannheims
befinden sich auf einer Fl&che von etwa 5.000
ha Schutzgebiete (vgl. Stadt Mannheim 2018, S.
34). Generell bedeutet dieses, dass auf diesen
Fl&chen schutzwirdige und schutzbedurftige
Bestandteile der Natur und Landschaft nach
dem Naturschutzrecht gesichert werden. Diese

MaBnahme ist insbesondere im Sinne des Er-

halts der biologischen Vielfalt unabdingbar (vgl.
Kenzler 2018, S. 2129). Innerhallb der Grenzen
des Untersuchungsgebiets befinden sich die
Landschaftsschutzgebiete Feudenheimer Insel,
Mannheimer Neckaraue und das Naturschutz-
gebiet (NSG) Maulbeerinsel, die clle Teil des
Natur- und Landschaoftsschutzgebietes Unterer

Neckar sind.

Friesenheimer Insel

Maulbeerinsel

Landschaftsschutzgebiet

%/ix Naturschutzgebiet

Abb. 17: Schutzgebiete

Feudenheimer Au

Mannheimer Neckaraue

Egelwasser



Seit 1987 besteht das 10 ha groBBe Naturschutz-
gebiet Maulbeerinsel zwischen dem klnstlich
geschaffenen Neckarkanal und dem Altarm
(vgl. mannheim.de o. J. j). Naturschutzgebiete
dienen vor allem dem unmittelbaren Schutz von
Natur und Landschaft (vgl. Kenzler 2018, S. 2136).
Das Naturschutzgebiet Maulbeerinsel soll zu-
dem die naturlichen und nicht schiffbaren Fluss-
réume und Uferldufe inklusive der Auen und

des Neckarvorlands schitzen (vgl. Verordnung
des Regierungsprésidiums Karlsruhe Uber das
Natur- und Landschaftsschutzgebiet ,Unterer
Neckar®, S. 5). Dennoch ist die Maulbeerinsel teil-
weise Uber Rad- und FuBwege betretbar, um die

Erlebbarkeit fir Menschen zu ermdéglichen.

Die Funktion der Landschaftsschutzgebiete
besteht vor allem in der Sicherung bestimm-

ter Funktionen und Eigenschaften, sowie dem
Erhalt der Schénheit einer Landschaft. Das
Landschaftsschutzgebiet Feudenheimer Au
dient hauptséchlich der Aufgalbe, die unverbau-
te Rheinaue zwischen der Neckarmindung und
der MUndung in den Altrhein zu schitzen (vgl.
mannheim.de o. J. k, S. 91). Das Landschafts-
schutzgebiet Mannheimer Neckaraue umfasst
die R&ume zwischen dem Stadtteil Seckenheim

und der NeckarmUndung (vgl. Verordnung des

Regierungsprésidiums Karlsruhe Uber das Na-
tur- und Landschaftsschutzgebiet ,Unterer Ne-

ckar, S. 4) — also das gesamte Neckarvorland.

FUr Planungsfragen bedeutet dies, dass sich
aus der Einordnung des Neckarvorlandes und
der Uferbdschungen als Landschaftsschutz-
gebiet zentrale Anforderungen fur den Land-

schaftsschutz ergelben. Beispielsweise dlrfen

Fl&chen nicht beliebig versiegelt werden, was z.

B. auch die Wegeplanung oder Planung weite-
rer Sportfl&ichen betrifft (vgl. Interview: Bentley

2023)

Das Natur- und Landschaftsschutzgebiet
Unterer Neckar hat eine Verordnung, aus der
sich individuelle Schutzzwecke und Verbote
sowie zul&ssige Handlungen und Schutz- und
PflegemaBnahmen ergeben. Die Verordnung
ist somit ein zentrales Dokument in der Planung
von Vorhaben in den oben genannten Berei-

chen.
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O Hochwasserschutz

Der Neckar ist ab der Feudenheimer Schleu-

se bzw. dem Wehr Ladenburg im Osten des
Untersuchungsgebiets nach Oberstrom stau-
reguliert. Bis dahin werden lbei Hochwasser

die Wassermassen im Neckar zurlickgehalten.
Dadurch kommt es zu Uberschwemmungen von
den Uberflutungsfl&chen. Beim Abfluss besteht
die unmittelbare Abhdngigkeit vom Rhein: Das
Wasser des Neckars kann erst abflieBen, und
sich der Wasserstand albsenken, wenn auch
das Wasser des Rheins zurlckgeht (vgl. Inter-

view: Kappus 2023).

Um die Wohn- und Siedlungsbereiche vor Hoch-
wasser zu schitzen, befinden sich an vielen
Stellen Hochwasserschutzanlagen (D&dmme
und Schutzwdnde). Wenn diese zurlickversetzt
vom Gewdsser liegen, bilden sich zwischen
innen und dem Neckar Zwischenrdumen, die
bei einem Hochwasser Uberschwemmt oder
durchflutet werden. In ihrer Funktion schitzen
sie die Siedlungs- und Wohnbereiche vor Uber-
flutungen durch Hochwasser- oder Starkregen-

ereignisse.

Die Uberflutungsfléichen des Neckarvorlands
wurden als festgesetztes Uberschwemmungs-
gebiet freigehalten und fur 100-j&hrige Hoch-
wasserereignisse (HQ100) ausgerichtet (vgl.
Ministerium fur Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft Baden-Wurttemlberg et al. 2021, S.
22). Mit dem Freihalten dieser Fl&chen wurde
das Ziel verfolgt, dem Neckar bei einem Hoch-
wasser Raum zur Ausbreitung zu gebben. Das
Wasser wird im Fall eines Hochwassers zurtck-
gehalten und die Hochwasserwelle abgeflacht.
Als festgesetztes Uberschwemmungsgebiet ist
fUr das Neckarvorland geregelt, dass die ,,Aus-
weisung neuer Baugebiete, die Errichtung und
Erweiterung baulicher Anlagen grundsdétzlich
untersagt" (Ministerium fur Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft Baden-Wlrttemberg et al.

2021, S. 22) ist.



W 10-j&éhriges Hochwasser

Abb. 18: Hochwasserschutz

0 °

Ubrigens:
Die Stérke eines Hochwassers wird nach ihrer Haufigkeit klassifiziert, die mit der Wahrscheinlichkeit
eines Eintretens verbunden ist. Ein Hochwasser, welches mit einer hohen Wahrscheinlichkeit eintritt,
wird beispielsweise als HQ10 betitelt. HQ steht dabei fur Wasserabfluss. Die 10 besagt, dass das Hoch-
wasser statistisch gesehen alle 10 Jahre vorkommt. Dalbei ist jedoch nicht auszuschlieBen, dass ein
Hochwasser der genannten Klassifizierung hé&ufiger als alle 10 Jahre vorkommt. In Baden-Wirttem-
berg werden die AusmaBe eines HQ100 - also eines Hochwassers mit mittlerer Wahrscheinlichkeit - zur
Orientierung fur die Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten genutzt (vgl. Ministerium fir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg et al. 2021, S. 9). Angesichts des fortlaufenden Klima-
wandels erhéht sich auch der Abstand zwischen den Hochwasserereignissen. So wird fur den Neckar

zukUnftig eine klimabedingte Zunahme des HQ100 um 15 % erwartet (vgl. ebd., S. 18).
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6 Schiffbarer Neckar

Der Neckar ist im Untersuchungsgebiet zum
groBten Teil als Bundeswasserstrale ausgebaut
und damit schiffloar. Im Osten ist der Flusslauf
geteilt: Stdlich verl@uft der Altarm des Neckars,
der fUr die gewerbliche und Personenschifffahrt
nicht mehr genutzt wird. Dieser Teil des Neckars
ist durch eine Flussalbschnlrung entstanden
und nur einseitig mit dem Hauptgewd&sser ver-

bunden (vgl. siehe Abb. 19).

Am anderen Ende des Altarms in Ladenburg

steht ein Wehr zur Regulierung des Pegelstands.

Im nérdlichen Bereich verlduft der Schleusen-
kanal - alternativ und im weiteren Gewdsserlauf
auch Neckarkanal genannt, der als Verkehrs-
weg fur die Binnenschifffahrt zwischen Mann-
heim und Ladenburg dient. Der Schleusenkanal
ist etwa 14 km lang und entstand im 19. Jahr-
hundert mit der Entwicklung des Neckars zur
BundeswasserstraBe. Auf dieser Strecke wird
der Wasserstand durch insgesamt vier Schleu-
sen reguliert und die Uferkanten sind allesamt
vertikal ausgerichtet. Zusammenfassend spielt
der Schleusenkanal eine wichtige Rolle als
Verkehrsweg auf der BundeswasserstraBe, ist
jedoch als Lebensraum fur Flora und Fauna

weniger geeignet.

Die Fahrrinne fUr die Binnenschifffahrt nimmt

zwischen der MUndung in den Rhein und der

Maulbeerinsel eine groe und im Schleusenkanall

Kanal

Fluss

Abb. 19: Flussabschnirung

fast die gesamte Fl&che des Wasserkorpers ein.
Um die Funktion des Neckars als Bundeswas-
serstraBe sicherzustellen, wird auf dem gesam-
ten Verlauf eine Fahrrinne mit einer Sohlentiefe
von 2,80 m und eine Fahrrinnenbreite von 40 bis
60 m bei einer Gesamtbreite des Neckars von
50 bis 100 m garantiert (vgl. wsa-neckarwsv.de
o. J. a). Lediglich der Altarm - zwischen Maul-
beerinsel und Oststadt - ist fUr die gewerbliche

und Personenschifffahrt nicht befahrbar.

Abb. 21: Fahrrinne

Der Neckar ist ab der Feudenheimer Schleuse im

Osten des Untersuchungsgebiets staureguliert.

Im Westen des Untersuchungsgebiets an der
NeckarmUndung befindet sich der Mannheimer
Hafen - einer der bedeutendsten Binnenh&fen
Europas mit einer Gesamtfléche von 1131 ha, da-
von sind 253 ha Wasserfl&che (vgl. Interview: von

Castell).

—~—

Abb. 20: Beispielhafte Fahrrinne




O
W

Der Neckar in Mannheim

)

N\ AN

Schiffbares Gewdséer

% Hafen Mannheim
%,j Schleusenkanal
M Neckar-Altarm

Abb. 22: Wasserkorper und Bauwerke

Gerade in Bezug auf die Herausforderungen
des Klimawandels und den Bedarf eines klima-
neutralen und -freundlichen Guterverkehrs stellt
der Hafen eine wichtige Infrastruktur dar, um die
Klimaziele zu erreichen. Dazu gehdrt z. B. auch
das Klimaziel der Stadt, bis 2030 klimaneutral zu
sein. Mit der VerknUpfung im StraBen- und Bun-
deswasserstraBennetz hat der Hafen in dieser
Hinsicht nicht nur im Kontext Mannheim diese
wichtige Bedeutung: Denn um das Ziel der Ver-
kehrswende des Landes Baden-Wurttemberg
zu erflllen, jede zweite Tonne im GUtertransport
bis 2030 klimaneutral zu transportieren, sind die

Binnenschifffahrt und der SchienengUterverkehr

unumgdanglich. Daflr bietet der Hafen optimale

Abb. 23: Feudenheimer Schleuse

Bedingungen: Er verknUpft Bundeswasserstro-
Ben mit dem Gleis- und StraBenverkehrsnetz (vgl.

Interview: von Castell 2023).
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0 Uferkanten

Die Ufer der Neckars sind unterschiedlichen
hydraulischen Belastungen ausgesetzt. Grinde
hierfur sind die Schifffahrt und die natdrliche
Stréomung. Damit die Funktion der Bundeswas-
serstraBe sichergestellt wird und keine Uferero-
sionen stattfinden, wurde der GroBteil der Ufer
durch technische MaBnahmen gesichert. Diese
sichern zwar die Ufer, fUhren jedoch zu Verlus-
ten der Okosystemfunktion, indem die natur-
lichen Lebensré&ume von standorttypischen
Tieren und Pflanzen zerstért werden. AuBerdem
wird in vielen Féllen die Vernetzung zwischen
Gewdsser und Aue bzw. Gewdsserumfeld unter-
brochen.Im Untersuchungsgebiet wird zwischen

drei Arten der Ufersicherung unterschieden:

Die vertikalen Ufer sind die am wenigsten lebens-
freundliche Art der Ufersicherung. Sie kommen
meist dann zum Einsatz, wenn eine bestimmte

Wasserspiegelbreite lbei geringem Platzbedarf

Ablb. 24: Vertikale Ufer

erzielt werden soll, oder sich ein besonders
hoher hydraulischer Druck auf die Ufer auswirkt.
Dies ist vor allem der Fall, wenn die Ufer im Sinne
der gewerblichen Schifffahrt als Anlegestelle
genutzt werden. Vertikale Ufer kommen in Ge-
stalt von Spundwdénden aus Stahl, Beton oder
Holz vor und k&nnen Uberall, unabhéngig von der
Geléndemorphologie, eingebracht werden (vgl.

Bestmann et al. 1994, S. 61).

Schrége Ufer kommen im Untersuchungsgebiet
am héufigsten vor, sind meist mit einer Neigung
von 1:3 ausgestaltet und mit einer Schittstein-
bd&schung aus Wasserbausteinen gesichert.
Die Stabilitét des Ufers wird durch das Gewicht
der Steine und/oder einen Teil- bis Vollver-

guss gesichert. Solange es sich nicht um einen
\ollverguss handelt, kdnnen sich in den Stein-
schuttungen Lickenstrukturen bilden, die einen

Lebensraum fur Kleinlebewesen und Pflanzen

Abb. 25: Schrage Ufer



darstellen. Trotzdem ist auch diese Art der Ufer-
sicherung aus &kologischer Sicht ausbaufdhig,
da pflanzliche und tierische Organismen in der
Planung zund&chst nicht vorgesehen und im Fall
der Ansiedlung in ihrer Artenvielfalt stark be-

schrénkt sind (vgl. Bestmann et. al. 1994, S. 66)

Naturnah gestaltete Ufer sind im Untersu-
chungsgebiet vor allem in der Flachwasser-
zone, den Schluten und im Bereich der Neckar-
strukturmaBnahme aufzufinden. Die naturnahe
Ufersicherung definiert sich durch flache Ufer
(Neigungen von 1:3 bis 1:8, teils sogar noch fla-
cher), die oft bewachsen sind. Auf den Fldchen
der NeckarstrukturmaBnahme wird zudem eine
dynamische Entwicklung des Gewdssers durch
natlrliche Ufererosionen zugelassen, wodurch
wichtige Habitate fur Flora und Fauna entste-

hen sollen.

N

vertikale Ufer

Abb. 26: Uferkanten

Abb. 27:

Naturnah gestaltete Ufer

NN

naturnah
gestaltete
Ufer
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Zugdinglichkeit

Die Stadt Mannheim verfugt Uber ein fl&ichen-
deckendes Liniennetz des &ffentlichen Perso-
nennahverkehrs (OPNV) mit Anschluss an den
Uberregionalen Verkehrsverband Rhein-Neckar
(VRN). Innerhalb der Stadt verbinden StraBen-
bahnen und Busse die unterschiedlichen Stadt-

teile (vgl. mannheim.de o. J. ).

Auf der SUdseite des Neckars verlduft die
StraBenbahn alb der Kurpfalzbricke in Rich-
tung Osten zwischen dem FuB- und Radweg
auf dem Hochwasserschutzdamm und dem
Hans-Reschke-Ufer. In dieser Situation bilden
die Schienen eine Barriere zwischen Oststadt
und Neckar, die nur an ausgewiesenen Stellen

Uberwunden werden kann. Auf der Nordseite

e e Em

A e R R A

Abb. 28: Stufenanlagen am Collini-Areal

des Neckars verlduft das Schienennetz im in-
nerstddtischen Bereich etwa 150 m nérdlich des
Neckarvorlandes. Hier wird das Untersuchungs-
gebiet gut an das StraBenbahnnetz angebun-
den, ohne dass dieses den direkten Zugang

zum Neckarvorland einschrénkt.

Das Liniennetz der Busse bindet — anders als das
StraBenbahnnetz - ebenfalls die Gebiete west-
lich der Innenstadt bis zur Kaommmerschleuse an.
Das Hafengebiet ist nur marginal erschlossen.
Sudlich der Innenstadt wird der Neckar in Mann-
heim vor allem an der Friedrich-Ebert-Brlcke
angebunden. Ab dem Universit&tsklinikum Mann-
heim ist die ErschlieBung durch Busse auf beiden

Seiten des Neckars mangelhaft.
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i’{ Die ErschlieBungswege am Dammful3 werden
" durch Stufenanlagen und Rompen mit den

E., Wegen auf der Dammkrone verbunden. Ge-

i nerell ist das Neckarvorland nicht ausreichend

erschlossen und fUr viele Teile der Bevdlkerung

Der Neckar in Mannheim

nur schwer zugdnglich (vgl. Interview: Kramer

2022; Haffner 2022).

Die Wasserfl&che des Neckars ist kaum barrie-
refrei und offentlich zugdnglich. GréBtenteils ist
das Neckarvorland durch informelle Trampel-
pfade erschlossen. Der einzige offizielle Zugang
zum Wasser wird durch eine Flachwasserzone
am Collini-Steg geschaffen. Erg&nzend be-

finden sich in der Uferbdschung zahlreiche

Rettungstreppen, die einen inoffiziellen Zugang
Abb. 29: Barrierefreie Rampe und befestigte Wege zum Wasser bieten. Diese sind jedoch in ihrer
am DammfuB und auf der Dammkrone

Zugdnglichkeit und Ausgestaltung fur die Nut-

zung als Aufenthaltsort unzureichend.
Innerhalb des Untersuchungsgebiets sind Uber-
wiegend FuB- und Radwege auf den Hochwas-
serschutzanlagen und/oder an deren Unterkante
angrenzend an das Neckarvorland aufzufinden.
Die Wege sind meist betoniert und auf eine
Mischnutzung von FuB- und Radverkehr ausge-
legt. Eine Ausnahme bildet der Mannheimer Ho-
fen, da der Neckar an dieser Stelle nicht fur die
Offentlichkeit erschlossen wird. Am Neckarkanal
verlduft lediglich ein éffentlicher ErschlieBungs-
weg auf dem Damm - nicht aber am DammfubB.
Auf regionaler Ebene ist Mannheim Ulber die
Biberroute - eine Radwegeverbindung, initiiert
durch den Nachbarschaftsverbandes Heidel-
berg-Mannheim — mit Heidelberg verbunden (vgl.

nachbarschaftsverband.de o. J. b).

Abb. 30: Informelle Trampelpfade und ErschlieBungswege
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Zur wirtschaftlichen Nutzung der Bundeswas-
serstraBe gehdrt auch die Personenschifffahrt.
Diese erfullt nebben der Wirtschaftsfunktion fur
die Betreiber:innen vor allem noch eine Frei-
zeit- und Erholungsfunktion fur die Nutzer:innen
und wird deshallb hier aufgefuhrt. Das Wasser-
erleben beschreibt dabei die Méglichkeiten, den
Neckar vom Wasser aus zu erleben - was z. B.
Uber eine Bootstour erméglicht wird. Als Anbie-
ter ist hier die Kurpfalz Personenschifffahrt [1]
vertreten, welche im Untersuchungsgebiet eine
Anlegestelle &stlich der Kurpfalzbricke nutzt
und Touren anbietet (vgl. kurpfalz-schiffahrt.de

2023).

Ein Wassererleben findet ebenfalls Uber den
Wassersport im Rahmen des Vereinssports
statt. Im Untersuchungsgebiet befinden sich
drei Wassersportvereine. Der Mannheimer Ka-
nugesellschaft 1922 eV. [2] ist auf der Nordseite
des Neckars, gegenuber des Hafens gelegen.
Der Wasserzugang wird durch ein glattes Deck-
werk mit schmalen Stufenanlagen in der Ufer-
b&schung gewdhrleistet. Der Wasserzugang
ist vor allem bei Niedrigwasser unzureichend,
da die Uferstabilisierung mit der Steinschuttbo-
schung den Ein- und Ausstieg erschwert. Der
Mannheimer Ruderverein Amicitia [3] befindet
sich gegenuber der Spitze von der Maulbeer-
insel am Altarm des Neckars. Die Slipanlage
fUr die Ruderboote ist als fester Bestandteil in
den Hochwasserschutzdamm und die Ufer-
sicherung eingebaut. Auf der Wasserfléche
befindet sich eine schwimmende Steganlage.
Der Wasserzugang wird durch die Neckar-
strukturmaBnahme und die dort umgesetzten

Nebenarme verbessert und soll zuklnftig nicht

Q Wassererleben, Wassersport und Wasserspal3

mehr verlanden (vgl. Interview: Wember 2022).
Gegenuber der Maulbeerinsel befindet sich
auf der Nordseite des Neckars an der Einfahrt
zum Neckarkanal die Mannheimer Rudergesell-
schaft Baden v. 1880 e.V. [4]. Hier Uberwinden
die Wassersportler:iinnen Damm und B&schung
Uber eine fest eingebaute Stufenanlage. Auf
der Wasserfl&che befindet sich ebenfalls eine

schwimmende Steganlage (vgl. siche Abb. 33).

Abb. 31: Rudern auf dem Neckar
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Abb. 32: Wassersport und -spali

Als weitere Mdglichkeit des Wassererlebens be-
steht der WasserspaB, der die nicht organisier-
te, individuelle und erholungsorienterte Nutzung
des Gewdssers meint. Im Untersuchungsge-
biet konnten keine offiziellen Einlassstellen fur
WasserspaBler:iinnen identifiziert werden. Eine
informelle M&glichkeit, das eigene Kanu, Ruder-
boot oder Stand-Up-Paddleboard zu Wasser
zu lassen, besteht vor allem in der Nutzung von
zahlreichen Rettungstreppen in der Uferbd-
schung am Neckarvorland und mit den neuen

abgeflachten Ufern im Altarm des Neckars.

Abb. 33: Steganlage Wassersport
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Q Eigentumsverhdéiltnisse

Die Fl&chen innerhallb des Untersuchungsraums
gliedern sich vor allem in die Kategorien: Was-
serkérper, Uferkante, Uberflutungsfl&che und

Hochwasserschutzanlage.

Die Einordnung der Fl&éichen nach EigentU-
mer:innen besteht zum gréBten Teil auf alb-
geleiteten Aussagen aus Gespréchen mit den
Expert:innen. Alle Aussagen Uber die Eigen-
tumsverhdltnisse sind abstrahiert und ohne Ge-
wdhr. Auch die grobe fl&ichenhafte Einordnung
der Eigentumsverhdiltnisse auf der Abbildung
34 sind nicht trennscharf, sondern durch die
Verfasser:innen interpretiert und sollen lediglich

die allgemeine Grundordnung darstellen.

Land

Amt Vermdgen und
Bau/Staatliche
Rhein-Neckar-Hafenge-
sellschaft Mannheim
mbH

Abb. 34: Eigentum

Stadt

Mannheim

Die gesamte Wasserfléche und die Uferbd-
schungen bis zur Oberkante Hochwasserstand
sind im Eigentum der WasserstraBen- und
Schifffahrtsverwaltung (WSV) des Bundes (vgl.
Interview: Wember 2022). Im Untersuchungsge-
biet ist die WSV durch das WSA Neckar und das

WSA Oberrhein vertreten.

Das Neckarvorland ist gréBtenteils im Eigentum
des Landes Baden-Wurttemberg. Zwischen
dem Land und der Stadt Mannheim wurde in ei-
nigen Fallen ein Uberlassungsvertrag geschlos-
sen, in welchem geregelt ist, dass die Stadt
Mannheim fur die Pflege der Fl&chen zustdndig
ist. FUr einige Fl&chen des Neckarvorlandes
wurden zudem Pachtvertréige mit Landwirten
geschlossen, die fur die Mohd der Uberflutungs-
fléichen zusténdig sind (vgl. Interview: Wemiber
2022). Die Stadt Mannheim ist nur in Ausnahme-
fallen EigentUimerin von Fl&chen des Neckarvor-

landes.

Ebenfalls im Eigentum des Landes Baden-Wurt-
temberg sind das Naturschutzgebiet auf der
Maulbeerinsel (Amt fur Vermdgen und Bau,
Mannheim) und die Hochwasserschutzanlagen
(vgl. Interview: Kappus 2023) sowie groBe Teile
des Mannheimer Hafens (vgl. Interview: von

Castell 2023).

Bund

WasserstraBen- und
Schifffahrtsverwaltung




@ Besonderheiten

Am nordwestlichen Ende des Untersuchungs-
gebiets befindet sich die sogenannte Neckar-
spitze [1]. Hier mundet der Neckar nach 371 km
in den Rhein. Zwar ist die Neckarspitze sellost
aufgrund der anliegenden Hafennutzung
schlecht erschlossen und als Aufenthaltsort
ungeeignet, jedoch kann der besondere Ort von
der nérdlich gelegenen Uferseite gut eingese-

hen werden.

In den zentralen Lagen befinden sich zwischen
Uferbdschung und Hochwasserschutzan-

lage auf der Uberflutungsfléche vereinzelt
Sport- und Spielfldchen. Zudem wurden in dem
Bebauungsplan flr das Gebiet bereits im Jahr
1974 ,Kickplatze” festgesetzt. Abgesehen von
dem Basketballplatz nahe der Friedrich-Ebert-
Brlcke, welche auf private Initiative im Raohmen
eines Basketballturniers mithilfe eines Getrdn-
keherstellers im Jahr 2022 qualifiziert wurde,
befinden sich die Sportanlagen in einem sehr
schlechten Zustand. Ein neues Sportangelbot
befindet sich in Form einer Calisthenics-Anlage
unter der Kurpfalzbricke, wodurch eine wetter-

unabhdngige Sportaustibung ermoglicht wird.

Angrenzend an die Quadratestadt befindet sich
das Museumsufer [2], welches vor allem durch
die historische Schifffahrt auf dem Neckar
gepragt ist. Auf der Promenade des Museums-
ufers befinden sich zahlreiche maritime Be-
sonderheiten wie ein alter Hafenkran oder eine
historische Schiffsschraube. Inhaltliche Informa-
tionen werden durch Stelen vermittelt, die vom
Mannheimer TECHNOSEUM aufgestellt wurden.
Auf den Wasserfldchen am Museumsufer liegt

seit 1986 das Museumsschiff [2] (vgl. mannhei-

mer-schifffahrtsverein.de o. J.). Im Rahmen des
Projektes Lebendiger Neckar wurden zahlreiche
Veranstaltungen im Rahmen der MaBnahme
Flussp&dagogische Angebote auf dem Mann-
heimer Museumsschiff durchgefuhrt (vgl. LUBW
2006, S. 41).

Im Osten der Kurpfalzbricke befindet sich am
Sudufer des Neckars der Neckarstrand Mann-
heim [3], ein wirtschaftlich betriebener Beach-
club. Auf einer Fl&che von 1.500 m? kann hier
saisonal zu bestimmten Offnungszeiten ein An-
gebot an Liegestihle und H&ngematten direkt

am Neckar genutzt werden.

Im Osten der Stadt bildet der begehbare Fern-

meldeturm [4] einen weiteren Hoch- und Orien-

tierungspunkt.
Neckarspitze
Museumsufer
und -schiff
Fernmeldeturm
Sportflédchen

Abb. 35: Besonderheiten
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Der Neckar in Mannheim

...und seine Ufer

Das folgende Kapitel betrachtet die Ufer am Ne-
ckar in Mannheim. Unter Ufer wird eine Raum-
abfolge verstanden, die sich aus dem Wasser-
kdrper und Strukturen der Landfléche ergibt

2 Mehr dazu im Kapitel: Eine praxisorientierte
Untersuchung, S. 15. Die Abgrenzung der Ufer
ist abhdngig vom Ort der Betrachtung. Diese
allgemeingultige Definition soll an dieser Stelle
fUr den Untersuchungsraum spezifiziert werden.
Am Neckar in Mannheim bestehen die Ufer aus
der Abfolge von den Strukturen Wasserkérper,
Uferkante, Uberflutungsfléiche und Hochwas-
serschutzanlage. Diese Strukturen erfullen in

ihrer ursprunglichen Prégung durch den Men-

Ziel der Abschnitte dieses Kapitels — Ufertypo-
logien, Uferraumtypen und Raumsituationen — ist
die Vereinfachung der Ufer in Mannheim, so-
dass diese im weiteren Verlauf fUr andere Kom-
munen Ubertragbar gestaltet werden kédnnen.
Um die Inhalte auch visuell zu vereinfachen,
werden die Ufer als Prototypen dargestellt. In
Mannheim setzt sich das Ufer vor allem in zwei
Abfolgen zusammen. Zur Ubersichtlichkeit wird
nur der zweite Prototyp als Darstellung ver-
wendet, da dieser alle einzelnen Uferstrukturen
umfasst. Die gezeigten Inhalte gelten aber auch

flr den ersten Prototypen.

schen eine zentrale Funktion, die entweder der
Funktionstlchtigkeit der BundeswasserstraBe
oder der Sicherheit der Bevélkerung vor Hoch-
wasserereignissen dient. Dennoch bestehen im
Untersuchungsgebiet auch schon zahlreiche
Beispiele, in denen weitere Funktionen ein-
gebracht wurden. In ihrer Gestaltung sind die
Strukturen jedoch nach wie vor monofunktional
geprdgt und nur in Teillen multifunktional ge-
nutzt. Zum Verstdndnis werden die verschiede-
nen Bestandteile des Ufers deshallb zundchst
in ihrer urspriinglich monofunktionalen Prégung

betrachtet.

Woasserkdrper - Uferkante -

Hochwasserschutzanlage

Wasserkdrper - Uferkante - Uberflutungsfiéche -

Hochwasserschutzanlage



Wasserkorper

Der Wasserkoérper einer BundeswasserstraBe
wurde von den Menschen vor allem verdndert,
um den reibungslosen Ablauf des Schiffsver-
kehrs sowie den Abfluss von Hochwassern zu
gewdhrleisten. So wurde in erster Linie eine
verkehrstechnische Verbindung fur den Schiffs-
verkehr geschaffen, der Glter und Personen
transportiert und Regionen, Stédte und Lé&nder

miteinander verbindet.

Uferkante

In vielen Bereichen, besonders in stédtischen
Gebieten, kann sich der Verlauf des Gewdssers
nicht mehr natdrlich entwickeln, sondern wird
durch unterschiedliche MaBnahmen der Ufer-
sicherung in der gewlnschten Form gehalten.
Der Zweck der Ufersicherung besteht zum
groéBten Teil darin, Erosionen zu vermeiden, die
beispielsweise durch Sog und Wellenschlag,
Hochwasserereignisse oder Nutzungen des
Ufers entstehen ké&nnen. So soll der reibungs-
lose Ablauf des Schiffsverkehrs gewdihrleistet
und Schdéden an Infrastruktur, Gelbduden und
anderen Einrichtungen entlang der Uferlinie ver-

mieden werden.
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Uberflutungsfléiche

Die Uberflutungsfléchen werden im Fall eines
Hochwasserereignisses Uberschwemmt und
befinden sich in der Regel zwischen dem Was-
serkdrper und der Hochwasserschutzanlage. Ihr
Zweck ist es, als Uberflutungsgebiet zu dienen
und den Wohn- und Siedlungsbereich vor einem
Hochwasser zu schitzen. Um diesen Zweck zu
erflllen, werden die FIdchen bewusst von Be-
bauung und Vegetation freigehalten. Die GroBe
und Gestalt der Uberflutungsfléichen sind stark
von den umliegenden Gegelbenheiten abhdén-
gig und kann demnach variieren. In der Natur
kommen Uberflutungsfléchen als Auen oder

Feuchtwiesen vor.



Hochwasserschutz-
anlagen

Hochwasserschutzanlagen dienen dem Zweck,
das Hinterland vor Uberflutungen zu schitzen.
Die Anlagen sind in ihrer Dimension und Ge-
stalt standortspezifisch angepasst und kdnnen
in Form von Deichen, D&mmen, Hochwasser-
schutzwdnden, Flutschutzmauern, Spundwdn-
den usw. ausgestaltet sein. Hochwasserschutz-
anlagen stellen in der Regel eine visuelle und
bauliche Barriere zum Wohn- und Siedlungslbe-

reich dar.
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Der Neckar in Mannheim

...und seine Ufer

Ufertypologien

Die Ufertypologien reduzieren die Ufer auf ihre
charakteristischen Ausprégungen und Beson-
derheiten. Die Typologien werden aus dhnlich

gestalteten Ufern abgeleitet, die im Untersu-

chungsraum in Mannheim vorgefunden werden.

Dabei stellen Typologien immer eine Ableitung

dar, Abweichungen sind stets maglich.

Die Ufertypologien werden unabhdngig von
ihrer genauen Verortung betrachtet und sollen
die Diversitdt in der Ausgestaltung von der Ufer

am Neckar in Mannheim veranschaulichen.

Schrage Ufer /
o Neckarvorland /

Hochwasserschutzdamm

Schrége Ufer /
Neckarvorland /

Hochwasserschutzmauer

Abb. 36: Uferraumtypologie

Die Ufertypologien werden mithilfe von schema-
tischen Schnitten dargestellt. Diese zeigen die
flachenhaften Funktionen, wie die Neckar-Fahr-
rinne, Ufersicherung und Hochwasserschutz,
Vegetations- und Freifl&che, Sport-, Freizeit- und

Erholungsfléiche sowie Verkehrsfléche.

e Schrége Ufer /

Hochwasserschutzdamm

O Schrége Ufer /

Hochwasserschutzmauer

Naturnah gestaltete Ufer /
Neckarvorland /

Hochwasserschutzdamm

6 Vertikale Ufer

~x



o Schrége Ufer / Neckarvorland / Hochwas-
serschutzdamm
Eine schrage Uferbdschung mit Uberflutungs-
fl&che und einem dahinterliegenden Hochwas-
serschutzdamm ist die am hé&ufigsten auftre-
tende Typologie im Untersuchungsgebiet. Das
Neckarvorland ist in der Regel als breite und
monotone Wiese angelegt, die in Ausnahmen
durch Sondernutzungen wie Sportfléchen auf-

gelockert wird.

Neckarvorland

|

Hochwasserschutzdamm

Trampelpfad

4

FuB- und Radweg Uferbdschung

Stufenanlage

v

Spielplatz
‘ Sportflédche

Uferbdschung

|

FuB- und Radweg
Sportfléche
‘ Fahrrinne

I .

Schrége Ufer / Neckarvorland /

Hochwasserschutzmauer
Diese Typologie unterscheidet sich in der Be-
schaffenheit und den Funktionen kaum von der
zuvor beschriebenen Typologie. Der hauptséch-
liche Unterschied liegt in der Gestalt der Hoch-
wasserschutzanlage hinter der Uberflutungsflé-
che. Durch die Verwendung einer in den Damm
integrierten Hochwasserschutzmauer kann der
Fl&chenverbrauch der Hochwasserschutzmal-
nahme reduziert werden, im Umkehrschluss
wird die Barrierewirkung der Anlage jedoch zu-

sétzlich verstdrkt.

Hochwasserschutzmauer

Neckarvorland

Uferbéschung

I -

Parkplatz

o

Hochwasserschutzdamm

‘ Sportfléche

]III“-\.

Ufersicherung und Hochwasserschutz
Neckar und Fahrrinne
Verkehrsfléiche

Vegetations- und Freifléche

Sport-, Freizeit und Erholungsfl&che
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Der Neckar in Mannheim

e Schrége Ufer / Hochwasserschutzdamm

Diese Typologie zeichnet sich durch die Beson-
derheit aus, dass der Hochwasserschutzdomm
direkt an das schrége Ufer angrenzt. In dieser
Typologie wurden keine Uberflutungsfléichen
freigehalten. Wenn es zu einem Hochwasser
kommt, kann sich der Neckar in diesem Bereich
also nicht ausbreiten und das Wasser kann

nicht zurtckgehalten werden.

In dieser Typologie sind kaum Vegetations- und
Freifléchen im Uferraum aufzufinden. Auch hier
bestehen unterschiedliche Ausprégungen, wie
z. B. die Ausgestaltung einer Uferpromenade
zwischen Uferkante und Hochwasserschutz-

damm.

FuB- und Radweg

Steganlage

[ [

Betriebsweg

[

Anleger fur gewerbliche Schifffahrt

.
il

Promenade

. F _ Stufenanlage
D]
|

O Schrége Ufer / Hochwasserschutzmauer

In dieser Typologie ist die Uberflutungsfléiche
ebenfalls reduziert. An den Stellen, an denen

in vergleichbaren Lagen das breite Neckarvor-
land verortet ist, befinden sich stark versiegel-
te FlGchen, die entweder als Verkehrs- oder
ErschlieBungsweg genutzt werden. Teilweise
sind die FI&dchen auch als Promenade aus-
gebildet. Neben alleinstehenden Hochwasser-
schutzmauern kédnnen diese auch in den Damm

integriert sein.

Verkehrsfléiche

Fahrwasser
Promenade
- -

Festlieger

Verkehrsfléche

I _




Naturnah gestaltete Ufer / Uberflutungsfla-

che / Hochwasserschutzdamm
Naturnah gestaltete Ufer finden sich in Mann-
heim an den Schluten und der Flachwasserzo-
ne sowie am Altarm wieder. Um in schiffbaren
Bereichen Konflikte mit der Binnenschifffahrt zu
vermeiden, wird die Ausgestaltung diese Ufer-
typologie hdufig durch die Fl&dcheninanspruch-
nahme der landseitig angrenzenden Flédchen
umgesetzt. Am Altarm besteht hierbei mehr
Gestaltungsspielraum, da dieser keine Funktion

als Verkehrsweg hat.

Die Dimensionen von Neckarvorland und Hoch-
wasserschutzdamm kdnnen in dieser Typologie
variieren, wobei am Neckarvorland aufgrund

der naturnah gestalteten Ufer besonders hohe

Abweichungen vorkommen kdnnen.

FuB- und Radweg
‘ Neckarvorland

Hochwasserschutzdamm
Abgeflachtes Ufer

| ™5

FuB- und Radweg

I

Nebenarm Altarm

O
W

O Vertikale Ufer

In seltenen Fallen - beispielsweise wenn der
Neckar wie im Hafen stark durch die gewerlbo-
liche Schifffahrt beansprucht ist — wird das Ufer

durch ein vertikales Ufer gesichert. Die Ufer sind

Der Neckar in Mannheim

fUr die Offentlichkeit hier nicht zugdnglich.

Spundwand

[

Betriebsweg

.

Kaimauer

- Ufersicherung und Hochwasserschutz
- Neckar und Fahrrinne
Verkehrsfléche
Vegetations- und Freifléche

- Sport-, Freizeit und Erholungsfléche
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Der Neckar in Mannheim

Uferraumtypen

Um den Neckar in Mannheim umfassend zu ver-
stehen, muss die Komplexitét der R&ume weiter
vereinfacht werden. Die Ufertypologien dienten
daflr bereits als Uberblick Gber die méglichen
Ausgestaltungen der UferrGume, spiegeln
jedoch nur eine alleinstehende Situation wider
(siehe Abb. 37). FUr ein besseres Raumversténd-
nis mussen die Typologien in Bezug zu den
fldchenhaften, r&umlichen Strukturen und Zu-
sammenhdngen gesetzt werden. Daflr werden
aus den im Untersuchungsraum vorzufindenden
R&umen die sogenannten Uferraumtypen ab-
geleitet. Die Uferraumtypen sind die Betrach-
tung jeweils einer Uferseite, die aufgrund ihrer
prégenden Merkmale zusammengefasst wird
(siehe Abb. 38). In einem Uferraumtypen kébnnen

sich verschiedene Ufertypologien wiederfinden.

FUr die Einordnung in Uferraumtypen definiert
sich jeder Typ einerseits Uber messbare Fakto-
ren wie die Dimensionen der R&ume und Infra-

strukturen oder die Lage in der Stadt. Als nicht

Abb. 37: Ufertypologie

messbarer Faktor beschreibt der Genius loci -
wortwortlich: der Geist des Ortes - den Charak-
ter und die raumspezifische Atmosphdre. Diese
lassen sich nicht auf klar definierte Rubriken
aufteilen, sondern schmelzen aus dem Wissen,
der Erinnerung, der Deutung und der interpreta-
tiven Leistung der Betrachter:innen zusammen
(vgl. Valena 2014). Die unterschiedlichen réum-
lichen Gegelbenheiten und der Genius loci kon-
nen je nach Standort unterschiedlich gewichtet

werden.

Im folgenden Kapitel werden die Uferraumty-
pen beschrieben und anhand ihrer Qualitéten,
Defizite und Potenziale analysiert. Aufgrund der
Ableitung aus Mannheim werden die Uferraum-
typen rédumlich verortet und durch Fotos ergéinzt,
die auf konkrete Merkmale des Untersuchungs-

raums eingehen (siehe Abb. 39).

\

%

Abb. 38: Uferraumtyp



Abb. 39: Uferraumtypen in Mannheim verortet

Die Uferraumtypen kdnnen nicht immer klar
voneinander abgegrenzt werden, sondern
kdnnen sich auch Uberschneiden. Die Ursache
daoflr liegt darin, dass die Situationen in der
Realitgt flieBend ineinander Ubergehen und
somit Ubergangsbereiche entstehen, in denen

sich zwei Typen Uberschneiden.

Durch die Vereinfachung komplexer Situationen
in Uferraumtypen kd&nnen die Erkenntnisse aus
der Analyse verallgemeinert werden, wodurch
eine Ubertragbarkeit auf andere Kommunen

ermoéglicht wird. Dabei ist zu bedenken, dass

7
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.M Altarm

sich die Ableitung der Uferraumtypen auf die
lokalen Gegebenheiten des Neckars in Mann-
heim bezieht. Somit kann es bei der Ubertra-
gung auf andere Kommunen vorkommen, dass
die abgeleiteten Uferraumtypen dort nicht bzw.
Nnur in abgewandelter Form vorkommen. Zudem
kédnnen in anderen Kommunen auch neue Ufer-
raumtypen hinzukommen. Die Charakterisierung
einseitiger Situationen ist allgemein Ubertragbar
und erlaubt im weiteren Verlauf die Kombination
von Uferraumtypen — mit dem Ziel, ein flexibles
und Ubertragbares Modell fir andere Kommu-

nen zu schaffen.
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Der Neckar in Mannheim

...in der Randlage

In Mannheim beschreibt der Uferraumtyp in

der Randlage die R&ume am Neckar, die sich
vor allem durch ihre periphere Lage definiert.
Landseitig vom Neckar befinden sich in dieser
Raumsituation keine Wohn- und Siedlungsfld-
chen, sondern landwirtschaftlich, industriell und

gewerblich genutzte Fléchen.

In der Roumalbfolge zwischen Gewdsser und
Hinterland befindet sich das Neckarvorland,
welches wasserseitig durch schrége Ufer be-

grenzt wird. In der Randlage wird das Hinter-

Abb. 40: Uferraumtypen in der Randlage

lond durch D&mme vor Hochwasserereignissen
geschutzt. Lediglich die landwirtschaftlichen
Fl&chen werden bei einem Hochwasserereig-
nis Uberflutet, da der Damm an diesen Stellen

zurUckversetzt ist.

In Mannheim bestehen in der Randlage zwei
unterschiedliche Ausprdgungen (...mit Land-
wirtschaft und ...mit Industrie und Gewerbe) die
aufgrund der folgenden Merkmale abgeleitet

wurden:

...mit Landwirtschaft

...mit Industrie und Gewerbe

Uferlinie [1& 2]



...mit Landwirtschaft

Abb. 41:

Landwirtschaft

Schrége Ufer mit Rettungstreppen; keine &ffentlichen
Wasserzugdnge

In der Breite variierende Uberflutungswiese mit einem ausgebauten
Weg in Uferndhe

Zurlckversetzter Damm hinter landwirtschaftlich genutzten
Fldchen

Landwirtschaftlich geprégte Flachen, in Teilen extensive
Vegetationsfléchen

Weiter Blick ins Landesinnere; Hochspannungsmasten

-..mit Industrie und Gewerbe

Schrédge Ufer mit Rettungstreppen; keine &ffentlichen
Wasserzugdnge

Breite Uberflutungswiese mit betonierten ErschlieBungsweg am
DammfuB

Damm mit ausgelbauten ErschlieBungsweg fur FuB- und
Radverkehr; angrenzend an das Neckarvorland

Verkehrsflédchen; Hafen, Industrie und Gewerlbe

Trompelpfcde und wenige alleinstehende Bédume im
Uberflutungsbereich; Hochspannungsmasten
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Der Neckar in Mannheim

...in der Randlage

GréBtenteils durchgéngige Wegefiihrung
in Uferndhe, informelle Trampelpfade als
unversiegelte Ergéinzungswege

Dezentrale Lage sorgt fiir geringen
Nutzungsdruck auf Freifléichen und
mehr Riickzugsraum fiir die Natur

Eingeschréinkte
Planungsméglichkeiten (z. B.
durch Hochspannungsmasten)

Vereinzelte Baumpflanzungen
als MaBnahmen zur dkologischen
Aufwertung und Klimaanpassung

Collage in der Randlage

Schlechte Erreichbarkeit;
Barrieren in der Wegeflihrung




Kein offizieller Zugang zum Wasser;
nur informelle Zugéinge liber
Rettungstreppen des WSA

X

g5
PR3
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Durchgehende ErschlieBung auf

Quallitdten

Geringer Nutzungsdruck durch die Bevdlke-
rung ermaéglicht eine dkologische Aufwer-
tung der Uberflutungsfléichen mit geringem
Risiko an Nutzungskonflikten.

Okologische Aufwertung der Ufersicherung
moglich. Entstehende Sichtbarrieren sind

aufgrund der dezentralen Lage vertretbar.
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Der Neckar in Mannheim

«..m Hafen

Der Hafen in Mannheim ist fur die Bevolkerung
kaum zu erleben, denn die Betriebe im Ha-

fen reichen mit ihren Grundstlcken bis an die
Grenzen des Gewdssers. Die Ausgestaltung
der Wasserlagen I&sst sich nur von der ande-
ren Uferseite aus erkennen. Dabei vermittelt
das Bild ein Industriepanorama mit Kaimauern,
Dalben und Anlegestellen fur die Binnenschiff-
fahrt. Bei dem Blick auf den Uferraumtypen im
Hafen fallt jedoch auch schnell auf, dass die
Notur dem wirtschaftlichen Zweck des Hafens
untergeordnet ist, da die vertikalen und schrd-

gen Ufer kaum Vegetation aufweisen.

In Mannheim bestehen im Hafen zwei unter-

schiedliche Ausprégungen (...mit schréigen

Ufern und ...mit vertikalen Ufern) die aufgrund

der folgenden Merkmale abgeleitet wurden: Abb. 43: Im Hafen

-..mit schréigen Ufern

Schré&ge Ufer mit Rettungstreppen; keine éffentlichen

Uferkante Wasserzugdnge
Uberflutungs- ,

. Nicht vorhanden
fléichen
Hochwasser-

Nioht vorhanden
schutzanlage

Hinterland Hafen, Industrie und Gewerbe
Besond?rhelten Anlegestellen fur die Schifffahrt; Stege und Dalben im Wasser
Mannheim



Uferkante

Uberflutungs-
flachen

Hochwasser-
schutzanlage

Hinterland

Besonderheiten
Mannheim

Abb. 44: Uferraumtypen im Hafen

...mit vertikalen Ufern

Vertikale Ufer

Nicht vorhanden

Nicht vorhanden

Hafen, Industrie und Gewerbe

Stark freguentierte Anlegestellen fur die Schifffahrt

...mit schréigen Ufern

...mit vertikalen Ufern

Uferlinie [1] Uferlinie [2]
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Der Neckar in Mannheim

«..m Hafen

Eingeschréinkter
Handlungsspielraum im
Uferbereich durch Hafennutzung

Hafen ist mit dem lokalen
Wirtschaftsraum verflochten und
leistet einen Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung der Region

Das Hafengebiet und insbesondere die
Uferrédiume sind in der Regel nicht 6ffentlich
zugdinglich und bilden eine Barriere

Abb. 45: Collage im Hafen
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Gewadsserstruktur aus
Skologischer Sicht insbesondere
durch Schifffahrtsnutzung
belastet; geringe Biodiversitdit

Der Neckar in Mannheim

JUARUE IR

Hafennutzung geht hdufig mit Ldrm-, Luft-
und Geruchsemissionen einher

Quallitéiten
- Hafen als wichtigen Wirtschaftsstandort

sichern und klimafreundlichen Guterverkehr

mit Binnenschifffahrt férdern
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Der Neckar in Mannheim

...in der Stadt

Uferraumtypen in der Stadt definieren sich

in Mannheim Uber die zentrale Lage und die
Nd&he zur Innenstadt sowie die angrenzenden
Wohn- und Siedlungsbereiche. Dass dieser
Uferraumtyp stark von der Bevdlkerung genutzt
wird, spiegelt sich auch in der Gestaltung des
Neckarvorlands wider. Im Gegensatz zu allen
anderen Uferraumtypen wurden auf der meist

breiten Uberflutungsfléche vereinzelte Nutzun-

gen wie Sportfl&éichen oder Promenaden umge-
setzt. Am Wasser finden sich schréige Ufer, die

vereinzelt zugdnglich sind.

In Mannheim bestehen in der Stadt zwei unter-
schiedliche Ausprégungen (...mit breiten Wiesen
und ...mit Promenade) die aufgrund der folgen-

den Merkmale abgeleitet wurden:

Abb. 46: Uferraumtypen in der Stadt

— Uferlinie [1]

Uferlinie [2]
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...mit breiten Wiesen

Uberflutungs-
flachen

Hochwasser-
schutzanlage

Besonderheiten
Mannheim

Schrége Ufer mit Rettungstreppen; vereinzelt 6ffentliche
Wasserzugénge

Breite Uberflutungswiese mit vereinzelten Spiel- und Sportfl&chen
und betonierten ErschlieBungsweg am Dammful

Damm mit betonierten ErschlieBungsweg fur FuB- und Radverkehr;
teilweise mit Treppenanlagen und Rampen ausgebaut

Wohn- und Siedlungsbereich; Innenstadt

Schlut und Flachwasserzone; Vielzahl von informellen Trampelpfade
und wenige alleinstehende Béume im Uberflutungsbereich

03

m

DdreM dleletserim

Abb. 47: Promenade

Uberflutungs-
fléichen

Hochwasser-
schutzanlage

Besonderheiten

Mannheim

Abb. 48: Mit breiten Wiesen

...mit Promencade e

Schrége Ufer mit Rettungstreppen; kein &ffentlicher Wasserzugang

Betonierte FIdchen auf unterschiedlichen Ebenen; Zugdnglichkeit
Uber Stufenanlagen und Rampen

Hochwasserschutzmauer
Verkehrsfl&dche, Wohn- und Siedlungsbereich; Innenstadt

Nutzung als éffentlicher Ausstellungsraum; feste Anlegestelle
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Der Neckar in Mannheim

...in der Stadt

Wenig barrierefreie und attraktive
Zugéinge zum Neckarvorland

Zentrale Lage mit
durchgdingiger ErschlieBung
flir FuB- und Radverkehr

RegelméBige Mahd ermé&glicht
Benutzung fiir Freizeit- und
Erholungssuchende

Konkurrierende Nutzungsanspriiche
an die Uferrdume (Skologische
Aufwertung - Nutzungsdruck durch
Stadtgeselischaft)

-

Steile Uferbéschungen und
héhe D&dmme verringern die
Erlebbarkeit und Sichtbeziehung
des Neckars

Vereinzelte Wasserzugénge und
okologische Aufwertung der Ufer
durch naturnah gestaltete Strukturen
(Schlute und Flachwasserzone)

Abb. 49: Collage in der Stadt




Geringe Qualitét der Freifléichengestaltung
fur die Stadtgesellschaft (teils mangelhafte
Sportfléchen; kaum Verschattung)

o
W

Der Neckar in Mannheim

Geringe Qualitét der Fléichen fiir die
Natur (wenig hochwertige Biotoptypen;
geringe Artenvielfalt; ausgetrocknete
Wiesen, strukturarme Uferb&schung)

Okologische Fléchenentwicklung und Quali-
fizierung im Bereich Freizeit und Erholung
- wenn diese gut aufeinander abgestimmt

sind und nicht zu Nutzungskonflikten flhren
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Der Neckar in Mannheim

«.cm Altarm

//////// 7III//// »
//////////////Z;/l////””/’///////
///////////// 7
Ty,

...mit begehbaren, naturnah gestalteten Ufern 0

Abb. 50: Uferraumtypen am Altarm

Die Uferraumtypen am Altarm sind besonders,
da die Wasserfléiche nicht durch die Binnen-
schifffahrt genutzt wird und so mehr Gestal-
tungsspielraum auf den Wasserfl&ichen und an
den Ufern besteht. Die Hauptnutzungen auf den

Wasserfldchen in Mannheim sind Rudern, Kanu

6 -..im Naturschutzgebiet

Wy,
/////Z//////////////,,,//
///////////////Z;//// iy

/)
/////// ///////// »

fahren oder Stand-Up-Paddling. Hier finden
sich abgeflachte Uferkanten vor, die teils in der
Neigung direkt in die Uberflutungsbereiche

Ubergehen.

Vor Ort entsteht durch die Kombination aus Alt-
arm und Stadtnéhe ein besonderer Raum, der

vielseitig genutzt und bespielt werden kann.

In Mannheim bestehen am Altarm zwei unter-
schiedliche Ausprégungen (...mit begehbaren,
naturnah gestalteten Ufern und ...im Natur-
schutzgebiet) die aufgrund der folgenden Merk-

male abgeleitet wurden:



/— Uferlinie [1]

e Uferlinie [2]

o ...mit begehbaren, naturnah gestalteten Ufern

Uferkante

Uberflutungs-
fléichen

Hochwasser-
schutzanlage

Besonderheiten
Mannheim

Uberflutungs-

fldichen

Hochwasser-
schutzanlage

Besonderheiten
Mannheim

Naturnah gestaltete Ufer
Breite Uberflutungswiesen
Damm mit betonierten ErschlieBungsweg fur FuB- und Radverkehr

Siedlungs- und Wohngebiet

StrukturmaBnahme im Sinne der WRRL-Ziele; bessere Sicht auf den
Fluss durch abgeflachte Ufer

...im Naturschutzgebiet 6

Naturnah gestaltete Ufer
Dicht bewachsene Vegetationsfldche; nicht begehbar
Nicht vorhanden

Naturschutzgebiet

StrukturmaBnahme im Sinne der WRRL-Ziele; schrége Ufer mit
Steinschittung in hydraulisch belasteten Bereichen

O
W

Der Neckar in Mannheim
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Der Neckar in Mannheim

«.cm Altarm

Fid s /
lal V.

Abb. 51: Collage am Altarm
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Defizite aufgrund der umfangreichen
StrukturierungsmaBnahme aktuell
nicht abschétzbar

einfache und sichere Nutzbarkeit flir
Wassersport und Wasserspal3

Quallitdten

Bestehendes Naturschutzgebiet
auf der Maulbeerinsel mit geringem
Nutzungsdruck aufgrund von
Verbotszonen und dezentraler Lage

+  Verbesserung des dkologischen Zustandes
im Einklang mit Erlebbarkeit fur den Men-
schen als qualifiziertes Freizeit- und Erho-

lungsgebiet

O
W

Der Neckar in Mannheim
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Der Neckar in Mannheim

...am Kanall

Der Uferraumtyp am Kanal wird allgemein vor
allem durch die kinstliche Verdnderung und die
Merkmale der BundeswasserstraBe als Ver-
kehrsweg geprégt. Demnach sind das Wasser
und die Ufer fUr die Bevdlkerung kaum erleb-
bar gestaltet und der Natur werden nur wenige

Lebensrdume geboten.

In Mannheim ergibt sich durch die angrenzende

Schleuse zudem eine besondere Situation, denn

Uferlinie [1]

—

Uferlinie [1]

e

////m\\\\\\\\lllII///////////
|
\“"I”””’//////////,//////////////////

..im Naturschutzgebiet

Abb. 52: Uferraumtypen am Kanal

der Kanal wird zusd&tzlich als Wartebereich fur
die Binnenschifffahrt genutzt. Zus&tzlich engen
die Z&une der angrenzenden Betriebsfléchen

den offentlich zugé&nglichen Bereich ein.

In Mannheim bestehen am Kanal zwei unter-
schiedliche Ausprégungen (...mit Hochwasser-
schutzdamm und ...im Naturschutzgebiet) die
aufgrund der folgenden Merkmale abgeleitet

wurden:

o~ Uferlinie [2]

Uferlinie [2]

_l/'

o ...mit Hochwasserschutzdamm

iy

///////////////////,, /////////
/////

/////

Iy,
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////////,,, W
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o ...mit Hochwasserschutzdamm

Schrége und vertikale Ufer

Uberflutungs-
fléchen

Nicht vorhanden

Hochwasser- Steiler Damm mit betonierten ErschlieBungsweg fur FuB- und
schutzanlage Radverkehr

Der Neckar in Mannheim

Gewerbegebiet

Stark frequentierte Anlegestellen fUr die Schifffahrt; starke
Einschrdnkung der Sicht auf das Gewdsser durch Vegetation am
Damm

Besonderheiten
Mannheim

Abb. 53: am Kanal

..im Naturschutzgebiet 6

Uferkante Schréige und vertikale Ufer

Uberflutungs-
fléchen

Stark bewachsene Vegetationsfléche; nicht begehbar

Hochwasser- Nicht vorhanden

schutzanlage

Naturschutzgebiet
Besonderheiten Stark frequentierte Anlegestellen fir die Schifffahrt; Stege und
Mannheim Dalben im Wasser
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Der Neckar in Mannheim

«..cm Kanal

1| Fldchenhafte Qualifizierung der

| Uferréume aufgrund von angrenzenden
Grundsttlicken (landseitig) und
Fahrrinne (wasserseitig) kaum méglich

Intensive Nutzung der Schifffahrt]
IGisst wenig Spielraum fiir
o6kologischen Ausbau der Ufer

Abb. 54: Collage am Kanal
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| Erlebbarkeit des Gewdssers aufgrund von
steilen Héngen, bewachsenen Béschungen
und Betretungsverbotenkaum mdglich

Bestehendes Naturschutzgebiet auf der
| Maulbeerinsel mit geringem Nutzungsdruck
| aufgrund von Nutzungsauflagen und
dezentraler Lage

Gewdsserstruktur aus
Skologischer Sicht insbesondere
durch Schifffahrtsnutzung
belastet; geringe Artenvielfalt

Qualitéten
+  MaBnahmen zur Aufwertung fur Freizeit und

Erholung

. Foérderung des Naturschutzes im moglichen

Spielraum

O
W

Der Neckar in Mannheim
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Der Neckar in Mannheim

Raumsituationen

Ein Fluss hat immer zwei Ufer und h&ufig ist die
wahrgenommene Atmosphdre und der Cha-
rakter einer Uferseite stark von der anderen
abhéngig, insbesondere wenn die Ufer nicht
weit voneinander entfernt liegen. Dieses Auf-
einandertreffen von zwei gegenlberliegenden
Uferraumtypen in einer Raumsituation (siehe
Ablb. 57) soll fur den Untersuchungsraum spezi-
fisch betrachtet werden. Die Raumsituationen

beziehen sich entsprechend auf einen konkre-

ten Ort, wie z. B. der Bereich in Mannheim, wo

die Uferraumtypen im Hafen und in der Rand-
lage aufeinandertreffen. Grundsd&tzlich kdnnen,
abhéngig von dem Standort und den dort vor-
kommenden Uferraumtypen, zahlreiche Raum-

situationen gebildet werden.

FUr den Neckar in Mannheim ergeben sich aus
den gegenuberliegenden Uferraumtypen, vier
Raumsituationen, die im Folgenden zur Veran-

schaulichung ausgeflhrt werden.




O
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Neckarhafen
in der Randlage

/

Der Neckar in Mannheim

Schleusenkanal

Urbaner Neckar

Abb. 58: Raumsituationen in Monnheim o B




Neckarhafen in der Randlage

«.im Hafen

Q L&arm-, Luft und

. Geruchsemissionen
Industriepanorama \_K_L—_—'_-_H_)L_‘—/-\ ‘l_’___m\
LA A

I

iﬂ"""

“""’
Nicht fur die Offentlichkeit
7‘ erschlossen

IT 2

O ¢f

/| - / Wirtschaftstandort HCIfen




...in der Randlage

Eingeschréinkte
Planungsméglichkeiten (z. B.
Hochspannungsmasten)

Durchgehende Wegefiihrung %

Periphere Lage mit
geringem Nutzungsdruck

\ Trampelpfade

Keine Zugdinge in der

%& Uferbdschung

O
W

Der Neckar in Mannheim
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Urbaner Neckar

...in der Stadt

Zentrale Lage und Ndhe
zur Innenstadt
i ““%”‘—*EFxF47Jxrxr——ﬁ_:jtgfﬂ____fwvuw
Anlegestellen W ——

W

"

;!!!ff \
l'”ll' [‘r
Monoton gestaltete

Uberflutungswnesen

Schrqge Ufer mit

/ Steinschiittbschung
Monofunktionale Rettungstreppe /
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...in der Stadt

Wohn- und
Siedlungsbereich

Der Neckar in Mannheim

]

Eingeschrénkte
Planungsméglichkeiten (z. B.
Hochspannungsmasten)

1)

T

i

Hoher Nutzungsdruck

Neckarvorland als
Erholungsraum

_.—l—l_'-.__
Schlechte Erreichbarkeit des Wassers;
Barrieren in der Wegeflihrung
17




Neckar-Altarm

..am Altarm

AT

Ndhe zum Stadtzentrum

Neckarvorland als

Erholungsraum Naturnah gestaltete Ufer

Abgeflachte Ufer mit Mehrwert
fur Bevélkerung und Okologie

Potenzial zur gesamtheitlichen
Verbesserung der Gewdsserstruktur
mit positiven Auswirkungen auf die
Gewdsserglite und die Biodiversitét




«.am Altarm

Altarm ohne Binnenschifffahrt

Schlute und naturnah
gestaltete Ufer

Wasser-Land-Ubergénge
flr Tiere durch
abgeflachte Ufer

O
W

Der Neckar in Mannheim
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Schleusenkanal

...am Kanall




«..am Kanal

Intensive Nutzung
durch die Schifffahrt

Sichteinschréinkung
durch Vegetation

Lebensfeindliche Umwelt

Kein 6ffentlicher Zugang
\

O
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Der Neckar in Mannheim
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Teil IV
Die Akteure



Wer ist mit welchen Interessen
am Neckar aktiv?
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Die Akteure

Im folgenden Kapitel werden alle identifizierten
Akteure und ihre jeweiligen Interessen am Ne-
ckar in Mannheim kurz vorgestellt und einge-
ordnet. Die Akteure sind ihren Tatigkeitsfeldern
zugeordnet (z. B. Politik, Verwaltung, Nutzung)
und werden durch eine freie, unkategorisier-

te Sammlung an Schlagwdrtern, welche die
Handlungsschwerpunkte (z. B. planen, nutzen,
koordinieren) der Akteure aufzeigen sollen, er-
gdnzt. Die Akteure sind dabei oft anhand eines
Ubergeordneten Akteurs geclustert, um die
Ubersichtlichkeit zu wahren. Beispielsweise tritt
die Stadt Mannheim als Ubergeordneter Akteur
auf, in dessen Cluster die relevanten Fachberei-
che oder der Gemeinderat aufgeflhrt werden.
Die Ubergeordneten Akteure sind durch eine
lllustration gekennzeichnet, die sich im weiteren
Verlauf der vorliegenden Arbeit wiederfindet
und eine schnelle Wiedererkennung ermég-

lichen soll.

Das Spektrum der vorgestellten Akteure ist auf
den direkten Bezug zum Neckar in Mannheim
reduziert. Damit umfasst die Sammlung auf der
einen Seite lokale Akteure, die in ihrem Hand-
lungsraum auf einen spezifischen Ort reduziert
sind, wie z. B. die Hafengesellschaft. Auf der an-
deren Seite werden Akteure aufgegriffen, deren
Handlungsraum Ubergeordnete regionslber-
greifende Strukturen umfasst, wie z. B. die WSV.
Somit beinhaltet das Spektrum von Akteuren
alle Ebenen - angefangen ,im Kleinen* auf der
Ebene lokaler Gruppen und Individuen, und en-
det ,im GroBen“ auf der Bundesebene. AuBer-
dem sind noch weitere, auf darlberliegende
Ebene einzuordnende Akteure zu beachten. In

Hinblick auf die WRRL ist z. B. die EU-Elbene her-

Bundesgartenschau Mannheim 2023 gGmbH

Fachbereich Geoinformation und Stadtplanung
Fachbereich Baurech, Bauverwaltung und Denkmalschutz

Bauaufsichtsbehérde ——
Fachbereich Klima, Umwelt und Natur
Bodenschutz-, Altlasten- und Wasserbehérde —
Untere Naturschutzbehérde ——

Fachbereich Sport und Freizeit

Stadtraumservice

MWS Projektentwicklungsgesellschaft mbH

WasserstraBen- und

Schifffahrtsamt Neckar Woasserstral3
/\ .

WasserstraBen- und Schifffahrtsve

Schifffahrtsamt Oberrhein des Bun
Generaldirektion Wasser-

straBen- und Schifffahrt
Unr
Natursc

LNV-AK Rhein-Neckar mit Mann-
heim und Heidelberg

/

BUND
NABU

Umweltforum Mannheim e. V.

Metropolregion Rhein Neckar
Verband Region Rhein Neckar _

Verein Zukunft Rhein Neckar

Ablb. 59: AkteursUbersicht

vorzuheben. Da diese jedoch nur ,passiv” durch
Gesetze und Richtlinien Auswirkungen auf das
Untersuchungsgebiet haben und im Gegensatz
zu den sonstigen Akteuren nicht ,,aktiv” agie-

ren, sollen Institutionen auf dieser Ebene nicht



o
I S

Referat 51 Recht und Verwaltung
Amt Vermégen und Bau Referat 52 Gewdsser und Béden

/ Referat 53.1 Gewdsser |. Ordnung, Hochwasserschutz

Gemeinderat Mannheim

und Gewdisserskologie, Planung und Bau
Bezirksbeirdte Regierungsprésidium Karlsruhe (Landesbetrieb Gewdisser)
Referat 53.2 Gewdsser |. Ordnung, Hochwasserschutz
und Gewdsserdkologie, Betrieb und
Unterhaltung, Integriertes Rheinpro
gramm (Landesbetrieb Gewdsser)

Die Akteure

Referat 55 Naturschutz Recht
Referat 56 Naturschutz und Landespflege
Land Baden-
Wrttemberg Staatliche Rhein-Neckar-Hafen-
gesellschaft Mannheim mioH

GrundstulickseigentU- /—— Kurpfalz Personenschifffahrt

mer:innen und Pdch-
ter:innen

TT— ww Energie AG
\ Landwirtschaft

Planungsburos

welt- und
hutzverbdnde
—\ Vereine und Initiativen
Burgerinnen und Blrger
Angelverbdnde
Wassersport und WasserspaB
—— Mannheimer Rudergesellschaft Baden von 1880 e.V.
~— Mannheimer Ruderverein Amicitia von 1876
Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim .
—— Mannheimer Kanu-Gesellschaft 1922 e.V.

gesondert erl@utert werden. Daflr ist zundchst
aber eine Einordnung der verschiedenen Ebe-

nen umso wichtiger.
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Die Akteure

WasserstraBen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes

Die WasserstraBen- und Schifffahrtsverwaltung
(WSV) ist als Teil des Bundesministeriums fur
Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) zu-
sténdig fur die Verwaltung der Bundeswasser-
straBen. Das umfasst rund 7.300 km Binnenwas-
serstraBen und 23.000 km? SeewasserstraBen
(vgl. gdws.wsv.bund.de o. J. c). Dies soll mittels
bundeseigener Behdrden umgesetzt werden

(vgl. gdws.wsv.bund.de o. J. d).

Der WSV sind die Generaldirektion Wasser-
straBen und Schifffahrt (GDWS) und die Was-
serstraBen- und Schifffahrts&mter (WSA)
nachgeordnet. Weiterhin sind noch die Wasser-
straBen-Neubaudmter zu nennen (vgl. gdws.
wsv.bund.de o. J. d). Die WSV fungiert weiterhin
Ubergeordnet als Strompolizei-, Bauaufsichts-
und Schifffahrtspolizeibehdrde (vgl. gdws.wsv.
bund.de o. J. e)

Die Aufgabe der WSV umfasst die Ermogli-
chung eines reibungslosen Ablaufs des wirt-
schaftlichen Schiffsverkehrs auf den Bundes-
wasserstraBen. Damit verbunden ist auch die
Unterhaltung der BundeswasserstraBen und der
dazugehdrigen Anlagen. Im Allgemeinen ist die
WSV fUr den Ausbau, Neubau und die Beseiti-
gung der Bundeswasserstrale zustdndig. Seit
der Gesetzesdnderung des WaStrG und WHG
2021 umfasst das auch den Ausbau zu Zwe-
cken abseits der Verkehrsfunktion, insbeson-
dere dem wasserwirtschaftlichen Auslbau von
BundeswasserstraBen zur Erreichung der Zielen
der WRRL. Die Umsetzungszusténdigkeit der
Unterhaltungs- und AusbaumaBnahmen liegt
gréBtenteils bei den értlichen WSA. Weiterhin ist

auch die Beratung, Lenkung und Unterstltzung

des Schiffsverkehrs eine Aufgalbe der WSV (vgl.
gdwswsv.bund.de o. J. f).

Generaldirektion WasserstraBen und
Schifffahrt (GDWS)

Die Generaldirek-

JONY

tion Wasserstralen
und Schifffahrt (GDWS)
ist neben den WSA ein
Bestandteil der WSV. Als
zentralisierte Bundesbehdrde
unter dem Namen besteht sie erst seit dem 1.
Mai 2013 und wurde als erster Schritt zur Reform
der WSV geschaffen. Vorher war die Struktur
der Generaldirektion in sieben einzelne, regio-
nale Direktionen aufgeteilt. Ziel der Reform war
die Optimierung von Arbeitsabléufen (vgl. gdws.

wsv.bund.de o. J. g).

Zu den Aufgalben der GDWS gehdren insbe-
sondere die Ubergeordneten und allgemeinen
Angelegenheiten der Verwaltung von Bundes-
wasserstraBen und Organisation der Binnen-
schifffahrt: Von Liegenschaftsverwaltung,
technischen und verkehrlichen Management
oder Offentlichkeitsarbeit und Personalverwail-
tung, Uber Umwelt- und Naturschutz bis hin zur
Planfeststellung finden sich dabei zahlreiche
unterschiedliche Arbeitsbereiche (vgl. gdws.wsv.

bund.de 2022).

In Planfeststellungsverfahren zum Ausbau von

BundeswasserstraBen nach § 12 WaStrG ist die
GDWS die zustdndige Anhérungs- und Geneh-
migungsbehdrde (§ 14 Abs. 1 WaStrG). Somit ist
die GDWS ein Akteur in Mannheim, der in erster

Linie bei Planungen zum Gewdsserausbau in-



volviert ist. Durch die Gesetzes&nderung von
WasStrG und WHG 2021 ist auch die Bedeutung
und Involvierung der GDWS in dieser Hinsicht
gestiegen.
Zuordnung Bundesverwaltung
Handlungsschwerpunkte Verwalten
Genehmigen
Koordinieren

Kommunizieren

WasserstraBen- und Schifffahrtsamt (WSA)

Die WasserstraBen- und

Schifffahrtsémter (Einzahl:

fom WSA, Mehrzahl: WSA)
f DY)
sind der zweite Bestand-
\ ) teil der WSV. Die WSA
) sind regional strukturiert

und in 17 Zusténdigkeitsberei-
che untergliedert. Als Teil der WSV gehdren sie,
wie die GDWS, dem Ressort der BMVI an (vgl.

gdws.wsv.bund.de o. J. g).

Die WSA sind in ihnrem Aufgabenbereich fur die
Verwaltung der Bundesliegenschaften der WSV,
zu denen in erster Linie die Wasserfldchen,
aber auch Anlagen und Landfléichen gehoren,
zustdndig. Zum Aufgabenspektrum gehort
damit auch die Unterhaltung der Bundeswas-
serstraBe, fur die Planung und Umsetzung sind
die WSA zust&ndig Gleiches betrifft auch den
wasserwirtschaftlichen Ausbau » Mehr dazu im

Kapitel: Die Grundlagen, S. 34.

Im Untersuchungsgebiet sind zwei verschie-
dene WSA zusténdig. Der westliche Bereich
zwischen der Neckarmindung in den Rhein bis
ungeféhr zur Einfahrt des Neckarkanals wird u.
a. aufgrund der Abh&ngigkeit vom Wasserpegel
des Rheins dem WSA Oberrhein zugeordnet.
FUr den &stlichen Bereich des Untersuchungs-
gebiets ab Hohe der Einfahrt des Neckarkanals
bis zum Ende der WasserstraBe bei Plochingen
ist das WSA Neckar zusténdig (vgl. Interview:

Braun 2022).

Die WSA sind ebenso wie die GDWS in dieser
Form noch recht neu. Der zweite Schritt der oben
angeflhrten Reform der WSV war die Neustruk-
turierung der vormals 39 WSA, welche zwischen
2019 und 2021 neu organisiert und auf 17 WSA
reduziert wurden. Ziel war hierboei ebenfalls die
Optimierung von Verwaltungsprozessen und die
BUndelung von Zust&ndigkeiten. Das heutige
WSA Neckar ist auf diese Weise aus dem ehe-
maligen WSA Stuttgart und dem WSA Heidel-
berg hervorgegangen, wéhrend das WSA Ober-
rhein das fruhere WSA Mannheim und das WSA
Freiburg umfasst (vgl. gdws.wsv.bund.de o. J. g).
Zuordnung Bundesverwaltung
Handlungsschwerpunkte Planen

Verwalten

Umsetzen

Koordinieren

Kommunizieren

o
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Land Baden-Wiirttemberg

Das Land Baden-Wurttemberg be-
steht aus einer Vielzahl an Ver-
waltungseinheiten, von denen im
Folgenden die Liegenschaftsver-

waltung in Form des Amt Vermdgen

und Bau sowie das Regierungsprdsidi-
um Karlsruhe als zustédndige staatliche Behdrden

fUr den Untersuchungsraum vorgestellt werden.

Amt Vermégen und Bau

Das Amt Vermdgen und Bau ist ein Landesbe-
trieb, der fur die Verwaltung aller Grundsticke

im Besitz des Landes Baden-Wirttemberg
zusténdig ist. Der Landesbetrieb Ubernimmt in
GrundstUcksfragen die Rolle des Eigentimers,
Bauherrn oder des Betreibers. Mit Uber 36.000 ha
Fl&che verwaltet der Landesbetrielo auch zahlrei-
che &ffentliche Immobilien wie z. B. Hochschulen
und Verwaltungsgebdude (vgl. vermoegenund-
bau-bw.de 2023). Durch die Hoheitsaufgalbe des
Hochwasserschutzes, die beim Land liegt, sind

in vielen Bereichen entlang des Neckars und
anderer Flusse Uberflutungsfléchen und Hoch-
wasserschutzanlogen im Besitz des Landes und
werden entsprechend vom Amt Vermdgen und
Bau in Eigentumsfragen verwaltet.

Zuordnung Landesverwaltung
Handlungsschwerpunkte Verwalten

Koordinieren

Regierungspréisidium (RP) Karlsruhe

Das Regierungsprdsidium Karlsruhe (RP Karls-
ruhe) ist eines von vier Regierungsprdsidien in
Baden-W(lrttemberg und fungiert als staatliche

Mittelbehdrde. Damit stellt es eine Institution

zwischen den Landesministerien und der unte-
ren Verwaltungsebene auf kommunaler Ebene
dar, welches Ubergeordnete Themen koordinie-
ren und bundeln soll. Das RP ist demnach fur
ein breites Spektrum an Aufgaben zusténdig,
die einzelnen Referaten thematisch zugeord-
net sind. Darlber hinaus ist die Umsetzung der
politischen BeschlUsse der Landesministerien
Teil des Aufgabenbereichs (vgl. rp.baden-wuert
temberg.de o. J. b). Die im Kontext von Bundes-
wasserstraBen relevanten Referate sollen hier
kurz vorgestellt werden.
Zuordnung Landesverwaltung
Handlungsschwerpunkte Verwalten

Koordinieren

Referat 51 - Recht und Verwaltung
Das Referat 51ist die Zulassungslehdrde fur
Fragen des Wasserrechts, Hochwasserschut-
zes, Bodenschutzes oder Altlasten. Somit stellt
das Referat u. a. die hdhere Wasserbehdrde
dar. Die Zustdndigkeit ist dabei auf regional
bedeutsame Vorhalben ausgerichtet. Die Vor-
halben von lokaler Bedeutung werden von den
jeweiligen unteren Bodenschutz-, Altlasten- und
Wasserbehdrden bearbeitet, fUr die die hdhere
Woasserbehdrde beratend zur Seite steht (vgl.

rp.baden-wuerttemberg.de o. J. c).

Referat 52 - Gewdisser und Boden
Das Referat 52 ist die Flussgebietslbbehdrde mit
Ortlicher Zusténdigkeit fur den Oberrhein auf
baden-wirttembergischer Seite und z&hlt u.
a. die Umsetzung der WRRL zu den zentralen

Aufgaben (vgl. rp.baden-wuerttemberg.de o. J.



b). Hier sind sie fur die Herstellung des guten oko-
logischen Zustandes/Potenzials verantwortlich.
Das Referat 52 wirkt als Flussgebietslbbehdrde bei
der Erstellung des Bewirtschaftungsplans und
MaBnahmenprogramms mit; die MaBnahmen
werden zwar dort aufgestellt, aber nicht durch
das RP Karlsruhe, sondern durch die jewelligen
MaBnahmentrdger:innen umgesetzt (vgl. Inter-
view: Kappus 2023). Das ist darauf zurlckzufuh-
ren, dass entlang der Bundeswasserstralen die
Strukturen wie der Wasserkdrper mitsamt der
Uferbdschung meistens nicht dem Land, son-
dern dem Bund gehéren. Weitere Aufgabenbe-
reiche sind der Hochwasserschutz und die Hoch-
wasserrisikomanagementrichtlinie. AuBerdem

ist das Referat zustdndig fur die Bewilligung von
Forderantrégen nach der Férderrichtlinie Was-
serwirtschaft (vgl. ebd.) » Mehr dazu im Kapitel:

Die MaBnahmentypen, S. 184.

Referat 53.1 - Gewdisser I. Ordnung, Hochwas-

serschutz und Gewdéisserékologie, Planung

und Bau
Als einer von zwei Bestandteilen des Landesbe-
trielbs Gewdsser ist das Referat 531 zusténdig
fUr den Bereich Planung und Bau. Somit ist das
Referat verantwortlich fur die Planung und Um-
setzung von MaBnahmen zur Verbesserung des
Hochwasserschutzes oder der dkologischen
Situation an Gewdssern 1. Ordnung (vgl. rp.ba-

den-wuerttemberg.de o. J. ).

Wenn externe Planungen sich mit FI&chen des
Hochwasserschutzes Uberschneiden, wo das

Land unmittelbar betroffen ist, mUssen sich die
Vorhabentré&ger mit dem RP Karlsruhe, Referat

531 abstimmen (vgl. Interview: Kappus 2023).

Referat 53.2 - Gewdisser I. Ordnung, Hochwas-

serschutz und Gewdisserékologie, Betrieb und

Unterhaltung, Integriertes Rheinprogramm
Der zweite Teil des Landesbetriebbs Gewd&sser ist
der Betrieb und die Unterhaltung, welcher vom
Referat 53.2 wahrgenommen wird. Der Betrieb
und die Unterhaltung der Gewdésser 1. Ordnung
sind Aufgabe des Referats (vgl. rp.oaden-wu-
erttemberg o. J. f), genauso wie die Pflege der
landeseigenen Hochwasserschutzdédmme (vgl.

Interview: Kappus 2023).

Referat 55 - Naturschutz Recht
Das Referat 55 fungiert als hdhere Noturschutz-
behdrde und erflllt Aufgalben in unterschied-
lichen Themenbereichen wie u. a. fur Natura
2000 oder den Artenschutz (vgl. rp.baden-wu-
erttemberg.de o. J. g). Als hdhere Naturschutz-
behdrde ist das Referat zusténdig fur Befreiun-
gen in Naturschutzgebieten. In dieser Hinsicht
stimmt sich die hdhere Naturschutzibehdrde
auch mit der unteren Naturschutzibehdrde alb,
um z. B. Einsch&tzungen durch die lokale Exper-
tise zu erhalten (vgl. Interview: Back/Schneider

2023).

Referat 56 - Naturschutz & Landschaftspflege
Das Referat 56 befasst sich vordergrindig mit
der Landschaftspflege, u. a. auch in Natur-
schutzgebieten. Somit ist das Referat beispiels-
weise zusténdig fur das Naturschutzgebiet
Maulbeerinsel. Ebenfalls zu den Aufgalben des
Referats gehdren Themenbereiche wie Natura
2000, Artenschutz, fachliche Stellungnahmen
oder die Begutachtung von Antrégen zu Be-
freiungen im Naturschutzgebiet (vgl. rp.baden-

wuerttemberg.de o. J. h).
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Stadt Mannheim

Die Stadt Mannheim ist als Akteur
vor allem auf drei Ebenen einzu-
ordnen. Erstens ist auf der Elbene
der Verwaltung und Planung die

Stadtverwaltung zu nennen, die

sich in sechs Dezernate gliedert. FUr
den Kontext der vorliegenden Arbeit sind die
Dezernate IV und V relevant, in denen sich
die fur Stadtplanung, Grunfl&chen, Sport und
Klima- und Naturschutz zusténdigen Fachbe-
reiche (FB) befinden, die hier vorgestellt werden

(vgl. mannheim.de 2021).

Zweitens ist die politische Ebene zu nennen, in
die der Gemeinderat der Stadt Mannheim und
die Bezirksbeirdite aus den Stadtbezirken einzu-

ordnen sind.

Als dritte Ebene ist die Entwicklungsplanung

zu nennen, die im Kontext von eigensténdigen

Tochtergesellschaften der Stadt gebildet wird.
Hierzu gehdéren die Bundesgartenschau Mann-
heim 2023 gGmbH und die MWS Projektent-

wicklungsgesellschaft mbH.

Fachbereich Geoinformation und
Stadtplanung

Im FB Geoinformation und Stadtplanung findet
sich das Stadtplanungsamt der Stadt Mann-
heim wieder, zu dessen Aufgabenbereich die
stédtebauliche Entwicklung, Bauleitplanung,
Verkehrs- und Freiraumplanung, Fl&ichenaktivie-
rung oder die Gestaltung von Beteiligungsjpro-
zessen gehdren. Angesiedelt ist der FB Geoin-

formation und Stadtplanung im Dezernat V.

Die aktuellen Projekte am Neckarufer zeigen die
Bandbreite der Aufgaben des Fachbereichs auf.
So wird zwischen der Kurpfalzbricke und Jung-
buschbriicke die Neugestaltung des Neckar-
vorland-Nord inklusive der Beteiligungsprozesse
durch den Fachbereich gemeinsam mit einem
externen Landschaftsarchitekturblro geplant
und betreut. Gleichzeitig steht mit der Ent-
wicklung des Collini-Areals eine stddtebauliche
Entwicklung an, die zun&chst im Rahmen eines
Konzeptvergabeverfahrens vom Fachbereich
ausgelobt, an eine:n Investor:in verduBert wurde
und derzeit fur die Aufstellung eines Bebau-

ungsplans ansteht (vgl. mannheim.de o. J. b).

Zuordnung Stadtverwaltung

Handlungsschwerpunkte Planen
Verwalten
Umsetzen

Kommunizieren

Fachbereich Baurecht, Bauverwaltung
und Denkmalschutz

Ebenfalls im Dezernat IV angesiedelt ist der FB
Baurecht, Bauverwaltung und Denkmalschutz,
in den die untere Bauaufsichtsbehdrde einge-
gliedert ist.
Zuordnung Stadtverwaltung
Handlungsschwerpunkte  Verwalten

Genehmigen

Kommunizieren

Untere Bauaufsichtsbehdrde
Zentrale Aufgalbe der unteren Aufsichtslbbehdrde

ist die Erteilung von Baugenehmigungen. Das



umfasst die Errichtung und den Umbau von
baulichen Anlagen, den Abriss, Nutzungsdnde-
rungen und weitere Sachverhalte. Neben dem
Denkmalschutz, zu dem die Unterschutzstellung
und Erteilung von Genehmigungen gehdren, ist
die Behdrde auBerdem fur Bauberatung und
stddtebauliche Vertrége sowie Satzungen zu-

stédndig (vgl. mannheim.de o. J. m)

Fachbereich Klima, Umwelt, Natur

Der Fachbereich Klima, Umwelt, Natur ist im
Dezernat V der Mannheimer Stadtverwaltung
angesiedelt und hat die Aufgabe, eine nachhal-
tige Stadtentwicklung zu férdern und Umwelt-
beeintréchtigungen entgegenzuwirken. Damit
fallen nelben Themenbereichen wie Natur-, Ar-
ten- und Biotop-, Klima- und Bodenschutz auch
Aspekte wie Immissionsschutz oder Fragen des
Wasserrechts in das Aufgabenspektrum des

Fachbereichs (vgl. mannheim.de o. J. n).

Zum Fachbereich Klima, Umwelt, Natur gehéren
zwei Behdrden von besonderer Relevanz fUr die
vorliegende Arbeit. Dabei handelt es sich um

die Bodenschutz-, Altlasten- und Wasserlbehor-

de und die untere Naturschutzlbehdrde.

Bodenschutz-, Altlasten- und Wasserbehérde
Als untere Wasserbehdrde ist die Bodenschutz-,
Altlasten- und Wasserbehdrde fUr Fragen des
Wasserrechts und wasserrechtliche Geneh-
migungen zusténdig. Die Wasserbehorde der
Stadt Mannheim ist an Vorhaben mit Belangen
des Hochwasserschutzes wie der Neugestal-
tung Neckarvorland-Nord beteiligt (vgl. Inter-
view: Bentley 2023; H&ffner 2022), fUr die weitere

Abstimmungen mit der hdheren Wasserbehor-

o
i

de (RP Karlsruhe - Referat 51) vorgenommen

Die Akteure

werden kénnen. In dieser Hinsicht ist die Boden-
schutz-, Altlasten- und Wasserbehdrde bei den
meisten Vorhalben am Neckar zu beteiligen, da
h&aufig Aspekte des Hochwasserschutzes tan-
giert werden oder Benutzungen des Gewdssers

vorliegen.

Untere Naturschutzbehérde
Die untere Naturschutzlbehdrde ist fur die natur-
schutzrechtliche Erlaubnis zusté&ndig und somit
an allen Vorhaben im Untersuchungsgebiet zu
beteiligen. Da es sich beim Untersuchungsge-
biet um ein Landschaftsschutzgebiet handelt,
bedlrfen Eingriffe immer einer Zulassung durch
die untere Naturschutzbehorde (vgl. Interview:
Back/Schneider 2023). Gleiches gilt auch fur
Eingriffe im AuBenbereich (vgl. Interview: H&ffner

2022).

Die Arbeit der unteren Naturschutzbehdrde ist
in Genehmigungsverfahren nicht nur auf die Zu-
lassung reduziert, denn die Behérde kann sich
im Prozess mit eigenen |deen, Verbesserungs-
moglichkeiten oder Vorschl&gen einbringen.
AuBerhalb von laufenden Verfahren initiiert die
untere Naturschutzbehdrde auch selbst Pflege-
maBnahmen, wenn diese zusdétzlich erforderlich
sind. FUr die langzeitige Pflege werden Kon-
zepte erstellt und MaBnahmen umgesetzt (vgl.

Interview: Back/Schneider 2023).

Die untere Naturschutzibehdrde hat keine eige-
nen Fl&chen in der Verwaltung. Deshall kdnnen
meist nur fachliche Vorschlage in Verfahren
eingebracht werden. Dennoch gibt es MaB-

nahmen wie die Collini-Schlut oder die Emma-
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Stadt Mannheim

Weihrauch-Bucht, welche u. a. durch die untere

Naturschutzbehdrde geférdert und dann von

anderen Fachbereichen umgesetzt wurden (vgl.

Interview: Back/Schneider 2023).

Zuordnung Stadtverwaltung

Handlungsschwerpunkte Planen
Verwalten

Genehmigen

Fachbereich Sport und Freizeit

Der Fachbereich Sport und Freizeit ist fUr die Be-
reitstellung von Sport-, Bewegungs- und Freizeit-
infrastrukturen in allen Bereichen der Stadt zu-
sténdig. Dazu gehdren neben den Sportanlagen
des Schul- und Vereinssports oder dem Betrieb
von Hallen- und Freib&dern auch die frei zu-
gdnglichen Bewegungsangebote im &ffentlichen
Raum. Im Hinblick darauf ist der Fachbereich ein
wichtiger Ansprechpartner in der Planung und

dem Betrielo von &ffentlichen Sport- und Bewe-

gungsfléchen am Neckar (vgl. mannheim.de o. J. o).

Zuordnung Stadtverwaltung
Handlungsschwerpunkte Planen
Verwalten

Umsetzen

Stadtraumservice Mannheim

Der stédtische Eigenbetrieb Stadtraumservice
Mannheim ist fUr die Pflege und Unterhaltung
von StraBen, Wegen, Pl&tzen und Grinfldchen
sowie die Abfallentsorgung zustdndig. Die Abb-
teilung Grunfl&chen des Stadtraumservice ist

dabei fUr alle &ffentlichen Grin- und Freifldchen

Mannheims und dementsprechend auch fUr die
Fl&dchen im Untersuchungsraum, wie z. B. das Ne-

ckarvorland, zusténdig (vgl. mannheim.de o. J. p).

Uber die Pflege und Unterhaltung hinausge-
hend kann der Stadtraumservice auch fur die
Umsetzung von Vorhalben zusténdig sein und
baut auch Pl&tze oder Wege neu (vgl. mann-
heim.de o. J. p). Im Untersuchungsgebiet hat der
Stadtraumservice die Calisthenicsanlage unter
der Kurpfalzbricke gemeinsam mit der MWS
Projektentwicklungsgesellschaft mbH umge-
setzt (vgl. mannheim.de 2021 b).
Zuordnung Stadtverwaltung
Handlungsschwerpunkte  Verwalten
Unterhalten

Umsetzen

Gemeinderat Stadt Mannheim

Der Gemeinderat stellt die gewdhlte Volksver-
tretung auf lokaler Ebene dar und besteht aus
dem/der (Ober-)BlUrgermeister:in als Vorsit-
zende:r sowie den ehrenamtlichen Gemeinde-
rat:innen (vgl. Sixt et al. 2019, S. 7f). In Mannheim
besteht der Gemeinderat neben dem Oberblr-
germeister aus insgesamt 48 Stadtr&t:innen, die
alle fUnf Jahre von der Mannheimer Bevélkerung
gewdhlt werden (vgl. stadt-mannheim.de o. J. g).
Der Gemeinderat entscheidet Uber alle Angele-
genheiten der Gemeinde, zu denen insbesonde-
re auch die Entscheidung Uber den Haushalt und
Finanzierungs- oder Grundsatzentscheidungen
wie die stédtebauliche Entwicklung der Gemein-
de gehdren. Ein Beschluss des Gemeinderats

ist notwendig, um den Verwaltungshaushalt zu



organisieren und ist oftmals die Voraussetzung
zur Umsetzung von Vorhaben. Das ist vor allem
bei umfangreichen Vorhalben wie der BUGA 23
der Fall, kann aber auch bei kleinen Planungen
wie der Neugestaltung des Neckarvorland-Nord
erwirkt werden (vgl. mannheim-gemeinsom-ge-
stalten.de o. J. b). In diesem Kontext stellt der
Gemeinderat auch Mitglieder fur die Aufsichts-
réte der stédtischen Tochtergesellschaften (vgl.

Interview: Baier 2022).

Zuordnung Politik
Handlungsschwerpunkte Verwalten

BeschlieRen

Bezirksbeiréite

Jeder der 17 Mannheimer Stadtbezirke hat
einen Bezirksbeirat, der wiederum aus 12 Mitglie-
dern besteht. Die Bezirksbeirdite sind dazu da,
die BedUrfnisse und Anliegen der Einwohner:in-
nen des jeweiligen Bezirks zu vertreten und die
Verwaltung effektiv und blrgernah zu gestalten
(vgl. mannheim.de o. J. r). Die Hauptfunktion
besteht in der Beratung der Verwaltung und
des Gemeinderats in Angelegenheiten, die

den eigenen Bezirk betreffen (vgl. mannheim.
de o. J. s). Dazu werden die Bezirksbeirdte u. a.
in Ausschissen angehdrt. Zudem verflgen sie
Uber ein eigenes Budget aus Haushaltsmitteln,
das im Stadtbezirk eingesetzt werden kann (vgl.

Interview: Baier 2022).

Zuordnung Politik
Handlungsschwerpunkte Beraten

Kommunizieren

Bundesgartenschau Mannheim 2023 gGmbH
2023 findet die BUGA 23 in Mannheim statt, woflr
die Bundesgartenschau Mannheim 2023 gGmbH
als Tochtergesellschaft der Stadt Mannheim ge-
schaffen und mit der Plonung und Umsetzung der
BUGA 23 beauftragt wurde. Die Grindung wurde
kurz nach dem ersten Gemeinderatslbeschluss
zur BUGA 23 vorgenommen. Im Anschluss waren
die Auslobung eines Wettbewerbs, die Planung
und die Projektsteuerung die Haupttétigkeiten der

Gesellschaft (vgl. Interview: Baier 2022).

Zuordnung Planung
Handlungsschwerpunkte Planen

Umsetzen

MWS Projektentwicklungsgesellschaft mbH
Die MWS Projektentwicklungsgesellschaft mioH
ist ebenfalls eine Tochtergesellschaft der Stadt
Mannheim und unter anderem zusténdig fur

die Lokale Stadtentwicklung (LOS), die sich der
Foérderung von Chancengleichheit und gleichwer-
tigen Lebensbedingungen in der Stadt verschrie-
ben hat. Im Rohmen der Quartiersentwicklung
sollen verschiedene gewachsene Stadtviertel
Mannheims mit punktuellen MaBnahmen und
Projekten hinsichtlich der Qualitét der baulichen

Umgebung, der nachbarschaftlichen Netzwerke

oder der Freiraumstrukturen gestdrkt werden (vgl.

mwsp-Mmannheim.de o. J.). Im Rahmen von LOS

wurdee die Calisthenicsanlage unter der Kur-

pfalzbriicke umgesetzt (vgl. mannheim.de 2021 b).

Zuordnung Planung
Handlungsschwerpunkte Planen

Umsetzen
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Regionalverbdnde

Mannheim ist Teil der Met-

ropolregion Rhein-Neckar

und wird durch den Ver-
band Region Rhein-Neckar
vertreten. Unter den Regio-

nalverbdnden wird hier auch der
Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim
aufgeflhrt.
Zuordnung Regionalverband
Handlungsschwerpunkte Koordinieren
Kommunizieren
Planen

Initiieren

Verband Region Rhein-Neckar

Der Verband Region Rhein-Neckar ist eine
Korperschaft des &ffentlichen Rechts und bildet
somit eine eigene und unabhdngige Einheit
(vgl. Ipl 2011, S. 81). Zu den Hauptaufgaben des
Verbands Region Rhein-Neckar gehért die Auf-
stellung und regelmdaBige Fortschreibung des
Regionalplans, der die regionalen Entwicklungs-
ziele in Bereichen wie Siedlungsentwicklung,
Verkehrsinfrastruktur, Freiraumstruktur und

Hochwasserschutz regelt (vgl. elbd., S. 12 ff).

Nachbarschaftsverband Heidelberg-
Mannheim

Der Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mann-
heim ist ein zentraler Akteur zur Entwicklung
der Roum- und Siedlungsstruktur in der Metro-
polregion Rhein-Neckar und setzt sich aus 18
Stadten und Gemeinden zusammen. Der Nach-
barschaftsverband gehért zur Region Rhein-

Neckar und ist als Tr&ger &ffentlicher Belange

Uber jegliche MaBnahmen im Verbandsgebiet
zu informieren und zu beteiligen (vgl. nachbar-
schaftsverband.de o. J. ¢). Das Hauptorgan

ist die Verbandsversammlung, die durch die
Oberblrgermeister:innen von Mannheim und
Heidelberg vertreten wird (vgl. nochbarschafts-

verband.de o. J. d).

Zu den zentralen Aufgalben des Nachbar-
schaftsverbands gehoért die zukunftsféhige
Entwicklung der Roum- und Siedlungsstruktur,
wozu auch die Gestaltung des FlGchennut-
zungsplans (FNP) und die Landschaftsplanung
gehdren (vgl. nochbarschaftsverband.de o. J.

e) Dabei geht das Aufgabenfeld des Nachbar-
schaftsverbandes von der Ideenfindung Uber
die Schaffung der bend&tigten Voraussetzungen
bis hin zur ganzheitlichen Projektsteuerung von
Landschaftsentwicklungsprojekten (vgl. Muller
2016, S. 3). Der Nachbarschaftsverband vernetzt
die Akteure, berdt diese bei Finanzierungs- und
Genehmigungsfragen und entwickelt gemein-
sam mit den Kommunen Ideen fur die Auf-
wertung des Neckars und der angrenzenden
Fl&dchen (vgl. elbd., S. 4). Der Nochbarschafts-
verband bietet den Kommunen als zentraler An-
sprechpartner eine Kombination aus Erfahrung,

Netzwerk und Engagement.



Umwelt- und Naturschutzverbdnde

In Umwelt- und Naturschutz-

verbdnden schlieBen sich

Personen oder Vereine mit
dem gemeinsamen Ziel
zusammen, die Umwelt und
Natur zu schitzen.
Zuordnung Interessenverband
Handlungsschwerpunkte Kommunizieren
Beraten

Vertreten

LNV-AK Rhein-Neckar mit Mannheim
und Heidelberg

Bei dem Arbeitskreis Rhein-Neckar des Landes-
naturschutzverbandes (LNV-AK) handelt es sich
um einen Zusammenschluss aus Vertreter:innen
von BUND, NABU, Landesfischereiveribband Ba-
den-Wilrttemberg (LFVBW) und Einzelpersonen.
Der Arbeitskreis beschd&ftigt sich mit der &ko-
logischen Verbesserung und dem Schutz von
Gebieten inner- und auBerhalb der rechtlich fest-
gelegten Schutzgebiete am Neckar zwischen

Heidelberg und Mannheim (vgl. Inv-bw.de o. J.).

Das hauptséchliche Aufgabenfeld liegt in der
Auseinandersetzung mit laufenden Planungen.
Dabeiist der LNV als anerkannter Dachverlbband
der Naturschutzvereine dazu berechtigt, Stel-
lungnahmen abzugeben und muss Uber Pla-
nungen informiert werden, sofern diese Natur,
Umwelt oder Landschaft tangieren (vgl. Inter-

view: Buyer/Kaiser 2022).

Das Aktionsbuindnis Unterer Neckar ist seit

2015 ein Teil des LNV-AK Rhein-Neckar und be-
schaftigt sich im Speziellen damit, die Lebens-
bedingungen fur Fauna und Flora am Neckar zu
verbessern. Dabei hat sich das Bindnis zum Ziel
gesetzt, Auenlandschaften zu recktivieren und

eine naturvertrégliche Naherholung zu ermég-

lichen (vgl. bund-rhein-neckar-odenwald.de o. J.).

BUND Kreisgruppe Mannheim

Der Bund fUr Umwelt und Naturschutz Deutsch-
land e.V. (BUND) ist ein Naturschutzverband,
welcher deutschlandweit aus etwa 2.000 ehren-
amtlichen BUND-Gruppen besteht. Die BUND
Kreisgruppe Mannheim setzt sich auf lokaler
Ebene fUr eine lebenswerte Zukunft im Einklang
mit der Natur ein. Dabei besteht der Schwer-
punkt im Recht auf Mitsprache und der direkten
Mitarbeit bei Planvorhalben, die negative Aus-
wirkungen auf SchutzgUter haben kdnnten (vgl.

ebd. o. J.).

NABU Gruppe Mannheim

Der Naturschutzbund Deutschland e.V. (NABU)
ist der dlteste und mitgliederstérkste Umweltver-
band in Deutschland. Die Arbeit des Verbandes
besteht hauptsdchlich aus praktischer Natur-
schutzarbeit. Dabei engagieren sich zahlreiche
Ehrenamitliche fUr die Artenvielfalt und den
Schutz von Lebensréumen (vgl. nabu.de o. J.).
Beispielhafte Handlungsbereiche sind Biotop-
pflege, MUllsammlung oder Nistkastenreinigung

(vgl. nabu-mannheim.de 2023).
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Grundstilickseigentiimer:innen und Pdchter:innen

Als eigene Akteure sollen
? zusdatzlich die lokalen
GrundstUlckseigentu-
mer:innen und -pdchter:in-
nen aufgeflhrt werden.
Diese stellen klassische Stake-
holder dar, da sich die Grundstlcke am Neckar
in ihrem Eigentum befinden oder von ihnen
gepachtet werden. Nach dieser Definition wdren
hierbei auch das Land Baden-Wurttemberg, die
WSV und die Stadt Mannheim zu nennen, da die-
se flidichenmd@&Big Uber das gréBte Eigentum im
Untersuchungsgebiet verflgen. Da sie bereits im
Vorangegangenen aufgefihrt wurden, wird hier
nicht erneut auf diese eingegangen. Ausnahme
bildet hier die Staatliche Rhein-Neckar-Hafen-
gesellschaft Mannheim mbH, die einen Landes-
betriel darstellt, aber dennoch hier aufgefihrt
werden soll, da sie gesondert von der Landes-

verwaltung einzuordnen ist.

Staatliche Rhein-Neckar-
Hafengesellschaft Mannheim mbH

Die Staatliche Rhein-Neckar-Hafengesellschoft
Mannheim mbH (im Folgenden auch Hafenge-
sellschaft genannt) ist zusténdig fur den Mann-
heimer Rhein- und Neckarhafen. Die Hafen-
gesellschaft ist ein Landesbetrieb und gehort
deswegen inklusive aller Fl&ichen dem Land
Baden-W(lrttemberg. Der Hafen ist ein wichtiger
Wirtschaftsstandort fUr die Stadt Mannheim,
der durch die Hafengesellschaft mit vier bis
fUnf Millionen Euro an jdhrlichen Investitionen in
die Hafeninfrastruktur wirtschaftlich geférdert
wird. Vorrangiges Ziel der Hafengesellschaft ist
es, den Hafen wirtschaftlich und nachhaltig zu

betreiben und dafur zu sorgen, dass die Infra-

struktur angemessen genutzt und acusgelostet

wird (vgl. Interview: von Castell 2023).

Grundsdtzlich ist die Haofengesellschaft als
Eigentlimerin des Ufers zusténdig fur die In-
standhaltung der landeseigenen Kaimauern
und Uferbefestigungen, jedoch wird mit der
Vermietung von angrenzenden Grundstlcksfld-
chen und dem Bau zusdtzlicher Umschlagsan-
lagen (Kréne, Dallben, etc.) durch die Mieter:in-
nen dieser als Umschlagsbetreiber meist fur die
Gesamtanlage zusténdig. FUr das Herstellen
und Betreiben von Hafen- und Umschlagsan-
lagen liegt die Zustdndigkeit zur Genehmigung
nicht bei der Hafengesellschaft, sondern beim
Regierungsprasidium Karlsruhe (vgl. Interview:

von Castell 2023; § 14 WG BW).

Weiterhin entsteht durch die Hafennutzung
eine Auswirkung auf den Schifffahrtsbetrieb
ouf der BundeswasserstraBe. Der Hafengesell-
schaft obliegt im Mannheimer Hafengebiet die
Verkehrssicherungspflicht, was bedeutet, dass
die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsver-
kehrs gewdhrleistet sein muss wie zum Beispiel
die Einhaltung der Fahrwassertiefe oder die
Beleuchtung der Spundwdnde in der Nacht (vgl.
Interview: von Castell 2023).
Zuordnung Landesverwaltung
Handlungsschwerpunkte Planen

Verwalten

Koordinieren



Betriebe im Hafen
Der Mannheimer Hafen ist ein sogenannter
Landlord-Hafen: Die Hafengesellschaft vermie-
tet Grundstlcke auf den landeseigenen Fl&-
chen an Unternehmen, die dann fur den Betrieb
des Grundstlcks zusténdig sind (vgl. Interview:

von Castell 2023).

Insofern stellen die Betriebe unter Umsté&nden
eigensténdige Stakeholder an der Bundeswas-
serstraBe dar. Zu den Betrieben gehdren in erster
Linie produzierende Unternehmen, die den Hafen
als Umschlagplatz von Waren und Gutern nutzen
sowie Unternehmen der Kreislauf- und Energie-

wirtschaft (vgl. Interview: von Castell 2023).

MVV Energie AG

Die MVV Energie AG ist ein bundesweit agieren-
des Energieversorgungsunternehmen aus Mann-
heim. Neben dem Hauptgeb&ude am Neckarufer
ist die Relevanz als Akteur in erster Linie dadurch
gegeben, dass die AG die Hochspannungsmas-
ten betreibt, die im Neckarvorland stehen und
das Bild des Ortes prégen. Der Betrielo der Hoch-
spannungsmasten kommt mit eigenen Auflagen
daher, weshalb die AG bei Planungen in diesem
Bereich mit zu beteiligen ist.
Zuordnung Unternehmen

Handlungsschwerpunkte Nutzen

Kurpfalz Personenschifffahrt

Die Personenschifffahrt Kurpfalz bietet Hafen-
rundfahrten in Mannheim und Ludwigshafen an
(vgl. kurpfalz-personenschifffanrt.de 2023). Mit

der Anlegestelle am sUdlichen Neckarufer ist die

Kurpfalz Personenschifffahrt eine Nutzerin und
Stokeholder mit eigenen Interessen am Ufer.
Durch die Nutzung des Gewdssers ergelben sich
verdnderte Umsténde, da ein hdheres Aufkom-
men an Schiffen vorliegt.
Zuordnung Unternehmen

Handlungsschwerpunkte Nutzen

Landwirtschaftsbetriebe
Am Neckarufer in Mannheim sind die Uberflu-
tungsfléchen des Neckarvorlands durch weit-
l&ufige Wiesen gepragt, die mehrmals jéhrlich
gemdht werden, um eine Nutzung als Freizeit-
und Erholungsfléiche fur die Stadtbevdlkerung zu
ermdglichen. FUr die Mahd wurden von der Stadt
Mannheim Pachtvertréige mit einem oder meh-
reren Landwirtschaftsbetrieben geschlossen,
welche die PflegemaBnahme im Gegenzug fur
dos Mahdgut Ubernehmen (vgl. Interview: Bent-
ley 2023; Wember 2022). Die Stadt spart dadurch
die Kosten und den Personaleinsatz. Da Uber
diese Win-Win-Situation ein GroBteil der FIGchen
unterhalten wird, stellt die Landwirtschaft einen
wichtigen Akteur in der Pflege und Unterhaltung
dar, den es in Bezug auf geplante MaBnahmen
und Projekte immer als zukUnftiger Kimmerer zu
integrieren gilt.
Zuordnung Unternehmen

Handlungsschwerpunkte Nutzen
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Zivilgesellschaft

Die zivilgesellschaftlichen Ak-
teure sind vielfdltig und
treten in unterschied-
lichen Konstellationen
und Handlungsschwer-
punkten auf. Unter
Zivilgesellschaft wird die
Gesamtheit aller sozialen und
politischen Organisationen und Gruppierungen
bezeichnet, die im Untersuchungsraum existie-

ren (vgl. spektrum.de 2001 a).

Blirger:innen

Die Zivilgesellschaft im Untersuchungsgebiet
setzt sich in erster Linie durch die Mannheimer:in-
nen zusammen, die am Neckar als Nutzer:innen
auftreten. Ob spazieren gehen, am Wasser
sitzen oder die Natur genieBen - die Blrger:innen
sind oftmals die Zielgruppe von Planungen und
MaBnahmen. Dabei bringen sich die Burger:innen
in Planungsprozesse ein, entweder auf eigene
Initiative im Sinne der Bottom-Up-Planung oder
im Rahmen von Burgerbeteiligungen formeller

und informeller Art.

BUrgerinnen und Burger sind oftmals auch in
Vereinen und Initiativen organisiert. Diese kdn-
nen ganz unterschiedliche Ziele und Interessen

vertreten.

POW!e. V.
POW! e. V. ist ein gemeinnutziger Tréger, der
hinter den Projekten ALTER und OASE am alten
Messplatz steht. Somit ist POW e. V. ein Verein,
der aus Akteuren der Zivilgesellschaft besteht,
sich der Bottom-Up-Planung verschrieben hat

und die genannten Projekte Uber Schnittstellen

zu klassischen Akteuren aus Planung und Ver-
waltung umsetzt.
Zuordnung Zivilgesellschaft
Handlungsschwerpunkte Planen
Koordinieren
Kommunizieren

Nutzen

Wassersport und Wasserspal3

Der Wassersport ist eine Nutzung der Bundes-
wasserstrale, die eigene Anspriche an das Ge-
wdsser stellt. Abhdngig von der Wassersportart
sind beispielsweise geradlinige Gewd&sserab-
schnitte von Vorteil. Im Allgemeinen wird meist
ein guter Zugang zum Gewdsser bendtigt, um
das eigene Boot zu Wasser zu lassen. Im Unter-
suchungsgebiet gibt es drei Wassersportverei-
ne: Die Mannheimer Kanugesellschaft 1922 eV.,
der Mannheimer Ruderverein Amicitia und die
Mannheimer Rudergesellschaft Baden v. 1880

eV..

Unter WasserspaB wird hingegen die erholungs-
orientierte und nicht organisierte Wassernut-
zung durch die Bevélkerung verstanden. Die
Nutzer:innen sind hierbei Personen, die indivi-
duell auf dem Wasser unterwegs sind, ohne in
einem Verein organisiert zu sein. Der Wasser-
spafB ist aufgrund der fehlenden Organisation
als eine Sammlung einzelner Akteure zu ver-
stehen, die keine:n vertretenden Ansprechpart-
ner:in aufweisen.
Zuordnung Zivilgesellschaft
Handlungsschwerpunkte Nutzen

Koordinieren



Angelsport

Oftmals sind Wasserkorper an Angelverbbdnde
oder Pachtgemeinschaften verpachtet. Die Ge-
meinschaften agieren als Organisations- und
\Vernetzungsinstitutionen sowie als Interessen-
vertretung. Beispielsweise ist die Pachtgemein-
schaft Kurpfalz e. V. fUr den Neckar in Mann-
heim zusténdig. Der Angelsport weist eigene
Nutzungsanspriche an die BundeswasserstraBe
auf. Das umfasst z. B. die Zugénglichkeit zum
Gewdsser aber auch den dkologischen Zustand
inklusive der Fischfauna - ein umfangreicher und
artenreicher Fischbestand ist im Interesse aller
Angelnden und Fischenden.
Zuordnung Zivilgesellschaft
Handlungsschwerpunkte Nutzen

Koordinieren

Planungsbliros

Als planende und ausfihren- H
de Akteure werden oftmals 5‘%" :

Planungsburos mit der Pla-

nung und Umsetzung von

MaBnahmen und Projekten

beauftragt. So hat beispiels-

weise die IUS Theobald Plus GmibH Landschaofts-
architektur (vormals IUS Weilbel & Ness GmibH)
alle Schluten und Flachwasserzonen im Unter-
suchungsgebiet gebaut. Aktuell ist im Prozess
der Neugestaltung des Neckarvorland-Nord die
BHM Planungsgesellschaft mbH mit der Planung
durch den Fachbereich Geoinformation und
Stadtplanung beauftragt worden. Planungsbu-
ros, die auf diese Weise im Untersuchungsraum
t&tig waren oder sind, besitzen durch die Arbeit
eine umfangreiche Erfahrung in der Arboeit mit
den Akteuren und den planerischen Herausfor-

derungen.

Auf der anderen Seite gibt es Planungsburos, die
sich auf alternative Herangehensweisen fokus-
sieren, wie z. B. Yalla Yalla! - ein BUro mit diver-
sen Projekten im Bereich Zwischennutzung von
Fl&chen. Yalla Yallal hat beispielsweise auch das

Projekt ALTER ins Leben gerufen.

Zuordnung Planung
Handlungsschwerpunkte Planen

Koordinieren
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Zusammenharbeit von Akteuren

In der Realitdt stellen sich die Zusammenarbeit
und die BezlUge zwischen den Akteuren sehr
unterschiedlich dar. Die Schlagworte zu den
Handlungsschwerpunkten in der Vorstellung der
Akteure haben bereits ein Bild davon erzeugt,
welche Rollen eingenommen werden und wie
sich diese Uberschneiden k&nnen. Im Folgenden
sollen die Rollen und Konstellationen mit den
teils daraus entstehenden Herausforderungen

aufgezeigt werden.

In den meisten Fdllen findet die Kommunikation
und Zusammenarbeit der Akteure vorhalben-
bezogen statt. Ein Beispiel flr vorhabenbe-
zogene Zusammenarbeit in Mannheim ist die
Emma-Weihrauch-Bucht. Um die MaBnahme
durchzuflhren, arbeitete die Stadt Mannheim
in Form der unteren Naturschutzlbbehdrde eng
mit den Naturschutzverbdnden NABU Gruppe
Mannheim und BUND Mannheim zusammen.
Die Planung beinhaltete auch eine Zusammen-
arbeit mit dem Bund (WSA) und dem Land (RP
Karlsruhe - Referat 33) sowie mit Fischereiver-
bé&nden. Daruber hinaus wurde das Vorhaben
dem Gemeinderat in einer &ffentlichen Sitzung

vorgestellt (vgl. Interview: Theobald 2023).

In einigen Konstellationen gibt es hingegen
regelmdaBige Treffen, runde Tische und Abstim-
mungen zu geplanten MaBnahmen, unabhdéngig
von einem konkreten Vorhabenbezug. Einmal
j&hrlich findet ein Arbeitstreffen zwischen dem
WSA Neckar und Vertreter:innen des Natur-
schutzes, wozu u. a. der Landesnaturschutzver-
band gehort, statt (vgl. Interview: Buyer/Kaiser
2022; Braun 2022). Hier werden von Seiten des

WSA die geplanten MaBnahmen vorgestellt und

anschlieBend die Fachexpertise der Beteiligten
eingeholt. Das Treffen dient der Ubergeordneten
Abstimmung, bei Details kann eine Albstimmung
mit den lokalen Verbdnden stoattfinden (vgl.
Interview: Braun 2022). Ebenfalls einmal jéhr-
lich findet eine Abstimmung zwischen Bund
und Land an allen BundeswasserstraBen statt,
in denen die Vorhalben gegenseitig vorgestellt
und die Entwicklungs- und Planungsalbsichten
kommuniziert werden (vgl. Interview: Kappus
2023). Insofern ist unter vielen Akteuren bereits
eine Kommunikationsbasis geschaffen, die
auch unabhdéngig vom Vorhabenbezug umge-
setzt wird. Die Abstimmungen sind jedoch eher
auf gegenseitige Information und das Einholen
von Meinungen ausgelegt, als dass gemeinsam

Vorhabenansdtze entwickelt werden.

In der Zusammenarbeit stellt sich vor allem ein
Aspekt als zentral heraus der von allen Seiten
der befragten Gesprdchspartner:innen wieder-
gegeben: Die Bedeutung des Engagements

einzelner Akteure.

Bedeutung von engagierten Akteuren
und guter Zusammenarbeit

Sowohl in der Planung, Verwaltung als auch

in der Politik bedarf es Akteuren in den ent-
scheidenden Positionen, die Vorhalben aktiv
vorantreiben und die zustdndigkeitsllbergrei-
fende Zusammenarbeit annehmen. Denn ob
ein Vorhaben umgesetzt wird, ist maBgeblich
von den zusténdigen Akteuren und ihrer F&hig-
keit zu guter Kommunikation und persénlichem
Engagement sowie dem Willen zur Kooperation
und einer Kompromissbereitschaft abhéngig

(vgl. Interview: Braun 2022; Kramer 2022; Henn-



ze 2022; Buyer/Kaiser 2022; Muller 2023). Das
betrifft gerade auch die verwaltungsgrenzen-
Ubergreifenden Vorhalben zu. Hierbei ist auch
die Bereitschaft zu einer Praxis gefordert, die in
der Verwaltung nicht immer g&ngig ist und fur
die keine juristischen Verwaltungsgrundlagen
bestehen (vgl. Wasser- und Schifffahrtsamt

Stuttgart 2015, S. 8).

Eine der haupts&chlichen Herausforderungen
ist es, ein Vorhalben zu starten, alle Akteure zu
aktivieren und im Verlauf der Umsetzung frih-
zeitig zu beteiligen (vgl. Interview: Kappus 2023).
AuBerdem ist es wichtig, die Akteure aktiv zu
halten. Einige Akteure sind deshall vor allem in
der Initiierung von Vorhalben t&tig und agieren
als Koordinationsstelle und Ideengeber:innen,
wozu der Nachbarschaftsverband Mannheim-
Heidelberg gezdhlt werden kann. Hier steht vor
allem das Netzwerken und VerknUpfen von Ak-
teuren und Interessen im Vordergrund (vgl. Inter-
view: MUller 2023). So wird z. B. bei wechselnden
Akteuren in der Politik wie den Burgermeister:in-
nen oder dem Gemeinderat versucht, Kontakte
zu knUpfen, die Ubergeordneten Zielsetzungen
weiterhin zu verfolgen und Potenziale fUr die
Zusammenarbeiten und Projekte zu aktivieren.
Akteuren wie dem Nachbarschaftsverbband
kommt dabei eine wichtige Rolle zu, denn die
Handlungsweise des Netzwerkens ist in der Ver-
waltung nicht besonders Ublich (vgl. Interview:
Muller 2023). Der Verband stellt cuBerdem eine
Form des Wissens- und Erfahrungstransfers fur

die Kommunen her.

Neben dem Nachbarschaftsverband sind Um-
welt- und Naturschutzverbdnde als Ideenge-
ber:innen fUr fachspezifische MaBnahmen und
Vorhalben zu nennen. Als Akteure der Initiierung
und ldeengebung ist auBerdem die Zivilgesell-
schaft und durch diese gegrindete lokale Verei-
ne und Initiativen bedeutend. Beispiele wie der
POW! e. V. oder die Neckarinsel Stuttgart

> Mehr dazu im Kapitel: Die MaBnahmenty-

pen, S. 181 zeigen, wie durch Engagement der
Burger:innen Ideen entwickelt und Vorhaben

umgesetzt werden kdnnen.

Aus den unterschiedlichen Rollen der Akteure
lassen sich zwei bedeutende Funktionen alb-
leiten, die wie folgt definiert werden:
Initiator:innen ?

Initiator:innen sind Akteure, die Ideen und An-
s&tze entwickeln oder aufgreifen und die Um-
setzung dieser I[deen und Ansd&tze entweder in
eigenen Vorhalben initiieren, mit anderen Akteu-
ren zur Umsetzung kooperieren oder die Verant-

wortungsubernahme durch andere Akteuren

maBgeblich férdern.

Schllisselakteure ﬁ‘
SchlUsselakteure sind Akteure in verwaltenden
oder politischen Positionen, die aufgrund von
Fl&chenressourcen, finanziellem Kopital oder
politischer Macht Uber die Umsetzung eines
Vorhalbens durch die entsprechende Entschei-
dungsgewalt oder die Gestaltungsmoaglichkei-

ten entscheiden.
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Herausforderung

Unterschiedliche Planungs- und Verwail-
tungsredlitéiten

In der Praxis werden Differenzen in St&dten und
Kommunen mit unterschiedlichen Verwaltungs-
gréBen deutlich. In gréBeren Verwaltungseinhei-
ten, wie der Stadt Mannheim, ist die Umsetzung
von Projekten oftmals deutlich komplexer und
umfangreicher als in kleinen Kommunen, da die
burokratischen Verwaltungsabldufe mit den
zahlreichen verschiedenen Zustdndigkeitsstel-
len die Umsetzung erschweren und den Prozess
verlédngern kédnnen (vgl. Interview: Braun 2022).
Durch die unterschiedliche Fachexpertise kann
das Vorhalben inhaltlich bereichert aber auch

blockiert werden.

Auch in Bezug auf die Arbeit des Gemeinderats
sind zwischen unterschiedlichen Verwaltungs-
gréBen Differenzen festzustellen. Soist in den
kleinen Kommunen meist ein Beschluss durch
den Gemeinderat notwendig, um ein Vorhaben
umzusetzen. Dabei kann der politische Diskurs
kontrovers sein, weshalb es dazu kommen kann,
dass kein Beschluss erwirkt oder dieser blo-
ckiert wird. Ein Grund dafur kédnnte die Finanzie-
rung des Eigenanteils von Vorhaben sein, wenn
dieser nicht durch die Kommune Ubernommen
werden kann oder soll. Zur L&sung bedarf es
kreativer Finanzierungsansdtze durch die Vor-
habentrager:innen (vgl. Interview: Maller 2023)
>Mehr dazu im Kapitel: Die MaBnahmentypen, S.
184. Das unterstreicht insgesamt die Rolle und

den Einfluss des Gemeinderats.

Eine Herausforderung in der Planung ist zudem,

dass unterschiedliche Planungsrealitten aufei-

nandertreffen und zusammengebracht wer-
den muUssen: die linear-hydraulische, quer- und
|&ngsschnittsorientierte Planung von Wasser-
bauingenieuren und die FI&chenplanung der
Stadt- und Landschaftsplanung (vgl. Interview:

Braun 2022).

Zusammenfassend kann die Umsetzung von
Vorhalben je nach GréBe der Verwaltung mal
einfacher und mal schwieriger sein. So kdnnen
in groBen Verwaltungseinheiten die Prozesse
l&nger andauern und es missen mehr Zustdn-
digkeitsstellen beteiligt werden. In kleineren
Verwaltungseinheiten kann aufgrund eines
geringen Verwaltungsbudgets der Gemeinde-
ratsbeschluss zwingend notwendig sein, was
das Vorhalben vom direkten politischen Willen
und der Priorisierung des Gemeinderats abhd&n-

gig macht.

Herausforderung

Unlibersichtliche Zustéindigkeiten und
Verantwortungen

Unklarheiten in Bezug auf Zusté&ndigkeiten und
Verantwortungslbernahme bei Vorhaben sind
ein weiterer Faktor, der Prozesse verldngern und
erschweren kann. Die hohe Komplexitét der be-
teiligten Akteure macht es zum Teil schwierig, in
der Planungspraxis einen Uberblick zu bewah-
ren, was ein grundlegendes Problem darstellt.
Das zeigt sich bereits bei den Eigentumsverhdailt-
nissen: So liegt im Bereich des Neckarvorlands
die Zusténdigkeit fur die Uferbdschung beim
Bund, wdhrend die Neckarwiesen teils dem
Land und teils der Stadt Mannheim gehoren.
Das kann dazu flhren, dass bei Anderungs-

wilnschen die Verantwortung auf die jeweils



anderen Akteure geschoben wird (vgl. Interview:
Baier 2022). Die Unubersichtlichkeit zeigt sich
auch in der Umsetzung. Beispielsweise kann
eine Gemeinde fUr den Bau zusténdig sein,

das Land die Finanzierung gemdaB Férderricht-
linie Wasserwirtschaft Ubernehmen und einige
Grundstlcke im Eigentum des Bundes sein,
wdhrend andere Fléichen dem Land gehdren.

In der Regel werden diese Nutzungen durch
offentlich-rechtliche Vertrége abgesichert. (vgl.

Interview: Kappus 2023).

Auch innerhalb einzelner Fachrichtungen sind
die Voraussetzungen fur klare Zusté&ndigkeiten
schwer. So sind die Zustdndigkeiten im Natur-
schutz an BundeswasserstraBen stark aufge-
gliedert: FUr Landschaftsschutzgebiete ist die
untere Naturschutzbehdrde zustdndig, Natur-
schutzgebiete fallen in die Verantwortung des
Regierungsprésidiums, FFH-Gebiete unterliegen
europdischen Recht und bei Bundeswasserstra-
Ben ist der Bund in Form der WSV zusténdig (vgl.

Interview: Buyer/Kaiser 2022).

Herausforderung

Sachzwdnge

Sachzwénge wie finanzielle, personelle oder
r&umliche Kapazitétsgrenzen stellen das gréBte
Hindernis in der Umsetzung von Vorhaben

dar (vgl. Interview: Kramer 2022). Finanzielle
Kapazitéten sind in vielen Kommunen eine
grundsé&tzliche Herausforderung, allerdings ist
ein Scheitern von Vorhalben auch oft auf die
interne Priorisierung zurlckzufUhren. So wer-
den MaBnahmen zur Gewdsserentwicklung,
im Gegensatz zu anderen Vorhalben, oft als

nicht so relevant angesehen. Zu den personel-

len Kapazitéten kann neben der quantitativen
Kapazitét an Arbeitskraft auch das persdnliche
Engagement der Mitarbeitenden aus der Ver-
waltung gezdhlt werden. Letztlich sind eben-
falls r&umliche Aspekte zu nennen, die z. B. die
Raumverflgbarkeit umfassen (vgl. Interview:

Kramer 2022).

Um diese Sachzwdnge als Hindernis zu umge-
hen, bedarf es manchmal dem richtigen Timing
und Ansatzpunkt der Akteure hinter einem
Vorhaben, wie die NeckarstrukturmaBnahme im
Rahmen der BUGA 23 gezeigt hat. Die Idee der
MaBnahme bestand schon seit einigen Jahren,
wurde aber u. a. aufgrund finanzieller Kapazi-
t&ten nicht ausgefihrt. Ohne die Synergie durch
die BUGA 23, welche politischen Willen, finanziel-
le Kapazitditen und das Engagement der Ver-
waltungsakteure vereinte, wdre die Neckarstruk-
turmaBnahme vermutlich vorerst weiterhin nicht

umgesetzt worden (vgl. Interview: Hennze 2022).

Herausforderung

Neue Akteurskonstellationen, Prozesse
und uneingespielte Vorgéinge

In Bezug auf die Gesetzesénderung von WaStrG
und WHG im Jahr 2021 und den damit verbunde-
nen neuen Umsténden in der Unterhaltung und
dem wasserwirtschaftlichen Ausbau von Bun-
deswasserstraBen zur Erreichung der WRRL-Ziele
ergelben sich neue Herausforderungen fur die

Entwicklung der blau-grinen Infrastruktur.

Das umfasst vor allem die neuen formalen
Grundlagen der Zusammenarbeit zwischen
der WSV und den Kommunen sowie sonstigen

Beteiligten (vgl. Interview: Muller 2022). Wie die
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Planungspraxis von Vorhalben zuklnftig aus-
sehen wird, ist fUr die unterschiedlichen Seiten

noch ungeklért.

So wird die WSV, die vormals nur die Rolle der

Genehmigungsbehdrde innehatte (GDWS), nun

selbst MaBnahmentréagerin (WSA) (vgl. Interview:

Braun 2022; H&ffner 2022). Gleichzeitig besteht
fUr die WSV die Moglichkeit der Beauftragung
von Kommunen als Auftragnehmerinnen von
Vorhalben, die aber wiederum bisher auch nur
als Auftraggeberinnen agiert haben (vgl. Inter-
view: Braun 2022). Dabei kénnen auch perso-
nelle und finanzielle Kapazit&tsgrenzen schnell
erreicht werden, da diese nicht auf die neuen
Aufgaben eingestellt sind (vgl. Interview: H&ff-
ner 2023). Das wird insbesondere deutlich, da
bei dem wasserwirtschaftlichen Ausbau nach
WRRL-Zielen ein Planfeststellungsverfahren not-
wendig wird. Auch die Kommunikation bedarf
einer Umstellung, da nun fur Kommunen der
Bund und nicht mehr die L&dnder Ansprechpart-
ner:innen sind (vgl. Interview: Muller 2023). Ins-
gesamt besteht in den neuen Verfahrensmog-
lichkeiten also Ungewissheit und die Akteure
mussen sich zund&chst in ihren Rollen einfinden

(vgl. Interview: Muller 2023; Braun 2022).

Herausforderung
Umsetzungsabhdéingigkeit von der Priori-
sierung der WSV/WSA

Da der Ausbau nun eine Hoheitsaufgalbe des
Bundes darstellt, kdnnen die Vertreterinstitutio-
nen - die WSA - eigenstéindig darlber ent-
scheiden, wann sie diese wahrnehmen wollen
(vgl. Interview: Braun 2022). Es besteht somit kein

Rechtsanspruch auf die Umsetzung von Ma3-

nahmen (vgl. Friesecke 2009, S. 285). Daraus
entsteht gewissermaBen auch ein Konflikt in der
Umsetzungspflicht, da diese im Entscheidungs-
spielraum der WSA liegt und abhé&ngig von deren
Priorisierung ist (vgl. Interview: Braun 2022). Die
Priorisierung kann abhdngig von Faktoren wie
personellen und finanziellen Kapazitéiten oder
auch von Ubergeordneten Planungszielen sein.
FUr diese Herausforderung besteht die M&g-
lichkeit, dass AusbaumaBnahmen von Seiten
des Bundes nach § 12 Abs. 5 WaStrG auf einen
Dritten Ubertragen werden. Theoretisch kdnnte
also eine Kommune vom WSA mit einem was-
serwirtschaftlichen Ausbau beauftragt werden.
Bei der Beauftragung des Ausbaus muss die
Kommune oder der/die Umsetzungstréger:in
anschlieBend bei der GDWS einen Antrag auf
Planfeststellung stellen (nach WasserstraBen-
recht). Das Problem dabei ist jedoch bisher die
fehlende Erfahrung mit einem solchen Vorge-
hen auf allen beteiligten Seiten (vgl. Interview:

Braun 2022).

Allgemein bleibt damit das Risiko, dass Ausbau-
maBnahmen, die von einer Kommune ausgehen
und zur Erreichung der WRRL-Ziele beitragen
sollen, entweder aufgrund der Priorisierung

des zustdndigen WSA oder der mangelnden
Erfahrung und Kapazitéten der Kommune als
Auftragnehmerin nicht umgesetzt werden.
Auch kénnte bei der MaBnahme der Zweck zur
Erreichung der WRRL-Ziele oder Umfang gedn-
dert werden, um einen wasserwirtschaftlichen
Ausbau und das damit verbundene Planfest-
stellungsverfahren zu umgehen. Damit wirde
die Wirkung der Gesetzesdnderung zur besse-

ren Umsetzung der WRRL reduziert werden.
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Wie kann die blau-griine
Infrastruktur entwickelt werden?
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Die MaBnahmentypen

Mit dem Wissen Uber den Roum und die Akteure
und den ersten Erkenntnissen zu den Prozessen
und Zusammenarbeiten, soll in den weiteren
Teilen der Arbeit ergriindet werden, wie die
blau-grine Infrastruktur in Zukunft multifunktio-

nal gestaltet werden kann.

Bevor die unterschiedlichen Prozesse zur multi-
funktionalen Entwicklung aufgezeigt werden
kdnnen, sollen daflr zundchst die zahlreichen
moglichen MaBnahmenansdétze in Katego-

rien zusaommengefasst werden. Ziel ist dabei
nicht die Formulierung konkreter MaBnahmen,
sondern die Zusammenfassung von MaBnah-
men mit den gleichen Zielen in Typen. In diese
MaBnahmentypen sind spezifische MaBnahmen
einsetzbar. Die Ableitung von MaBnahmen zu
MaBnahmentypen ermdglicht es, verallgemei-
nerte Informationen wie positive und negative
Auswirkungen sowie Herausforderungen fur die
Umsetzung abzuleiten. Im Rahmen der Umset-
zung kdnnen grundsdatzlich beteiligte Akteure

festgestellt werden.

Bei der Erarbeitung von MaBnahmentypen ist
es wichtig, zwischen der Unterhaltung und dem
wasserwirtschaftlichen Ausbau und den damit
verbundenen verschiedenen Zulassungsver-

fahren zu unterscheiden. Die MaBnahmentypen

orientieren sich in ihrer Vorstellung also an den
jeweiligen Genehmigungsverfahren. Entspre-
chend werden zundéchst die Typen ékologische
Aufwertung und Freizeit und Erholung vorge-
stellt, die auf ein Plangenehmigungsverfahren
ausgelegt sind. Der MaBnahmentyp Renatu-
rierung von Gewdissern umfasst den wasser-
wirtschaftlichen Ausbau zur Erreichung der
WRRL-Ziele und ist damit auf ein Planfeststel-

lungsverfahren ausgelegt.

Der letzte MaBnahmentyp Zwischennutzungen
und tempordire Fléichaktivierung zeigt alternative
Herangehensweisen zur Entwicklung der blau-

grinen Infrastruktur auf.

AnschlieBend werden beispielhafte Finanzie-
rungs- und Férderméglichkeiten benannt, die fur
die Umsetzung der unterschiedlichen MaBnah-

mentypen aktiviert werden kédnnen.

Damit wird eine Bassis fur die Ausarbeitung der
Prozesse geschaffen, die im weiteren Verlauf

der Arbeit weiter ausgearbeitet wird.
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...fur eine multifunktionale Infrastruktur

Bei der Entwicklung der blau-grinen Infrastruk-
tur entlang der Bundeswasserstralen bietet
sich vor allem in St&dten die Notwendigkeit, mit
einer multifunktionalen Gestaltung die unter-
schiedlichen Funktions- und Nutzungsanspri-
che miteinander in Einklang zu bringen. Alle
Vorhaben missen dabei mit den spezifischen
technischen, 6konomischen aber auch dkolo-
gischen BedUrfnissen der BundeswasserstraBe
abgestimmt sein. Bei der multifunktionalen
Gestaltung der Infrastruktur an Bundeswasser-
straBen handelt es sich also um eine herausfor-
dernde Aufgabe, die je nach Ausmal zu einem
hohen finanziellen, aber auch personellen und
zeitlichen Aufwand in der Verwaltung und Pla-

nung fuhren kann.

MaBnahmentyp: Okologische Aufwertung

Multifunktionalitét bedeutet hinsichtlich der Ver-
waltung und Planung auch neue Kooperationen
und Aufgabenverteilung unter den beteiligten
Akteuren. Neben der Planungszusténdgikeit
stellt sich die Frage, wer fur die Wartung, Pflege
und Instandhaltung der Planungen zustédndig
ist, da dies Uber die urspringlichen Aufgaben-
bereiche der Akteure hinausgeht. Entsprechend
muss auch die dauerhafte Finanzierung der
MaBnahmen berlcksichtigt werden. Eine sorg-
faltige Planung und Koordination zwischen
allen Beteiligten sowie deren Engagement sind
erforderlich, um eine erfolgreiche Umsetzung

sicherzustellen.

Durch den Ausbau der Infrastruktur an den BundeswasserstraBen wurden Lebensrédume fur Pflanzen

und Tiere zerstort oder beeintréchtigt. Um die Natur an BundeswasserstraBen zu férdern, soll die be-

stehende Infrastruktur dkologisch aufgewertet werden. Uberschneidungen zur Qualifizierung als Frei-

zeit- und Erholungsinfrastruktur sind maglich.

MaBnahmentyp: Freizeit und Erholung

MaBnahmen des Typs Freizeit und Erholung beziehen sich auf die Qualifizierung des Bestandes fur die

Bevolkerung. Die Umsetzung von MaBnahmen dieses Typs soll dazu beitragen, Orte an der blau-gru-

nen Infrastruktur von BundeswasserstraBen zu schaffen, an denen die Bevolkerung das Gewdsser

erleben kann. Auch hier kénnen sich wiederum stets Uberschneidungen zur ékologischen Aufwertung

anbieten.
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MaBnahmentypen flir eine multifunktionale Infrastruktur

Okologische Aufwertung - Wasserkdrper

Grundsétzlich beteiligte Akteure

Bund: WSA Oberrhein oder WSA Neckar
Flécheneigentum, Funktionstlichtigkeit der Bun-
deswasserstraBe, Strom- und schifffahrtspolizei-
liche Genehmigung

Stadt Mannheim: FB Klima, Natur, Umwelt
Planung

Bodenschutz-, Altlasten- und Wasserbehdrde
Wasserrechtliche Genehmigung

Untere Naturschutzbehérde
Naturschutzrechtliche Genehmigung

(Im Huckepack-Verfahren mit der wasserrecht-

lichen Genehmigung)

Mé&gliche Initiator:innen

Stadt Mannheim: FB Klima, Natur, Umwelt
Regionalverband: Nachbarschaftsverband Hei-
delberg-Mannheim

Umwelt- und Naturschutzverbénde

Beispielhafte Herausforderungen:

Beschreibung

Ziel der &dkologischen Aufwertung von Wasser-
kdrpern ist es, die GewdissergUte und -struktur
zZU verbessern, die Biodiversitdt zu fordern und
die laterale Verbindung, also den Wasser-Land-
Ubergang zu stdérken. An dieser Stelle besteht
eine enge Verbindung zur dkologischen Auf-
wertung der Uferkanten. Gemeinsam kdnnen
sie beispielsweise in Form von vorgesetzten
Flachwasserzonen mit Uferbewuchs wertvolle
Lebensrdume fur viele Tier- und Pflanzenarten

bilden.

Um den Wasserkdrper aufzuwerten, kdnnten
standortgerechte Pflanzen am Ufer einge-
bracht werden. Sollte eine Bepflanzung der
Ufer nicht mdglich sein, wdre die Begrinung
der Uferzone mit schwimmenden Vegetations-
inseln eine Alternative. MaBnahmen dieses Typs
kdnnen sowohl MaBnahmen im als auch unter
Wasser, wie beispielsweise Stromungslenker

oder Fischreusen, beinhalten.

Allgemein sollte darauf geachtet werden, dass
die Bepflanzung an ruhigen oder geschitzten
Stellen umgesetzt wird, um die Vegetation vor

Sog und Wellenschlag zu schitzen.

Umsetzung nur moglich, wenn der Gewdsserguerschnitt breit genug ist oder die Fahrrinne genud-

gend Abstand zu den MaBnahmen hat

Aufwendige Pflege und Betreuung der MaBnahmen, insb. bei Neupflanzung von Vegetation

Erfolg und dkologischer Mehrwert der MaBnahme sind schwer albzuschétzen
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Grundsétzlich beteiligte Akteure
Bund: WSA Oberrhein oder WSA Neckar

Flécheneigentum, Funktionstlichtigkeit der Bun-

deswasserstraBe, Strom- und schifffahrtspolizei-

liche Genehmigung

Stadt Mannheim: FB Geoinformation und Stadt-
planung

Planung

Stadt Mannheim: FB Klima, Natur, Umwelt
Bodenschutz-, Altlasten- und Wasserbehdrde
Wasserrechtliche Genehmigung

Untere Naturschutzbehdrde
Naturschutzrechtliche Genehmigung

(Im Huckepack-Verfahren mit der wasserrecht-

lichen Genehmigung)

Mé&gliche Initiator:innen

Stadt Mannheim: FB Geoinformation und
Stadtplanung

Lokale Vereine und Initiativen

Planungsbliros

Beschreibung

Vom Wasser aus ergelben sich neue Perspek-
tiven auf den Neckar, die sich sonst nur vom
Schiff aus erleben lassen. In Mannheim besteht
diese M&glichkeit zur Zeit nur selten. Die verein-
zelten Méglichkeiten, wie die Anlegestellen der
Personenschifffahrt, das Museumsschiff an der
Friedrich-Ebert-Brlcke oder die Steganlagen
der Wassersportvereine sind in der Regel nicht

offentlich zugdnglich. Ziel der MaBnahmen des

Beispielhafte Herausforderungen:

Typs Freizeit und Erholung im Wasserkérper ist
es, der Bevodlkerung die Moglichkeit zu geben,
den Neckar neu wahrnehmen zu kdnnen und
die Erlebbarkeit des Gewd&ssers in der Stadt zu

verlbessern.

MaBnahmen dieses Typs kdnnen sehr unter-
schiedlich sein und diverse Zwecke erflllen. Bei-
spielsweise kdnnen Steganlagen zum besseren
Einstieg fUr den Wassersport und Wasserspal
umgesetzt, oder Bildungs- und Informations-
angebote auf umgenutzten und ausrangierten
Schiffen, Pontons und Steganlagen geschaffen

werden.

Allgemein ist darauf zu achten, dass die Mal3-
nahmen mit gentigend Abstand zur Fahrrinne

geplant werden.

Ausreichender Abstand zur Fahrrinne der Binnenschifffahrt

Strémungsverhdltnisse des Neckars

Finden von Tréger:innen des Betriebs

O
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MaBnahmentypen flir eine multifunktionale Infrastruktur

Okologische Aufwertung - Wasserkdrper

Umsetzung in Mannheim empfohlen in...

...Raumsituationen
1. Neckar-Altarm

2. Neckarhafen und die Randlage

Chancen

Da der Neckar-Altarm nicht fUr die Binnenschiff-
fahrt befahrbar ist, besteht hier die Chance,
dass sich die angepflanzte Vegetation ohne
groBe Stérungen durch Sog und Wellenschlag
entwickeln kann. Die Raumsituation Neckar-
hafen und die Randlage hat in der Randlage
aufgrund der breiten Wasserfléiche und des

Abstandes zur Fahrrinne ebenfalls ein Aufwer-

tungspotenzial.

Risiken

Mit der NeckarstrukturmaBnahme wird der
Handlungsbedarf von weiteren MaBnahmen zur
Skologischen Aufwertung am Neckar-Altarm
vorerst reduziert. Weitere MaBnahmen kommen
kinftig erst nach einem Monitoring und ent-
sprechend festgestelltem Handlungsbedarf in
Frage. Da der Wasserkorper des Altarms ein lbe-
liebtes Ziel von WasserspaB- und sportler:innen
ist, besteht das Risiko der Beeintré&chtigung von
Vegetation durch die Bevdlkerung. Auch land-
seitig kdnnen Menschen und Tiere (z. B. Hunde)
zu einer Gefahr fur die Vegetation und die ent-

stehenden Lebensrédume werden.

Bei der Raumsituation Neckarhafen in der Rand-
lage ist bei der Standortauswahl der MaBnah-
men verstérkt auf die Stromungsverhdltnisse zu
achten. Beispielsweise eignet sich die Stelle im
MUndungsbereich des Neckars aufgrund der
vorhandenen Stréomungsverhdéltnisse nicht als

Standort.



MaBnahmentypen flir eine multifunktionale Infrastruktur

Freizeit und Erholung - Wasserkérper

...Raumsituationen

1. Urlbbaner Neckar

Chancen

Als Chance werden am urbanen Neckar die be-
stehenden Strukturen wie Anlegestellen gese-
hen, die zum einen aufzeigen, dass MaBnahmen
fUr Freizeit und Erholung auf dem Wasser um-
setzbar sind und gentigend Abstand zur Fahr-
rinne besteht. Eine Umsetzung zwischen diesen
Strukturen kénnte sich anbieten. Zum anderen
bieten sie eine gute Basis zur weiteren Ergdn-
zung und Aufwertung des Ufers, sowohl hin-
sichtlich des Abstands zur Fahrrinne, als auch in
Bezug auf das wasserbezogene Angebot durch
moderne und attraktive Freizeit- und Erholungs-

nutzungen.

Risiken

Die Umsetzung kann standortabhdngig neben
den Stromungsverhdltnissen vor allem aufgrund
des geringen Abstands zur Fahrrinne im urba-
nen Neckar erschwert werden. Hinzu kommen
vereinzelt, dauerhaft liegende Schiffe oder die
Hafennutzung, welche eine Verschwenkung der
Fahrrinne zum gegenlberliegenden Ufer und
zusd&tzlichen Schiffsverkehr erzeugen. Auf die-
ser gegenlberliegenden Seite sind MaBnahmen
auf dem Wasser deshallb nur méglich, wenn die
Gegebenheiten beider Uferseiten und der Fahr-

rinne berlcksichtigt werden.
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MaBnahmentypen flir eine multifunktionale Infrastruktur
Okologische Aufwertung - Wasserkdrper

inanderen Kommunen denkbar.ine..

...Uferraumtypen
1. ..inder Randlage
2. ..inder Stadt

3. ..am Altarm

Férdernde Faktoren
Forderlich sind eine groBe Breite des Gewdssers

oder ein ausreichender Abstand zur Fahrrinne.

Referenzbeispiele

Die GruUne Schute in Hamburg ist ein schwim-
mendes Umweltlabor, das dazu dient, die
Wasserqualitdt in den Fleeten zu Uberwachen
und zu verbessern. In der Schute wachsen
unterschiedliche Wasserpfloanzen, die durch den

ausgebauten Boden ihr Wurzelwerk teilweise

Hindernde Faktoren

Die Effizienz der MaBnahme ist stark abhdngig
von der Raumsituation. So ist ein ausreichen-
der Abstand zur Fahrrinne notwendig, da das
Risiko von Beschédigungen durch Sog und
Wellenschlag sonst hoch ist. AuBerdem besteht
aufgrund des hohen Nutzungdrucks an Ufer-
raumtypen in der Stadt die Gefahr von Beein-

tréchtigungen durch die Stadtbevdlkerung.

bis zur Gewdssersohle entwickeln und somit
eine Strukturverbesserung fur die Fischfauna
ermoéglichen. Sie fungiert auch als Plattform fur
umweltbezogene Bildung und Sensibilisierung
der Offentlichkeit fur den Schutz der Gewd&sser

(vgl. lebendigecister.de o. J.).

Flachwasserzone (Spree, Berlin) —MM

Im Rahmen des Bundesprogramms Blaues
Band Deutschland wurden dkologische Her-
ausforderungen an der Spree in Berlin unter-
sucht, bei denen festgestellt wurde, dass der
bestehende Rohrichtbestand stetig abnimmt.

Um den Ruckgang zu stoppen, wurden kom-

pensatorische MaBnahmen wie die Entwicklung
einer Flachwasserzone durchgeflhrt und mit
einer vorgesetzten Spundwand zum Schutz vor
Wellenschlag geschaffen (vgl. Bundesanstalt
fUr Wasserbau; Bundesanstalt fur Gewdisser-

kunde 2010).
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Freizeit und Erholung - Wasserkérper

...Uferraumtypen
1. ..inder Randlage
2. ..inder Stadt

3. ..am Altarm

Férdernde Faktoren

FUr die Umsetzung von MaBnahmen dieses Typs
ist ein grundsé&tzlicher Nutzungsbedarf, z. B. fur
den WasserspaB, férderlich. Auch kann es unter
Umsténden eine Chance sein, die Uferraum-
typen in der Randlage und am Altarm im Sinne
der Freizeit und Naherholung zu aktivieren, um

bewusst andere Bereiche zu entlasten.

Grundsdtzlich férderlich ist es, wenn durch
lokale Vereine oder Initiativen bereits Ideen und

Engagement fur MaBnahmen bestehen.

Steganlage (Main, Karlstadt und Marktheidenfeld)
In den bayerischen Gemeinden Karlstadt und
Marktheidenfeld, die beide an der Bundeswas-

serstraBe Main liegen, wurden in den vergan-

Badeschiff (Spree, Berlin)

In Berlin gibt es seit 2004 auf der Bundeswas-
serstraBe Spree ein Badeschiff, welches der Be-
volkerung die Mdglichkeit bietet, die urspring-
lich verbreitete Tradition des Flussbadens auf

moderne Weise zu erleben. Daflr gibt es einen

Hindernde Faktoren

Der Erfolg dieses MaBnahmentyps in den Ufer-
raumtypen hé&ngt stark von der gegenutber-
liegenden Nutzung ab. Beispielsweise kann die
Attraoktivitét durch ein gegenlberliegendes
Industriegebiet gehemmt werden. Je nach
MaBnahme kann auch das Bestandsufer gute
Méglichkeiten bieten, um das Wasser zu erleben
oder auf das Wasser zu gelangen, wie in ab-
geflachten Uferlbereichen. Vor allem am Altarm
besteht zusétzlich die Gefahr von Nutzungs-
konflikten zwischen dem Naturschutz und den

Freizeitnutzungen.

X g0
~N T T

gen Jahren &ffentliche Steganlagen fur Boote,
Kanus und weitere Wassersport- und Wasser-

spaBnutzungen umgesetzt.

mm%%

Pool, Liegeterassen, Holzstege sowie einen
Sandstrand (vgl. Prominski et al. 2012, S. 160-163).
Auch in Mannheim gab es in der Vergangenheit

immer mal wieder dhnliche Ideen.
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Die MaBnahmentypen

Okologische Aufwertung - Uferkante

Grundsétzlich beteiligte Akteure

Bund: WSA Oberrhein oder WSA Neckar
Flécheneigentum, Strom- und schifffahrtspoli-
zeiliche Genehmigung

Stadt Mannheim: FB Klima, Natur, Umwelt
Planung

Bodenschutz-, Altlasten- und Wasserbehdrde
Wasserrechtliche Genehmigung

Untere Naturschutzbehérde
Naturschutzrechtliche Genehmigung

(Im Huckepack-Verfahren mit der wasserrecht-

lichen Genehmigung)

Mé&gliche Initiator:innen

Stadt Mannheim: FB Klima, Natur, Umwelt
Regionalverband: Nachbarschaftsverband Hei-
delberg-Mannheim

Umwelt- und Naturschutzverbénde

Beispielhafte Herausforderungen:

Beschreibung

Die &kologische Aufwertung von Ufern kann
dazu beitragen, die Lebensbedingungen fur
Pflanzen und Tiere zu verbessern und die Bio-
diversitét zu steigern. Nelben der Schaffung von
neuen Lebensrdumen kann die Wasserqualitéit
verbessert werden, indem das Wasser durch
Pflanzen im Gewdsser gefiltert wird. Insgesamt
kdnnen &kologische MaBnahmen an den Ufer-
kanten somit einen Beitrag zur WRRL leisten.
Eine beispielhafte MaBnahme ist das Anpflan-
zen von heimischen Pflanzen (Ufergehdlz) an
schrégen oder naturnah gestalteten Ufern.

Dies hat nicht nur eine positive Wirkung auf

die Férderung der Biodiversitét, sondern trégt
durch die Verwurzelung im Boden ebenfalls zur
Ufersicherung bei. Als UnterhaltungsmaBnahme
kann diese MaBnahme mit technischen Elemen-
ten - beispielsweise einer Steinschittung - kom-
biniert und auf den Bestand aufgesetzt werden
(vgl. Schillinger 2007, S. 46). Ein weiteres Beispiel
ist das Einbringen von kinstlichen Strukturen
wie Steinen oder Baumstdmmen. Diese schaf-
fen durch ihre Strukturen LUckenhabitate, die
vor allem von kleinen Lebewesen wie Insekten
genutzt werden. Vertikale Ufer kdnnen ebenfalls
aufgewertet werden, indem sie mit Pflanzkd&s-
ten, die eine Verbindung zum Gewd&sser halben,

bestlckt werden.

Neue Bestandteile an den Uferkanten k&dnnen den Abfluss nach einem Hochwasserereignis ver-

schlechtern; es kann zu Ablagerungen von Materialien kommen

Das Anpflanzen von Vegetation am Ufer kann die Sicht vom Wasser auf Schifffahrtszeichen sowie

von Land auf das Wasser einschréinken.
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Grundsétzlich beteiligte Akteure

Bund: WSA Obetrrhein oder WSA Neckar
Flécheneigentum, Funktionstlichtigkeit der Bun-
deswasserstraBe, Strom- und schifffahrtspolizei-
liche Genehmigung

Stadt Mannheim: FB Geoinformation und Stadt-
planung

Planung

Stadt Mannheim: FB Klima, Natur, Umwelt
Bodenschutz-, Altlasten- und Wasserbehdrde
Wasserrechtliche Genehmigung

Untere Naturschutzbehdrde
Naturschutzrechtliche Genehmigung

(Im Huckepack-Verfahren mit der wasserrecht-

lichen Genehmigung)

Mé&gliche Initiator:innen
Stadt Mannheim: FB Geoinformation und Stadt-

planung

Beschreibung

Die Uferkanten am Neckarufer kdnnten zukUnf-
tig insbesondere im innerst&dtischen Bereich
aus Perspektive der Freizeit- und Erholungsnut-
zung deutlich aufgewertet werden. Zum einen
zeigt der hohe Nutzungsdruck auf die Freirdu-
me den Bedarf fUr neue Freizeit- und Erholungs-
infrastrukturen auf. Zum anderen besteht hier
nicht nur eine einzigartige N&he zum Wasser,
sondern vielmehr bietet sich mit den oft schra-
gen Ufern hdufig eine geeignete Grundlage fur

eine multifunktional genutzte Infrastruktur.

Beispielhafte Herausforderungen:

O
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Beispielsweise werden die Rettungstreppen im
Bestand, die aus der Perspektive von Freizeit
und Erholung eigentlich wenig attraktiv sind,
gerne zum Sitzen am Wasser genutzt. Zudem
kédnnen weitere bestehende Situationen durch
einfache Sitzmdglichkeiten aufgewertet wer-
den, denn auch kleine MaBnahmen kdnnen zu

mehr Aufenthaltsqualitét fuhren.

Voraussetzung fur MaBnahmen dieses Typs ist
die Zugénglichkeit der Uferkanten, welche Uber
einen Weg oder dahinterliegende Freifl&chen
wie das Neckarvorland ermoglicht werden

muss.

Dass es in Mannheim einen Bedarf zur Umset-
zung dieses MaBnahmentyps gibt, wird durch
die derzeitige Planung zur Umgestaltung des
Neckarvorland-Nord gezeigt, da auch hier Ma3-
nahmen in der Uferbdschung - in Form von Sitz-

stufenanlagen - angedacht werden.

Wahrung der Funktionsfdhigkeit der Uferkanten und Rettungstreppen

Stromungsverhdltnisse des Neckars missen bedacht werden, um Schéden zu vermeiden
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MaBnahmentypen flir eine multifunktionale Infrastruktur
Okologische Aufwertung - Uferkante

Umsetzung in Mannheim empfohlen in...

...Raumsituationen

1. Neckarhafen und die Randlage

Chancen

Die Raumsituation Neckarhafen und die Rand-
lage bietet sich fur dkologische Aufwertungen in
der Uferkante an,, da mégliche Sichteinschrdn-

kungen durch die Vegetation auf das Wasser

vertretbar sind, denn das Hafengebiet stellt in

Mannheim eine wenig attraktive Aussicht dar.

Zwar bietet auch der Neckar-Altarm die Grund- Risiken

voraussetzungen fur MaBnahmen dieses Typs, FUr die Schifffahrt besteht ein Risiko, da sich
jedoch wurden bereits umfangreiche Struktu- u. a. durch Hochwasserereignisse, Elemente
rierungsmaBnahmen in dieser Raumsituation wie Pflanzen aus der Ufersicherung I6sen und
durchgefihrt, weshalb eine Aufwertung an anschlieBend die Schifffahrt beeintréchtigen
dieser Stelle nicht mehr empfohlen wird. kénnen. Mégliche Sichteinschrénkungen durch

die Vegetation bilden in der Raumsituation
Neckarhafen und die Randlage ein Risiko, da die
Sicht der SchiffsfUhrer:innen auf Schifffahrts-
zeichen eingeschrdnkt werden kdnnte. Hier ist
entsprechend auf eine geeignete Positionierung

zuU achten.
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MaBnahmentypen flir eine multifunktionale Infrastruktur

Freizeit und Erholung - Uferkante

...Raumsituationen

1. Urlbbaner Neckar

Chancen

Der Vorteil der Umsetzung von MaBnahmen far
Freizeit und Erholung am Urbanen Neckar ist ne-
ben dem hohen Nutzungsbedarf an Infrastruk-
turen auBerdem die gute Erreichbarkeit und die
attraktiven Aussichten auf die Stadtsilhouette.
Somit tragen die MaBnahmen dazu bei, das Bild

des urbanen Neckars zu vervollstdndigen.

Dabei kdnnen Synergien mit Angeboten wie
ALTER/OASE oder dem Neckarstrond geschaf-
fen werden und z. B. Uber Veranstaltungen
VerknUpfungen zwischen den unterschiedlichen
R&umen hergestellt werden. Insgesamt liegt in
der r&umlichen (z. B. ErschlieBungswege) und
der strategischen VerknUpfung (z. B. Veranstal-
tungen Uber verschiedene RGume denken) von
neuen MaBnahmen und Bestand groBes Poten-

zial.

Risiken

Die Qualifizierung kann punktuell einen hohen

Nutzungsdruck erzeugen.
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MaBnahmentypen flir eine multifunktionale Infrastruktur
Okologische Aufwertung - Uferkante

inanderen Kommunen denkbar.ine..

...Uferraumtypen Hindernde Faktoren

1. ..inder Randlage Die Uferbepflanzung kann dazu fUhren, dass die

2. ..am Altarm Sicht auf das Gewdsser eingeschrdnkt wird und

3. ..am Kanal das Gewdsser weniger erleblbar fur die Bevdlke-
rung ist.

Férdernde Faktoren

Die oben genannten Uferraumtypen eignen sich
generell aufgrund der hdufig dezentralen Lage
zum Stadtzentrum, da ein geringer Nutzungs-
druck und somit mehr Raum fur Flora und Fauna
besteht. Das Konfliktpotenzial zwischen Freizeit-

suchenden und der Natur ist somit gering.

Referenzbeispiele Wa.

TBU (Rhein, Kiihkopf-Knoblochsaue)

Bei diesem Projekt wurden die verbauten Ufer fortlaufender Zeit treiben die Weiden aus und
durch technisch-biologische Ufersicherungen bilden durch die Durchwurzelung des Bodens
ersetzt. Hierbei wurden u. a. Weidenspreitlagen eine naturliche Ufersicherung (vgl. Schillinger
eingebaut (vgl. BMIV/BMU 2020, S.20f.). Diese 2001, S. 79f.). Insgesamt kann dadurch eine neue
dkologische Ufersicherung ersetzt die steiner- Vegetation am Ufer geschaffen werden, welche
nen Deckwerke oberhallb der Mittelwasserlinie Uberflutet werden kann, Lebensraum fUr Flora
durch ein Deckwerk aus Weidenruten, welche und Fauna bietet und damit die Strukturglte
durch Holzpflécke gesichert werden. Die be- des Gewdssers lokal verbessert.

stehenden Wasserbausteine bleiben als zuséitz-

liche Sicherung am Bdschungsfull bestehen. Mit

Uferrenaturierung J’/

(Rhein, Verschiedene Orte)

An der BundeswasserstraBe Rhein wurden indem Totholz in die Uferb&schung eingebracht
bereits mehrere MaBnahmen zur dkologischen wurde. Anlass der MaBnahme war eine Unter-
Aufwertung von Ufern durchgefuhrt. Beispiels- haltungsmaBnahme zur Instandsetzung der
weise wurden Strukturverbesserungen an der bestehenden Ufersicherung (vgl. ufersicherung-
bestehenden Steinschittung vorgenommen, baw-bfg.baw.de o. J. a).



MaBnahmentypen fiir eine multifunktionale Infrastruktur

Freizeit und Erholung - Uferkante

...Uferraumtypen
1. ..inder Randlage
2. ..inder Stadt

3. ..am Altarm

Férdernde Faktoren

Die Umsetzung von MaBnahmen des Typs Frei-
zeit und Erholung an der Uferkante bietet sich
grundsatzlich in Uferraumtypen in der Stadt an.
Eine Umsetzung in der Randlage und am Altarm
kann sich ebenfalls anbieten, wenn durch das
gegenuberliegende Ufer eine hohe Aufenthalts-
qualitét erzeugt wird, oder Naherholungsziele
bestehen, z. B. in MUndungsbereichen, Natur-
r&umen, Landmarken, an Regionalrouten oder in

Bereichen mit Ausblick auf die Stadtsilhouette.

Schlossstufen Rheinanlage (Rhein, Koblenz)

In den Koblenzer Rheinanlagen wurden im Rah-
men der Bundesgartenschau 2011 die soge-
nannten Schlossstufen vor dem Kurfurstlichen

Schloss Koblenz eréffnet. Die Sitzstufenanlage

Fechenheimer Mainbogen (Main, Offenbach)
Am Fechenheimer Mainbogen wurden ebenfalls
EinzelmaBnahmen im Sinne der Freizeit und Er-

holung geschaffen. Die kleine Eingriffe, hier die

Hindernde Faktoren

Ein unattraktives Ambiente durch die gegen-
Uberliegenden Uferréume schrénkt die Auf-
enthaltsqualitét am Ufer erheblich ein. In
naturnahen Bereichen besteht auBerdem ein
Konfliktpotenzial mit den Ansprichen der Natur,
weshalb hier auf behutsame und wenig ein-
greifende Gestaltung der MaBnahmen wert zu

legen ist.

T .

ermoglicht es, bis ans Wasser der Bundes-
wasserstraBe Rhein zu gelangen und direkt am

Wasser zu sitzen.

Kombination aus Ufersicherung und Sitzmog-
lichkeiten, bedeuten eine qualitative Aufwer-

tung fur die Besucher:innen.

O
(1)

Die MaBBnahmentypen

163



MaBnahmentypen flir eine multifunktionale Infrastruktur

Okologische Aufwertung - Uberflutungsfléichen

Grundsétzlich beteiligte Akteure

Bund: WSA Oberrhein oder WSA Neckar
Funktionstlichtigkeit der BundeswasserstralBe
Land: RP Karlsruhe - Referat 52/ 53.1/ 53.2
Hochwasserschutz, Fi&icheneigentum (Verwaltet
durch Amt Vermé&gen und Bau)

Stadt Mannheim: FB Klima, Natur, Umwelt
Planung

Bodenschutz-, Altlasten- und Wasserbehdrde
ggf. Wasserrechtliche Genehmigung/Aspekte
des Hochwasserschutzes

Untere Naturschutzbehérde
Naturschutzrechtliche Genehmigung

(9gf. im Huckepack-Verfahren mit der wasser-

rechtlichen Genehmigung)

Mé&gliche Initiator:innen

Stadt Mannheim: FB Klima, Natur, Umwelt
Regionalverbénde: Nachbarschaftsverband
Heidelberg-Mannheim

Umwelt- und Naturschutzverbénde

Beispielhafte Herausforderungen:

Beschreibung

Eine 6kologische Aufwertung der Uberflutungs-
fldchen umfasst MaBnahmen, welche sowonhl
die natlrlichen Prozesse auf den Uberflutungs-
fl&chen, als auch die Funktion eines vielféltigen

Lebensraums stérken.

Eine Mdglichkeit besteht darin, flache Mulden
als Feuchtwiesen auf den Uberflutungsfl&-
chen anzulegen, die bei Hochwasser zeitweise
Uberschwemmt sind. Dabei sollte jedoch keine
Umgestaltung des Gewdssers vorgenommen
werden. Das Zurlckhalten des Wassers kann
das Hochwasser albmildern und dazu beitragen,
das Risiko von Uberflutungen zu minimieren (vgl.

hochwasser.baden-wuerttemberg.de 2022).

Zudem ist die Bepflanzung der Uberflutungs-
fl&chen mit standortgerechter Vegetation
moglich. Dabei kdnnen je nach Standort auch
extensiv gepflegte Bereiche umgesetzt werden,
deren Mahd durch Pflegekonzepte vorgegelben
ist. Als positiver Synergieeffekt kdnnen durch
die Wurzeln der Pflanzen der Boden stabilisiert
und Erosionen verhindert werden. Auch kédnnen
gestalterische MaBnahmen umgesetzt wer-
den, die zum Beispiel die bestehenden Wege
modernisieren und die monotone Wegefihrung

variieren.

Insgesamt ist darauf zu achten, dass alle Ein-
griffe auf den Uberflutungsfl&échen eng mit dem

Hochwasserschutz abgestimmt sind.

Eingriffe in den Hochwasserschutz missen umfangreich geprift werden

Die Funktion der Uberflutungsfl&che dirfen nicht durch die MaBnahmen beeintréchtigt werden

Neupflanzungen mussen einem Hochwasserereignis standhalten und fest im Boden verankert sein



MaBnahmentypen flir eine multifunktionale Infrastruktur

Grundsétzlich beteiligte Akteure

Bund: WSA Obetrrhein oder WSA Neckar
Funktionstlichtigkeit der BundeswasserstralBe
Land BW: RP Karlsruhe - Referat 52/ 53.1/ 53.2
Hochwasserschutz, Flécheneigentum
(Verwaltet durch Amt Vermdégen und Bau)
Stadt Mannheim: FB Geoinformation und Stadt-
planung; FB Sport und Freizeit

Planung

Stadt Mannheim: FB Klima, Natur, Umwelt
Bodenschutz-, Altlasten- und Wasserbehdrde
ggf. Wasserrechtliche Genehmigung/Aspekte
des Hochwasserschutzes

Untere Naturschutzbehdrde
Naturschutzrechtliche Genehmigung

(9gf. im Huckepack-Verfahren mit der wasser-

rechtlichen Genehmigung)

M&gliche Initiator:innen
Stadt Mannheim: FB Geoinformation und Stadt-
planung; FB Sport und Freizeit

Vereine und Initiativen

Beispielhafte Herausforderungen:

Beschreibung

Das Ziel bei MaBnahmen dieses Typs ist die mul-
tifunktionale Gestaltung der Uberflutungsfl&-
chen zur Schaffung von Angeboten fur Freizeit

und Erholung.

In Mannheim werden bereits einige Uberflu-
tungsfléchen durch eine regelmd&Bige Mahd als
Erholungsraum aktiviert. Zusé&tzlich bestehen
verschiedene Fl&chen und Infrastrukturen, wie
ein FuBballfeld, eine Calisthenicsanlage oder die
Collini-Flachwasserzone. Um den Ansprichen
der Bevdlkerung zu entsprechen, sollten diese
zukUnftig verbessert werden. Zusd&tzlich besteht
auch die Moglichkeit, neue Angebote zu schaf-
fen. Dabei muss bedacht werden, dass die FI&-
chen nicht nur intensiv genutzt werden (z. B. auf
Sportfléichen), sondern ebenfalls der Erholung
dienen. Es ergibt sich ein groBes Potenzial, wenn
die &dkologische Aufwertung und die Naherho-

lung zusammengedacht werden.

Die Uberflutungsfléiche darf nur begrenzt versiegelt oder durch bauliche Anlagen beeintréchtigt

werden

Einbauten missen einem Hochwasser standhalten und fest im Boden verankert sein.

Der Hochwasserabfluss muss weiterhin gewdhrleistet sein
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MaBnahmentypen flir eine multifunktionale Infrastruktur
Okologische Aufwertung - Uberflutungsfiéichen

Umsetzung in Mannheim empfohlen in...

...Raumsituationen
1. Neckarhafen und die Randlage

2. Neckar-Altarm

Chancen

Die 8kologische Aufwertung der Uberflutungs-

fléche bietet sich vor allem in dezentralen ﬂ""‘:\’w '
Lagen wie der Raumsituation Neckarhafen in 5?\) L, ;«“‘
—

—
der Randlage an, da kein hoher Nutzungsdruck :',.ﬂ-&///f '
durch die Bevolkerung besteht. Wenn sich MaB-

nahmen dieses Typs wie die Raumsituation

Neckar-Altarm in der Ndhe der Stadt befinden,
kédnnen die dkologischen Aufwertungen mit
einer Erholungs- und Bildungsfunktion fur die Risiken

Stadtgesellschaft verknUpft werden. In zentrumsnahen Lagen besteht ein erhdhtes

Risiko fur das Okosystem durch die Bevélkerung.
= LL":,\? V—:,__,‘,u!'rlﬂ Zusaitzlich kénnen Nutzungskonflikte auf den

el

Freifladchen entstehen.
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MaBnahmentypen flir eine multifunktionale Infrastruktur

Freizeit und Erholung - Uberflutungsfiéichen

...Raumsituationen

1. Urlbbaner Neckar

Chancen

Die Aktivierung der Uberflutungsfléchen fur
Freizeit- und Erholungszwecke stellt vor allem
flr die dicht besiedelten Stadtbezirke im urba-
nen Neckar eine Chance dar, denn diese halben
insgesamt nur einen geringen Anteil an &ffentli-

chen Freianlagen.

Risiken

Wenn die Uberflutungsfléchen nur punktuell
aufgewertet werden, besteht ein Risiko fur die
Uberlastung des Raums durch Freizeit- und
Erholungssuchende. Negative Auswirkungen
kénnten die Vermullung der Freianlagen sowie

die Stérung der vorhandenen Natur sein.

O
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MaBnahmentypen fiir eine multifunktionale Infrastruktur
Okologische Aufwertung - Uberflutungsfiéichen

in anderen Kommunen denkbar inee..

...Uferraumtypen
1. ..inder Randlage
2. ..inder Stadt

3. ..am Altarm

Férdernde Faktoren

Grundsdtzlich eignen sich die Uferraumtypen in
der Randlage und am Altarm cus den fur Mann-
heim genannten Grinden fur die Umsetzung
von MaBnahmen dieses Typs. Zusétzlich kann
die partielle &kologische Aufwertung von Uber-

flutungsfiéichen in der Stadt eine Erholungs-

funktion fUr die Bevdlkerung ermoglichen. Durch

bewusstseinsbildende MaBnahmen kann zudem

das Bewusstsein fur dkologische MaBnahmen

gesteigert werden.

Referenzbeispiele

Gestaltung Rheinvorland (Rhein, Leimersheim)
Die Revitalisierung des Rheinvorlands in Lei-
mersheim ist ein Projekt, das Naherholung und
Okologie in Einklang bringt und gleichzeitig den
Schutzfaoktor bei Hochwasser aufrechterhdlt
(vgl. wochenblatt-reporter.de 2021). Um die Na-

tur zu stdrken, wird eine natirliche Auenvegeta-

w8 o

Hindernde Faktoren

Durch den hohen Nutzungsdruck in der Stadt
und den hohen Bedarf an Freizeit- und Erho-
lungsfléchen kédnnen Nutzungskonflikte entste-

hen.

tion zugelassen und zusdétzlich geférdert. Dies
wird durch MaBnahmen wie extensiv genutztes
Grunland und eingestreute Kleinkulturen wie Alt-
grasstreifen und Schilffléichen vorangetrieben

(vgl. SNOW Landschaftsarchitekten 2015).



MaBnahmentypen fiir eine multifunktionale Infrastruktur

Freizeit und Erholung - Uberflutungsfiéchen

..Uferraumtypen
1. ..inder Randlage
2. ..inder Stadt

3. ..am Altarm

Férdernde Faktoren

Die Umsetzung von MaBnahmen des Typs Frei-
zeit und Erholung auf den Uberflutungsfléchen
ist insgesamt fur Uferraumtypen in der Stadt
geeignet. FUr eine Umsetzung in der Randlage
spricht, dass stark belastete Bereiche in der
Stadt entlastet werden kdnnen. Uferraumtypen
am Altarm bieten vor allem fur Erholungssu-
chende Potenzial. Am Altarm wlrde durch die
Kombination von Naturerlebnissen und Informa-
tionsangeboten ein Erholungs- und Lernort fur

die Bevolkerung entstehen.

Calisthenicsanlage (Neckar, Mannheim)

Unter der Mannheimer Kurpfalzlorlicke steht die
neue Calisthenicsanlage, welche mit hochwas-
sersicheren Einbauten umgesetzt wurde und

den Wassermengen beim Hochwasser stand-

Qualifizierung einer Sportfléiche (Neckar, Mannheim)
In Mannheim am Neckar wurde eine bestehende
Sportfléche im Rahmen eines Basketballturniers
aufgewertet. Die Fl&che ist heute ein beliebter

Treffpunkt fUr Sportler:innen und Zuschauer:innen.

Hindernde Faktoren

Bei Uferraumtypen in der Randlage kann die teils
periphere Lage und die Umgebung von Indus-
trie und Gewerbe das Aufwertungspotenzial
hemmen. Entsprechend kdnnten MaBnahmen
dieses Typs nicht genlgend Anklang in der
Bevolkerung erhalten. Ebenso sind naturnahe
Bereiche, wie im Altarm, weniger geeignet fur
intensive Freizeitnutzungen. Hier sollte eher auf
Naherholung gesetzt werden, um Nutzungskon-

flikte mit der Natur zu umgehen.

. HT

T

halt. Die Anlage ist ein Beispiel, wie mithilfe von

einfachen Einbauten eine qualitativ hochwerti-
ge Sportanlage im Hochwasserbereich ge-

schaffen werden kann.

ﬁa@W
T~

Die Umgestaltung hat keine neuen Auswirkun-

gen auf die Funktion der Uberflutungsfléche

und wurde durch Sponsorengelder finanziert.
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MaBnahmentypen flir eine multifunktionale Infrastruktur

Okologische Aufwertung - Hochwasserschutzanlage

Grundsétzlich beteiligte Akteure
Bund: WSA Oberrhein oder WSA Neckar
Funktionstlichtigkeit der BundeswasserstralBe
Land BW: RP Karlsruhe - Referat 52/ 53.1/ 53.2
Hochwasserschutz, Fléicheneigentum
(Verwaltet durch Amt Vermdégen und Bau)
Stadt Mannheim: FB Klima, Natur, Umwelt
Planung

Bodenschutz-, Altlasten- und Wasserbehdrde
Aspekte des Hochwasserschutzes

Untere Naturschutzbehérde

Naturschutzrechtliche Genehmigung

Mé&gliche Initiator:innen

Stadt Mannheim: FB Klima, Natur, Umwelt
Regionalverbénde: Nachbarschaftsverband
Heidelberg-Mannheim

Umwelt- und Naturschutzverbénde

Beispielhafte Herausforderungen:

Beschreibung

Hochwasserschutzanlagen sind essenziell fur
den Schutz des Hinterlandes vor Uberflutungen.
Dennoch kdnnen auch an Hochwasserschutz-
anlagen MaBnahmen zur dkologischen Aufwer-
tung durchgefihrt werden.

D&mme und Deiche k&nnen aufgewertet wer-
den, indem sie mit standortgerechter Vegetati-
on bepflanzt werden. Dies schafft neue Lebens-
réume fUr Pflanzen und Tiere und foérdert die
Biodiversitat. Zusd&tzlich kann die Verwurzelung
im Boden die Hochwasserschutzanlagen stabi-
lisieren. Hinzukommend schitzt die Vegetation
die Anlagen vor Witterungen und verléngert
somit die Langlebigkeit. Dabei muss aber auch
bedacht werden, dass Vegetation und vor allem
B&ume auch negative Auswirkungen auf die
Standfestigkeit der Hochwasserschutzanlagen
haben kdnnen. Weitere MaBnahmen sind die
Abflachung und Verbreiterung von Deichen und
D&mmen, wodurch die Durchwanderbarkeit fUr
Tiere erleichtert und ein nahtloser Ubergang in

die Landschaft geschaffen werden kann.

Vertikale Hochwasserschutzanlagen wie Mau-
ern kdnnen durch h&ngende Pflanzk&sten oder

Rankpflanzen &kologisch aufgewertet werden.

Bei der Umsetzung mussen die Folgen der
Eingriffe genau untersucht werden, damit der

Hochwasserschutz weiterhin besteht.

Unerwlnschte Ausbreitung von Pflanzen und Tieren (z. B. Wlhltiere), mit Auswirkungen auf die

Funktionstlchtigkeit der Anlagen

Langfristige Auswirkungen von MaBnahmen sind schwer abschdtzbar

Vegetation mit groBen Wurzeln (beispielsweise B&dume), kénnen durch Hochwasser oder Witterun-

gen entwurzelt werden und die Hochwasserschutzanlagen beschddigen.
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Grundsétzlich beteiligte Akteure

Bund: WSA Obetrrhein oder WSA Neckar
Funktionstlichtigkeit der BundeswasserstralBe
Land BW: RP Karlsruhe - Referat 52/ 53.1/ 53.2
Hochwasserschutz, Fi&icheneigentum (Verwaltet
durch Amt Vermé&gen und Bau)

Stadt Mannheim: FB Geoinformation und Stadt-
planung; FB Sport und Freizeit

Planung

Stadt Mannheim: FB Klima, Natur, Umwelt
Bodenschutz-, Altlasten- und Wasserbehdrde
Aspekte des Hochwasserschutzes

Untere Naturschutzbehdrde

Naturschutzrechtliche Genehmigung
Mé&gliche Initiator:innen

FB Geoinformation und Stadtplanung

Vereine und Initiativen

Beispielhafte Herausforderungen:

Beschreibung

Die Hochwasserschutzanlage stellt meistens
eine erhebliche Barriere in der Zugénglichkeit
der Uferr&ume dar. Deshalb sollte diese Barrie-
rewirkung durch geeignete MaBnahmen zuklnf-

tig abgebaut werden.

Dazu kd&nnten neue Zugdnge geschaffen
werden, indem Treppenanlagen oder barriere-
freie Rampen in die Hochwasserschutzanlagen
integriert werden. Weiterhin kénnten auch neue
innovative Ideen an Hochwasserschutzanlagen
umgesetzt werden, die beispielsweise Spiel-

moglichkeiten in den Deich integrieren oder mit

dem Hbéhenunterschied gestalterisch umgehen.

Im Optimalfall erflllen MaBnahmen dieses
Typs mehrere Funktionen, wie es das Beispiel
der Sitzstufenanlagen zeigt: Sie erhdhen die
Zugdnglichkeit und ermdglichen es gleichzei-
tig, sich auszuruhen und die Aussicht Uber das

Neckarvorland zu genieBen.

Anforderungen an Stabilitdt von Hochwasserschutzanlagen missen erflllt werden

O
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MaBnahmentypen flir eine multifunktionale Infrastruktur
Okologische Aufwertung - Hochwasserschutzanlage

Umsetzung in Mannheim empfohlen in...

...Raumsituationen
1. Neckarhafen und die Randlage

2. Urbaner Neckar

Chancen

Dort, wo bereits Deiche, D&dmme oder Mau-

ern vorhanden sind, ist es mdglich, durch eine
dkologische Aufwertung den Zustand zu ver-
bessern und neuen Lebensraum fur Tiere und
Pflanzen zu schaffen. Die Wirksamkeit einer
solchen Aufwertung héngt besonders davon
alb, der Natur gentdgend Raum fur eine unge-
stdrte Entwicklung zu geben. Insgesamt kann
durch &kologische Aufwertungen ebenfalls eine
Verschdénerung des Landschaftsbildes statt-
finden, was die Raumsituation Neckarhafen und

die Randlage aufwerten wirde.

Auch im urbanen Neckar kdnnen Aufwertungen
stattfinden, die sowohl aus &kologischer Sicht

als auch aus dsthetischer und stadtklimatischer

Sicht einen Mehrwert bieten wirden.

Risiken

Sobald Hochwasserschutzanlagen verdndert
werden, besteht eine Gefahr, die Funktionstlch-

tigkeit dieser zu beeintréchtigen.

Am urbanen Neckar wirde die Pflanzung hoch
wachsender Vegetation eine Einschrénkung der
Sichtbeziehungen bedeuten, die zu vermeiden
ist. Alternativ kdnnen hier niedrig wachsende

Gewdchse eingebracht werden.



MaBnahmentypen flir eine multifunktionale Infrastruktur
Freizeit und Erholung - Hochwasserschutzanlage

...Raumsituationen
1. Urlbbaner Neckar

2. Schleusenkanal

Chancen

Die Inszenierung der Hochwasserschutzan-
lagen bietet insbesondere am urbanen Neckar
einen Vorteil, da die Hochwasserschutzanlagen
die Wohn- und Siedlungsbereiche von den Ufer-
réumen abschirmen. Zudem kdnnen MaBnah-
men dieses Typs mit bestehenden Freiraum-
angeboten wie z. B. ALTER und OASE verknUpft
werden. AuBerdem bilden die Hochwasser-
schutzanlagen im Bestand eine Art Triblne, die
eine besonders gute Sicht auf die gegentberlie-
gende Uferseite, das Gewdsser und das Treiben
auf den Uberflutungsfléichen erméglicht, was

vor allem fUr den sonst schlecht einsehbaren

Schleusenkanal positive Auswirkungen hétte.

Risiken

Sobald Hochwasserschutzanlagen verdndert
werden, besteht eine Gefahr, die Funktionstlch-
tigkeit dieser zu beeintréchtigen. Da die Hoch-
wasserschutzanlagen vor allem am urbanen
Neckar eine wichtige Schutzfunktion haben,
sollten die Folgen der Eingriffe gut abgeschdtzt

werden.
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MaBnahmentypen flir eine multifunktionale Infrastruktur
Okologische Aufwertung - Hochwasserschutzanlage

inanderen Kommunen denkbar.ine..

...Uferraumtypen
1. ..inder Randlage
2. ..inder Stadt
3. ..am Altarm
4

...am Kanal

Férdernde Faktoren
Grundsdtzlich sind dkologische Aufwertungen
an Hochwasserschutzanlagen Uberall moglich,

wo Ddmme, Deiche oder Mauern bestehen.

Referenzbeispiele

Forschungsprojekt Future Dikes/Flower-Power-
Deiche (Nijmegen, Niederlande)

Mit dem Forschungsprojekt Future Dikes unter-
suchen verschiedene Universitdten in den Nie-
derlande den Effekt von Blumen und Krdutern
zur Bepflanzung von Deichen. Statt des Ubli-
chen Grasbewuchs kénnen Blumen und Krduter

mit ihren l&ngeren Wurzeln fUr mehr Stabilitét in

Damm-B&ume (Rhein, Neuss)
Zahlreiche nationale und internationale Bei-
spiele zeigen, dass es moglich ist, groBe B&ume
zur Bepflanzung von D&mmen zu verwenden.
Ein Beispiel findet sich in Neuss, an der Bundes-

wasserstraBe Rhein. Hier wurden in den 1930er

Hindernde Faktoren

Die &kologische Aufwertung von Hochwasser-
schutzanlagen kann durch Sichteinschrénkun-
gen Risiken fuUr die Binnenschifffahrt, aber auch
Qualitdtsverluste fUr die Bevélkerung bedeuten.
Zusdétzlich kédnnen die Hochwasserschutzan-
lagen aufgrund von unerwiinschten Tieren und
Pflanzen beschdédigt und ihn ihrer Funktions-

tUchtigkeit gefédhrdet werden.

D&mmen und Deichen sorgen und gleichzeitig
einen Mehrwert fUr die Natur bieten und die Bio-
diversit&t fordern. Das Forschungsprojekt &uft
bis 2024 und testet aktuell zahlreiche unter-
schiedliche Blumen- und Krduterarten auf ihre
Bestandigkeit (vgl. ru.nl 2023). Nahe Nijmegen

wurde bereits ein Deich mit Blumenbewuchs

ausgestattet.

Jahren insgesamt 450 Rosskastanien und Lin-
den gepflanzt, die noch heute die Landschaft
prégen. Ein Monitoring zur Deichsicherheit im
Jahr 2002 ergab, dass die Stabilitét des Deichs
mit den B&ume etwa 30 % hoher ist als ohne

(vgl. Wessolly 2020, S. 26).



MaBnahmentypen flir eine multifunktionale Infrastruktur
Freizeit und Erholung - Hochwasserschutzanlage

..Uferraumtypen
1. ..inder Stadt
2. ..am Altarm

3. ..am Kanal

Férdernde Faktoren

Forderlich fUr eine multifunktionale Gestaltung
der Hochwasserschutzanlagen mit MaBnahmen
dieses Typs ist die Aussicht auf die Landschaft,
das Erlebnis von Naturr@umen oder zum Be-
obachten des Schiffsverkehrs auf der Bundes-

wasserstraBe oder an Schleusen.

Rutschen Quai du Rhéne (Rhéne, Lyon)

Am Quai du Rhéne in Lyon wurden in die abge-
schrégte Hochwasserschutzmauer Rutschen
als Spielelement eingebaut, welche sich mit
der Barrierewirkung des Domms auseinander-

setzen, diese spielerisch auflorechen und ein

Sitzstufen Quai du Rhéne (Rhéne, Lyon)

Ebenfalls an der schifffahrtlich genutzten Rhdéne
befinden sich groBe Sitzstufenanlagen, die sich
von der Dammkrone bis zum Bdschungsful3

erstrecken und sowohl die Zugénglichkeit zu

Aussichtsplattform (Neckar, Ladenburg)

Die Aussichtsplattform am Neckar in Ladenburg
bietet einen wunderbaren Blick auf den Neckar,
die Neckarbrlcke und die gegenlberliegende

Gemeinde. Die Plattform ist ein belieloter Ort

Hindernde Faktoren

Unattraktive Gegebenheiten auf der gegen-
Uberliegenden Uferseite sprechen gegen
MaBnahmen dieses Typs, z. B. wenn Altarme
zunehmend verlanden und dadurch auch Ge-
ruchsbeldstigungen entstehen. Im Kanal muss
zudem stets die Funktionsfdhigkeit der Bundes-
wasserstraBe besonders berlcksichtigt werden.
Wenn die Nutzung der Hochwasserschutzan-
lagen Einschrénkungen fur die gewerbliche
Schifffahrt mit sich bringt, kann eine Umsetzung

moglicherweise nicht erfolgen.

TR

Angebot fur Kinder bieten kédnnen. Eine hoch-
wassersichere Ausstattung und entsprechende
Treppenaufgdnge in der Ndhe sind Vorausset-

zung (vgl. Prominski et al. 2012, S. 166-167).

den Uferr&umen verbessern als auch zahlreiche
Sitzmoglichkeiten bieten (vgl. Prominski et all.

2012, S. 166-167).

fUr Spaziergdnge, Radtouren und Picknicks und
bietet Besuchern die Moglichkeit, die idyllische

Schénheit der Region zu erleben.
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MaBnahmentypen flir eine multifunktionale Infrastruktur

Renaturierung von BundeswasserstrafBen

Wie in den Spannungsfeldern des Neckars auf-
gezeigt wurde, bieten intakte und naturnahe
Gewdsserlandschaften nicht nur einen wert-
vollen Lelbbensraum fUr Fauna und Flora, sondern
kdnnen auch den Auswirkungen des Klimawan-
dels durch vermehrt auftretender Hochwasser-,
Starkregen- und DUrreerereignissen entgegen-
wirken oder zur Bindung von CO, beitragen.
Neben diesem Mehrwert fUr Klima, Umwelt und
Natur sowie der Reduktion von Gefahren fur
Siedlungsréume kdnnen renaturierte Gewds-
ser auch einen attraktiven Naherholungsraum
darstellen und mit entsprechenden Angeboten

verknUpft werden.

Insgesamt kann der Gewdsserausbau zur Er-
reichung der WRRL-Ziele sehr unterschiedlich
gestaltet werden. Renaturierung soll hierbei
Ubergeordnet die Méglichkeiten des Ausbaus
aufzeigen. Die MaBnahmen die unter diesen Typ
fallen, kdnnen vom Rickbau von Uferbefesti-
gungen und der Schaffung von abgeflachten,
naturnahen Ufern Uber die Anbindung von Ge-
wdssern und Auen an die BundeswasserstrafBe

bis hin zur Schaffung von neuen Nelbenarmen

oder Stillgewéssern reichen. Geprégt sind die
MaBnahmen dieses Typs durch die Umgestal-
tung des Gewdssers und seiner Ufer und dem

damit verbundenen Planfeststellungsverfahren.

Im Gegensatz zu den davor genannten Mai3-
nahmentypen ist die Renaturierung von Gewds-
sern nicht in Uferbestandteile zu differenzieren.
MaBnahmen dieses Typs beeinflussen in der
Regel den Wasserkérper, die Uferbdschung, die
Uberflutungsfl&chen und unter Umstéinden auch

die Hochwasserschutzanlagen.

Bei diesen Eingriffen sollte zwischen Renatu-
rierungs- und StrukturierungsmaBnahmen
unterschieden werden, die sich in ihrem Um-
fang unterscheiden. Dies wird meist durch die
réumlich-strukturellen Gegelbenheiten oder die
finanziellen Mdglichkeiten bedingt. Eine Renatu-
rierung ist dabei vom Umfang weitreichender als

eine Strukturierung.



Beispielhafte Herausforderungen:

Ein zentraler Faktor ist insbesondere in Stadten
oder in Kommmunen, deren Siedlungsbereich nah
an das Gewdsser heranreicht, die Verflgbar-
keit von Fldchen. Umfangreiche Renaturierun-
gen und Strukturierungen erfordern gentigend
Raum fur die Umsetzung von MaBnahmen wie
der Aufweitung des Gewdssers oder der Ab-
flachung von Ufern.

Ein weiteres Hindernis kann seit der Gesetzes-
dnderung aber auch die Abhdngigkeit von der
Priorisierung seitens des WSA sein. Zwar be-
stand auch vorher eine Abhé&ngigkeit aufgrund
des Fl&cheneigentums, allerdings halben sich
die Prozesse zur Umsetzung gdnzlich geéndert
und die Hirden fur Kommunen wurden nicht re-
duziert. Zwar besteht die Moglichkeit der Beauft-
tragung durch das WSA, allerdings kommmt hier
wiederum das Hindernis mangelnder Erfahrung

seitens der Kommunen auf.

M&gliche Initiator:innen
Bund - WSA Oberrhein oder WSA Neckar
Stadt Mannheim - Fachbereiche

Land BW - RP (z. B. Vorplanungen)

O
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Grundsétzlich beteiligte Akteure
Bund: GDWS
Anhdérungs- und Feststellungsbehérde

Bund: WSA Oberrhein oder WSA Neckar

Die MaBBnahmentypen

Flécheneigentum, Planung und Umsetzung (im
Falle der Eigenplanung), Funktionstlichtigkeit
der BundeswasserstraBe, Betroffener Akteur
im Rahmen der Planfeststellung (im Falle eines
Planfeststellungsverfahrens beantragt durch die
Kommune oder Dritte)

Land BW: RP Karlsruhe - Referat 52/ 53.1/ 53.2
und weitere

Hochwasserschutz, Fli&cheneigentum (Verwal-
tet durch Amt Vermdégen und Bau), Betroffener
Akteur im Rahmen der Planfeststellung

Stadt Mannheim: Fachbereiche

Planung und Umsetzung (im Falle einer Beauf-
tragung durch das WSA), Betroffener Akteur
im Rahmen der Planfeststellung (im Falle eines
Planfeststellungsverfahrens beantragt durch
das WSA oder Dritte)

Bodenschutz-, Altlasten- und Wasserbehdrde
Beteiligte Behérde im Rahmen der
Planfeststellung

Untere Naturschutzbehérde

Beteiligte Behérde im Rahmen der
Planfeststellung

Tréiger &ffentlicher Belange

Formelle Beteiligung

Betroffene Offentlichkeit

Formelle Beteiligung

M&gliche Initiator:innen
Bund - WSA
Stadt Mannheim - Fachbereiche

Land BW - RP (z. B. Vorplanungen)
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MaBnahmentypen flir eine multifunktionale Infrastruktur

Renaturierung von BundeswasserstrafBen

Umsetzung in Mannheim empfohlen in...
Mit der NeckarstrukturmaBnahme am Neckar-Al-
tarm befindet sich bereits eine MaBnahme die-
ses Typs in der Umsetzung. Zusétzlich sind in der
Vergangenheit bereits diverse MaBnahmen zur
Strukturverbesserung in regelmdaBigen Albstén-
den am Neckar in Mannheim entstanden (Em-
ma-Weihrauch-Bucht, Collini-Flachwasserzone).
Deshalb soll an dieser Stelle keine Empfehlung
fUr eine Umsetzung in bestimmten Raumsitua-
tionen vorgeschlagen werden. Das bedeutet im
Umkehrschluss jedoch nicht, dass von Vorhaben
des Gewdsserausbaus zur Erreichung der WRRL-

Ziele am Neckar in Mannheim albgeraten wird.

Referenzbeispiele
NeckarstrukturmaBnahme (Neckar, Mannheim)
Die NeckarstrukturmaBnahme ist ein Beispiel fur
den Ausbau eines Altarms einer Bundeswasser-
straBe zur Verbesserung der Gewdsserstruktur
im Sinne der WRRL. Die MaBnahme wurde je-
doch vor den Gesetzes@nderungen von WaStrG

und WHG im Jahr 2021 genehmigt, weshalb

Monsterloch (Rhein, Hockenheimer Rheinbogen)
Beim BBD-Modellprojekt Monsterloch soll ein
altes Abgrabungsgewdsser an den Rhein an-
gebunden werden, das derzeit aufgrund der
fehlenden Anbindung eine schlechte Gewds-
serdkologie aufweist. Mit der MaBnahme sollen
die Altarme und Rinnen entwickelt und an den
Rhein angeschlossen werden. Daflr werden

Uferbefestigungen entfernt und neue Durchl&s-

in anderen Kommunen denkbar in...

Die Umsetzung von Renaturierungs- oder Struk-
turierungsmaBnahmen ist denkbar, wenn sich in
der Kommmune ein Altarm einer Bundeswasser-
straBe befindet, da dort keine Binnenschifffahrt
stattfindet. Wenn MaBnahmen in der Randlage
umgesetzt werden sollen, muss gentgend Ab-
stand vom Ufer zur Fahrrinne bestehen, sodass
keine Konflikte in Hinblick auf die Ufersicherung
und die Funktion der BundeswasserstraBe ent-
stehen. Zudem ist es von Vorteil, wenn auch
landseitig Fl&chenressourcen flr einen Ausbau

bestehen.

das Vorhaben Uber ein Plangenehmigungsver-
fahren zugelassen wurde. Heute wére daflr
ein Planfeststellungsverfahren notwendig. Die
NeckarstrukturmaBnahme ist also eine inhalt-
liche Referenz fUr diesen MaBnahmentyp, nicht
jedoch hinsichtlich des Planungs- und Geneh-

migungsjprozesses.

se geschaffen. Diese MaBnahmen stellen u. a.
einen Ausbau der BundeswasserstrafBe zur Er-
reichung der WRRL-Ziele dar. Das Vorhalben soll
damit nicht nur das Fortbestehen der lokalen
Fischfauna sichern, sondern férdert auch die
Qualitdt der Lebensrdume fur alle weiteren Ar-
ten des Gewdsserraums maBgeblich (vgl. BMIV/

BMU 2020, S.22).



MaBnahmentypen flir eine multifunktionale Infrastruktur

Zwischennutzungen und temporére Fléichenaktivierung

Zwischennutzungen zielen auf die Aktivierung
von ungenutzten, brachliegenden oder minder-
genutzten Fldchen oder Geb&uden ab, fur die
langfristig bereits eine Planung, bis zur Reali-
sierung des Vorhabens jedoch keine Nutzung
besteht. Die Zwischennutzung wird dabei meist
durch Dritte durchgefuhrt, also nicht durch die
EigentUmer:innen, Vorhabentréger:innen oder
Ahnliche. Arten der Zwischennutzung umfassen
Veranstaltungen von der Kunst, Uber Kultur bis
hin zu Sport, Freizeit und Erholung oder gastro-
nomische Angebote (vgl. Christmann 2018, S.
3020). Nach dieser Definition bestehen in Mann-
heim bisher wenig bis keine Beispiele in den
UferrGumen. Mit etwas Abstand zum Gewdisser,
oberhalb der Hochwasserschutzanlagen, gibt
es jedoch mit dem Projekt ALTER bereits ein
Beispiel einer solchen Zwischennutzung » Mehr
dazu im Kapitel: Der Neckar in Mannheim, S. 60.
Insofern stellt das Thema Zwischennutzung in
Mannheim in dieser Hinsicht fur Akteure in an-

deren Kommunen ein gutes Beispiel dar.

Initiator:innen von Zwischennutzung sind oft
zivilgesellschaftliche Akteure. Die Initiatoren sind
meist nicht nur Ausgangspunkt der Vorhalben,
sondern auch diejenigen, die das Projekt voran-
treiben und umsetzen. Daneben gibt es jedoch
weitere Akteure bei Zwischennutzungen, ohne
deren Kooperation eine Umsetzung nicht még-
lich ist. Das sind in erster Linie die EigentUmer:in-
nen und die Stadt- oder Kommunalverwaltung

(vgl. Christmann 2018, S. 3020).

Bei Zwischennutzungen bestehen unterschied-
liche Zeithorizonte. Nutzungen k&nnen saisonal,

mittel- bis langfristig geplant sein. Unter Um-

sté&nden kann sich auch eine Verstetigung er-
geben, bei der die Nutzung dauerhaft erhalten
bleibt. Das kann beispielsweise eintreten, wenn
die zuvor geplante Nutzung nicht umgesetzt
wird oder sich die Zwischennutzung groBer Be-
liebtheit erfreut und in neue Planungen integ-

riert wird (vgl. Christmann 2018, S. 3020).

Um jedoch auch fur Mannheim weitere kreative
und niedrigschwellige Gestaltungsmoglichkei-
ten aufzuzeigen, soll der Begriff der tempordren
Fléchenaktivierung das Repertoire der Zwi-
schennutzungen erweitern. Der Begriff beinhal-
tet die zeitlich limitierte Nutzung von R&umen,

z. B. fUr Veranstaltungen, Installationen, Aus-
stellungen, Aktivit&ten oder Infrastrukturen.
Diese temporéren Nutzungen werden jedoch
nicht nur auf zu entwickelnde Grundstiicke
eingeschrdnkt. Stattdessen kdnnen sie auch
auf Fléchen oder Infrastrukturen wie dem Ne-
ckarvorland stattfinden, das dauerhaft einem
Zweck dient, aber auch eine multifunktionale
Nutzung ermdglicht. Dementsprechend sollen
die Akteure in Bezug auf die Initiierung nicht nur
auf die Zivilgesellschaft beschrénkt werden.
MaBnahmen der tempordren Fléchenaktivie-
rung sollten ebenfalls von Seiten der Stadtver-

waltung gedacht und umgesetzt werden.
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Zwischennutzungen und temporére Fléichenaktivierung

Die tempordre Fl&dchenaktivierung kann insbe-
sondere im saisonalen Kontext als Chance ver-
standen werden. Als Beispiel hierfUr kann das
Frankenheimkino am Rheinufer in DUsseldorf
genannt werden. Hier wird seit 1994 j&hrlich die
Rheinwiese fUr etwa einen Monat in ein Freiluft-

kino umgewandelt (vgl. Stéfner 2009, S. 33).

Auch kann Mobiliar saisonal eingesetzt werden
und Synergien mit gastronomischen Nutzungen
aktiviert werden wie z. B. am Mannheimer Ne-
ckarstrand oder am Rheinstrand in Mainz-Kas-
tel, wo das Mobiliar durch die benachbarte Gas-
tronomie bereitgestellt wird. In der temporéren
Aktivierung von Fl&chen sollte der Fokus aber
zukUnftig mehr auf offenen, niedrigschwelligen
und nicht kommerzialisierten Angeboten liegen,
um allen Bevoélkerungsgruppen die Teilhalbe zu

ermoglichen.

Insgesamt bilden Zwischennutzungen einen
wichtigen Baustein in der Freiraumplanung, da
sie dazu beitragen, FI&chen aufzuwerten und
das soziale Miteinander in der Stadt zu férdern.
Die tempordre Aktivierung von Fléchen und
Umsetzung von Zwischennutzungen kann dazu
beitragen, die Identifikation mit den Stadtteilen
und das Gemeinschaftsgefuhl der Stadtgesell-
schaft zu stérken (vgl. next-mannheim.de o. J.).
Oftmals bilden sich im Prozess Vereine oder Ini-

tiativen, die Uber das Vorhaben hinaus agieren.

Allerdings k&nnen Herausforderungen bei der
Umsetzung von Zwischennutzungen in der
Finanzierung, der Genehmigung und standort-
spezifischen Vorschriften bestehen, die sich
beispielsweise aus Landesbauordnung ergeloen
kédnnen. Oftmals ist fUr die Zwischennutzung
auch eine entsprechende Nutzungsvereinba-
rung zu treffen. Die Nutzungsvereinbarung kann
beispielsweise in Form eines Uberlassungs-
oder Pachtvertrags erfolgen. Zudem kann die
Umsetzung Kosten fUr Miete, Ausstattung und
Betrieb verursachen, auch wenn sie nur tempo-

rér sind.

Mit dem Aktionsfonds ,Urbane Interventionen in
ausgewdhlten &ffentlichen RGumen” der Stadt
Mannheim, der in cusgewdhlten Stadtbezirken
aktuell in einer einjdhrigen Pilotphase besteht,
kédnnen Projekte mit Zwischennutzungen durch
Foérdermittel in Hohe von 500 - 10.000 € unter-

stltzt werden (vgl. next-mannheim.de 2022).

Grundsétzlich beteiligte Akteure
...dlle, die kreative Ideen und Lust haben, sich zu

engagieren!

In anderen Kommunen denkbar in...
...liberall wo die nétigen Fléichenressourcen vor-

handen sind!



ALTER/Haltestelle Fortschritt lI

Das Projekt ALTER am alten MeBplatz ist ein Beispiel fUr die Zwischennutzung einer Fléche, fur die lang-
fristig bereits ein Entwicklungsziel bestand. Mit dem Zwischennutzungsfestival ,Haltestelle Fortschritt
[I” vom Mannheimer Architekturstudio YallaYalla wurde der Kick-Off fUr ALTER vorgenommen, das auch
als Beispiel fur die erfolgreiche Zusammenarbeit von Stadtverwaltung und birgerschaftlichem Engo-

gement steht. » Mehr dazu im Kapitel: Der Neckar in Mannheim, S. 60

Neckarinsel Stuttgart

Ein Beispiel fur eine erfolgreiche Aktivierung einer ungenutzten Fldche am Ufer ist die ,Neckarinsel” in
Stuttgart, die im Rahmen der IBA27 von einer Initiative von Masterstudierenden ins Leben gerufen wur-
de. Ihr Ziel war es, das Bewusstsein der Menschen fur den Neckar als Lebensraum und Okosystem zu
schdarfen und einen Ort fUr Austausch, Bildung und Erlebnis am Wasser zu schaffen (vgl. neckarinsel.eu
0. J.). Die Zusammenarbeit mit dem WSA Neckar spielte dabei die entscheidende Rolle fur den Erfolg
des Projekts, da die Insel im Fl&cheneigentum der WSV liegt. Durch die Offenheit und die Kooperations-
bereitschaft seitens des WSA Neckar bezlglich einer Nutzung der Insel konnte eine Einigung erzielt
werden und es wurde ein Pachtvertrag fur einen Teilbereich der Insel vereinbart. Dies fUhrte zu einer
Win-Win-Situation, da die ungenutzte Inselfléiche fur die Bevdlkerung gedffnet und nutzbar gemacht
wurde und das Projekt eine positive AuBenwirkung fur das WSA Neckar hatte (vgl. Interview: Braun
2022). Auf der Neckarinsel finden nun gemischte Nutzungen wie z. B. das Veranstaltungsformat ,Insel-
woche” statt. Zudem wird die Bevdlkerung durch verschiedene Angebote Uber den Neckar und seine
Funktionen informiert. Insofern wird die Insel als Plattform und Veranstaltungsort genutzt. Eine Umge-

staltung des Geléndes und der Fléchen ist nicht moglich (vgl. Interview: Braun 2022).
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Die MaBnahmentypen

...in den Uferraumtypen

Uferkante

Uferkante

~+ssin der Randlage

Freizeit und Erholung

Wasserkorper

Uberflutungsfléiche
Okologische Aufwertung

Wasserkorper

Uberflutungsfléiche
Hochwasserschutzanlage

Renaturierung an Bundeswasserstraien

Im Hafen finden sich keine MaBnah-
mentypen, da die wirtschaftliche Be-
deutung des Hafens den Uferrdumen
eine Zweckbindung gibt, die oftmals
keine anderen Nutzungen ermdéglicht
oder andere Nutzungen nicht sinn-
voll sind. Aufgrund der wirtschaft-
lichen Bedeutung und der Rolle der
Binnenschifffahrt im Angesicht des
Klimawandels, wird hier von Maf3-
nahmenvorschldgen abgesehen. Die
Empfehlung liegt in erster Linie auf der

Stdrkung der Hafennutzung.

Abb. 60: MaBnahmentypen
in Uferraumtypen
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Woasserkorper
Uferkante
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Woasserkorper
Uferkante
Uberflutungsfl&che
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Renaturierung an BundeswasserstraBen
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~<ssciM Kanal

Freizeit und Erholung
Hochwasserschutzanlage
Okologische Aufwertung

Hochwasserschutzanlage

Der Schleusenkanal weist nur
wenige MaBnahmentypen auf,

da die Gestaltungsmoglichkeiten
aufgrund der Zweckbindung durch
die Schifffahrt gering sind.
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...in den Raumsituationen

-Urbaner Neckar

Freizeit und Erholung
Wasserkdrper

Uferkante

Die MaBnahmentypen

Uberflutungsfléiche
Hochwasserschutzanlage
Okologische Aufwertung

Hochwasserschutzanlage

Schleusenkanal

Freizeit und Erholung

Hochwasserschutzanlage

Neckarhafen in der Randlage

Okologische Aufwertung
Wasserkorper
Uferkante

Uberflutungsfléiche

Hochwasserschutzanlage ~-Neckar-Altarm

Okologische Aufwertung
Wasserkorper

Uberflutungsfléiche

Abb. 61: MaBnahmentypen in Raumsituationen
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Die MaBnahmentypen

Finanzierungs- und Férdermdéglichkeiten

Die Umsetzung der MaBnahmentypen zur Ent-
wicklung der blau-grinen Infrastruktur kdnnen
oftmals erhebliche finanzielle Aufwendungen
erfordern. Insbesondere die St&dte und Kom-
munen, aber auch die Landes- und Bundesver-
waltungen sind deshalb fur die Umsetzung auf
finanzielle Zuschisse durch Fonds und Férder-
programme angewiesen. Dabei kdnnen die
Fordermoglichkeiten unterschiedliche Ausrich-
tungen, Zielsetzungen und Férdergegensténde
haben. Diese reichen von der Gewdsserrenatu-
rierung Uber den Naturschutz bis zur Stadtent-

wicklung.

Zur UnterstUtzung der MaBnahmentrdger bei
Vorhaben an Gewdssern gibt es unterschiedli-
che Finanzierungsprogramme, die durch die EU,
den Bund, die Lénder oder weitere Organisatio-
nen und Privatpersonen bereitgestellt werden.
Auch wenn einige Férderprogramme in Bezug
auf die Entwicklung der blau-grinen Infrastruk-
tur manchmal nicht direkt als passend erschei-
nen, kdnnen durch die richtige Ausrichtung

von Vorhaben oftmals die Voraussetzungen
der Férderprogramme erfullt und Férdermittel
akguiriert werden. Im Folgenden soll eine bei-
spielhafte Auswahl an Férderprogrammen mit
Relevanz fur Umsetzung von MaBnahmen zur
Entwicklung der blau-grinen Infrastruktur an

BundeswasserstralBen vorgestellt werden.

o0 PS

Ubrigens:

Bei UnterhaltungsmaBnahmen ist die unterhail-
tungspflichtige Institution fur die Finanzierung
verantwortlich, was in der Regel nicht Uber
Férdergelder abgedeckt wird. Der Gewéisser-
ausbau wird hingegen durch finanzielle Mittel
bezuschusst, sofern das Vorhaben die Anforde-
rungen des jeweiligen Foérderprogramms erfullt

(vgl. bfn.de 2022).

Férderprogramme und Fonds der EU
EU-Fonds bieten fur viele Vorhalben zur Entwick-
lung der blau-grinen Infrastruktur die Basis der
Finanzierung. Uber die EU kann beispielsweise
die Entwicklung von Gewdssern im Rahmen der
WRRL geférdert werden. Die Verwaltung der
EU-Mittel wird in Deutschland durch die Lénder
Ubernommen. Damit erfolgt die Verteilung der
Fordermittel meist in speziellen L&nderpro-
grammen. Die Férderung fur Vorhaben erfolgt
insofern nicht aus einem eigenen Férdertopf,
sondern aus den bestehenden Fonds der EU

(vgl. umweltbundesamt.de 2022 a).

LIFE+

Mit LIFE+ besteht beispielsweise ein EU-Férder-
programm, das auf den Natur- und Umwelt-
schutz ausgerichtet ist. Damit kdnnen auch
Projekte der Gewdsserentwicklung und zur Um-
setzung von Zielen der WRRL gefoérdert werden
(vgl. umweltbundesamt.de 2022 a). Im Rohmen
von LIFE+ wurde zwischen 2010 und 2014 bei-
spielsweise das Programm My favourite River
unterstltzt (vgl. Wasser- und Schifffahrtsamt

Stuttgart 2015, S12).



Forderprogramme des Bundes

Auch auf der Bundesebene werden MaBnah-
men und Projekte zur Gewdsserrenaturierung
und fur den Naturschutz gefdrdert. Dabei
kdnnen fur die Entwicklung der blau-grinen
Infrastruktur auch Férderprogramme im Bereich
der Stadtentwicklung in Frage kommen, die auf
Bundesebene einzuordnen sind. Gemeint ist
damit die St&dtebauférderung, eine gemein-
same Férderung des Bundes und der Lander.
Diese wurde aufgrund der Beantragung beim
Land zur besseren Ubersicht unter den Férder-
programmen des Landes Baden-Wlrttemberg

aufgeflhrt.

Bundesprogramm Blaues Band Deutschland

Das Bundesprogramm Blaues Band Deutsch-
land hat das Ziel, Flusslandschaften und ihre
Auen bis 2059 lebendig zu gestalten. Raohmen-
gebend fur das Bundesprogramm sind die im
europdischen Umweltrecht vorgegelbenen Ziele
im Rahmen der WRRL. Der Ausgangspunkt liegt
in der Ausgestaltung der Auen zu ihrer natUrli-
chen Form, um einen vielféltigen Lebensraum zu
schaffen. Das Ziel ist es, die Auen entlang der
BundeswasserstraBen im Rahmen von Natura
2000 zu einem bundesweiten Netz von Biotopen

zu entwickeln und die Fl&chen gleichermalBen

als Raum fUr Freizeit und Erholung zu qualifi-
zieren (vgl. bfn.de o. J. ¢). Idealerweise werden
demnach unterschiedliche Themenfelder (z. B.
WRRL, Hochwasserschutz, Naturschutz) mit-
einander verknUpft und die resultierenden Ziele
anhand wenig steuernder Eingriffe erreicht (vgl.

umweltbundesamt.de 2019).

Der Handlungsrahmen des Bundesprogramms
bemisst sich an den Haupt- und Nebenflissen
der BundeswasserstraBen, wobei Kandle - also
kUnstlich entstandene Gewdsser - ausgeklam-

mert werden (vgl. BMVI, BMU 2018, S. 7).

Die Férderung des Bundesprogramms Blaues
Band Deutschland kann u. a. durch den Bund,
Kommunen, Vereinen und Verbénde, Unterneh-
men oder Privatpersonen beantragt werden.
Grundsdtzlich gibt es zwei verschiedene
Férdertdpfe. Zum einen gibt es den Férdertopf
Blaues Band - WasserstraBe der WSV, der den
WSA Haushaltsmittel zur Umsetzung von MaB-
nahmen bereitstellt. Zum anderen gibt es den
Férdertopf Blaues Band des Bundesamtes fiir
Naturschutz, der flr Férderungen von Kommu-
nen, Unternehmen usw. besteht (vgl. Interview:

Braun 2022).
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Forderprogramme des Landes Baden-
Wiirttemberg

Auch auf Landesebene werden MaBnahmen
und Projekte zur Gewdisserrenaturierung, dem
Naturschutz oder der Stadtentwicklung gefor-

dert. Hierbei werden meist die Férdermittel aus

EU-Fonds Uber landeseigene Programme verteilt.

Férderrichtlinie Wasserwirtschaft und Férderung
Wasserbau und Gewdisserdkologie

Um auf Landesebene Fordermittel zur natur-
nahen Gewdsserentwicklung zu erhalten hat
das Land Baden-Wurttemberg die Férderricht-
linie Wasserwirtschaft (FrWw) aufgestellt, durch
die Kommunen und &ffentlich-rechtliche Zu-
sammenschlUsse bei wasserwirtschaftlichen
Vorhaben von &ffentlichem Interesse geférdert
werden (vgl. Ministerium fur Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft Baden-Wlrttemberg 2015,

S. 3). So kénnen Fordermittel beispielsweise bei
MaBnahmen zum Ausbau von Gewdssern, zum
Schutz vor Hochwasser oder fur die naturnahe
Gestaltung von Gewdssern beantragt werden

(vgl. ebd., S. 6f.).

Auf der Férderrichtlinie Wasserwirtschaft basiert
die Férderung Wasserbau und Gewdéisserdko-
logie, mit der ein Ausbau von Gewdssern zur
naturnahen Entwicklung oder der Verbesserung
des Hochwasserschutzes mit bis zu 85% der
Vorhalbenkosten bezuschusst wird. Geférdert
werden Kommunen und Gebietskorperschaften,
wie z. B. Zweckverbénde. Grundlegend sind die
Fordermdglichkeiten auf den Hochwasserschutz
und die naturnahe Entwicklung von Gewdéissern
ausgerichtet. Auch MaBnahmen an D&dmmen

kénnen bezuschusst werden (vgl. Ministerium

fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Warttemberg 2016, S. 2). Im zweiten Bestandteil
der Férderung werden Vorhalben zur naturnahen
Entwicklung von Gewdssern bezuschusst. Diese
mussen in einem Gewdsserentwicklungskonzept
oder MaBnahmenplan begriindet sein. Zu den
Fordermdglichkeiten kdnnen auch der Erwerb
und die Sicherung von Gewd&sserentwicklungs-
fl&chen zur Erhaltung oder Erreichung natur-
belassener Gewdsser oder Flussgebietsuntersu-

chungen gehdren (vgl. ebd,, S. 3).

Die StrukturierungsmaBnahme am Neckar im

Rahmen der BUGA23 wird ebenfalls in groBen
Teilen durch Férdergelder des Landes Baden-
W(rttemberg zur Umsetzung der WRRL bezu-

schusst (vgl. Interview: Baier 2023).

Stddtebauférderung

Die Stddtebauférderung ist die zentrale Férde-
rung fur die stédtebauliche Entwicklung von
Stddten und Kommunen mit dem Ziel, diese
nachhaltig als Wohn- und Wirtschaftsstand-
orte zu stdrken und bestehende Misssté&nde zu
beheben (vgl. BMI 2021, S. 4). Die Férderung wird
durch den Bund und die L&nder bereitgestellt
und stellt somit eine gemeinsame Fdrderung
dar (vgl. ebd., S. 11). In der Finanzierung von MaB-
nahmen beteiligen sich alle drei Seiten - Bund,
L&nder und Kommunen - mit jeweils einem
Drittel der Gesamtkosten (vgl. ebbd.,, S. 16). Dabei
ist die Férderung nicht auf EinzelmaBnahmen,
sondern auf gesamte Entwicklungsgebiete aus-
gelegt (vgl. ebbd.,, S. 4). Die Stédtebauférderung
ist in drei Férderprogramme mit unterschied-

lichen Schwerpunkten untergliedert:



Lebendige Zentren zielt auf die Aufwertung der
Ortszentren hinsichtlich der grundlegenden
Attraktivitdt und in ihrer Funktion als Wohn-,
Arbeits-, Wirtschafts- und Kulturstandort ab
(vgl. BMI 2021, S. 22f.). Dazu gehdrt auch der
offentliche Raum. Sozialer Zusammenhalt legt
den Fokus auf die Entwicklung von Quartieren,
Integration und die Férderung von Zusammen-
halt in der Nachbarschaft. Dabei sollen sozial
benachteiligte Stadtgebiete geférdert und
hinsichtlich der Wohn- und Lebensqualitét auf-
gewertet werden. Mit den Férdergegensténden
kédnnen u. a. die Bereitstellung oder Aufwertung
von sozidler Infrastruktur, dffentlichen Sport-,
Bewegungs-, Gesundheits- und Spielangeboten
sein (vgl. ebd.,, S. 25f.). Wachstum und nachhal-
tige Erneuerung setzt auf die Bewdltigung des
demografischen und wirtschaftlichen Wandels
in von Strukturwandel betroffenen Gebieten.
Dabei umfassen die Férdergegensténde in
erster Linie die Entwicklung von Brachfléchen,
die stédtebaulichen AufwertungsmaBnahmen
im Bestand oder Infrastrukturanpassungen.
Allerdings k&nnen auch MaBnahmen in der Frei-
raumentwicklung und insbesondere auch in der
wasserbezogenen Stadt- und Freiraumplanung

unterstltzt werden (vgl. ebd., S. 271).

Die Férderantrdige sind beim Land zu beantra-
gen. In Baden-Wlrttemberg ist die zusténdige
Instanz das Ministerium fUr Wirtschaft, Arbeit

und Wohnungsneubau (vgl. BMI 2021, S. 32).
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Regionale und lokale Férderméglichkeiten
Neben den klassischen bundes- und londes-
weiten Férderprogrammen bestehen vielerorts

regionale oder lokale Férdermdaglichkeiten.

Auch besteht orts- und akteursabhdéngig die
Mo&glichkeit, Fordermittel Uber Stiftungen, Spon-
sorings oder Patenschaften und Weiteres zu
akquirieren (vgl. umweltbundesamt.de 2022 a).
Uber Sponsorings kédnnen z. B. in Kooperation
mit Unternehmen oder Privatpersonen MaBnah-
men umgesetzt werden (vgl. ebd.). Beispielswei-
se fordert die Stiftung Naturschutzfonds Baden-
Wiirttemberg Projekte zur Weiterentwicklung
des Naturschutzes auf amtlicher und privater

Seite (vgl. stiftung-naturschutz-bw.de o. J.).

FUr die Finanzierung besteht oft kreativer Spiel-
raum: So gibt es auch Beispiele, in denen bei
MaBnahmen der kommunale Eigenanteil Uber
Crowdfunding oder Spenden erreicht wurde
(vgl. Interview: Muller 2023). Dies ist auch bei

der Emma-Weihrauch-Bucht der Fall gewesen,
die Uber ein privates Erboe finanziert wurde. In
Edingen-Neckarhausen wurden die sogenann-
ten Fischkinderstulben (Kosten: ca. 3,5 Mio. Euro)
Uber ein diversifiziertes Finanzierungsmodell
umgesetzt. 85 % der Kosten wurden Uber das
Landesférderprogramm Wasserbau und Ge-
wdsserdkologie bereitgestellt. Der Eigenanteil
wurde grdBtenteils Uber Spenden des Fischerei-
verbands und zwei Spenden von Privatperso-
nen (200.000 und 250.000 Euro) erreicht (vgl.
Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim
0. J., S. 14). Das Finanzierungsmodell der Fisch-
kinderstuben Edingen-Neckarhausen zeigt bei-

spielhaft, wie unterschiedliche Finanzierungs-

moglichkeiten kombiniert werden kédnnen, um
die Finanzierung eines Vorhabens zu gewd&hr-
leisten. Das Auffinden der privaten Spender:in-
nen ist vor allem auf die Offentlichkeitsarbeit
des BlUrgermeisters zurlckzuflUhren, da dieser
u. a. in der lokalen Presse Werbung fur das
Vorhaben gemacht hat. Das unterstreicht die
Bedeutung des Engagements einzelner Akteure

(vgl. Interview: Muller 2023).

Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Im Naturschutzrecht ist die sogenannte Ein-
griffsregelung verankert, die regelt, dass bei
Eingriffen in die Natur ein entsprechender
Ausgleich zu leisten ist. Grundsé&tzlich gilt voralb
das Vermeidungs- und Verminderungsgelbot
fUr etwaige Eingriffe. Sind die Eingriffe nicht zu
vermeiden, werden Ausgleichs- und ErsatzmaB3-
nahmen gefordert, welche die durch Eingriffe
erzeugten Beeintréchtigungen der Natur in
gleichartiger oder -wertiger Weise kompen-
sieren (vgl. Interview: Back/Schneider 2023).
Diese MaBnahmen k&nnen zur Entwicklung der
blau-grinen Infrastruktur eingesetzt werden.
Beispielsweise kann eine Gewdsserrenaturie-
rung nach § 13 BNatSchG als AusgleichsmaiB-
nahme verwirklicht werden, wenn Eingriffe mit
negativen Folgen fur die Natur und Landschaft
vorgenommen wurden. Die MaBnahmenkosten

tréigt der/ die Verursacher:in.
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Teil VI
Die Prozesse



Wie kénnen die Prozesse zur Entwicklung
blau-griiner Infrastruktur aussehen?
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-..zUr Umsetzung multifunktionaler Ufer

Um die Prozesse zur Umsetzung der MaBnah-
mentypen zu verdeutlichen, werden unter-
schiedliche Abl&ufe fur Ubertragbare Vorhalben
der Gewdsserentwicklung aufgezeigt. Die
Prozesse werden anhand von fiktiven Vorhaben
und Szenarien erldutert, die sich an dem Ablauf
realer Beispiele orientieren. Das Vorgehen wird
anhand eines Prozessblatts verbildlicht. Die je-
weiligen Beispielprozesse zeigen einzelne Pfade
des gesamten Prozessblatts (siehe S. 226) auf
und werden textlich und durch nummerierte
Sprechblasen erléutert. Die Grafiken werden
von links nach rechts gelesen und verlaufen auf
Pfaden die durch Pfeile verdeutlicht werden. Die
Pfeile sind in den Farben der jeweiligen Akteure
eingefarbt. Bei gemeinsamen Vorhalben ver-

einen sich die Pfeile zu einem grauen Pfeil.

Unter Mal angenommen... werden auf den
Folgeseiten die Prozesse als fiktive Szenarien
erzdhlt. Hier finden sich auf die Nummerierung
der Sprechblasen wieder, um den Bezug zum

Prozessblatt herzustellen.

Grundsdtzlich ist das Prozessblatt eine stark
vereinfachte Darstellung sehr komplexer Pla-
nungs-, Abstimmungs- und Genehmigungs-
prozesse und blendet viele Details bewusst
aus. Das Ziel der Grafik ist es, einen groben
Uberblick Uber die unterschiedlichen Heran-
gehensweisen und formellen Anforderungen
an Vorhaben zur Entwicklung der blau-grinen
Infrastruktur an BundeswasserstraBen aufzu-
zeigen und zu vermitteln, welche Akteure wann

und in welcher Form beteiligt sind.

Ubertragbarkeit der Prozesse

Die Prozessbldtter sowie die bisher aufgefuhr-
ten Rahmenbedingungen sind nicht abschlie-
Bend zu verstehen. Jede Kommune und jeder
Untersuchungsraum innerhallb einer Kommune
weist eigene Rahmenbedingungen auf, wo-
durch sich entsprechend auch die Akteure und
Prozesse é&ndern. So kann z. B. die nicht auf-
gefluhrte denkmalschutzrechtliche Genehmi-
gung fur ein Vorhaben notwendig sein, wenn im
Untersuchungsraum Strukturen unter Denkmail-
schutz stehen. Die hier aufgezeigten Prozesse,
Verfahrensschritte und Rohmenlbedingungen
sind aus dem Untersuchungsgebiet in Mann-
heim abgeleitet und umfassen entsprechend

auch nur die dort vornandenen Umsténde.

Die Beispiele leiten sich von MaBnahmentypen
ab und ké&nnen grundsdtzlich flexibel ausge-
tauscht und kombiniert werden - je nachdem,
welche Anspriiche das Ufer und welche Bedar-
fe die Nutzer:innen haben. So kann beispielswei-
se die &kologische Aufwertung im Uferbereich
auch durch Beispiele des MaBnahmentyps Frei-
zeit und Erholung an der Uferkante ersetzt oder

ergdnzt werden.



In den Prozessbldttern und den fiktiven Ge-
schichten tauchen zur Visualisierung die
Darstellungen der Akteure auf » Mehr dazu im

Kapitel: Die Akteure, S. 124

Die bereits erléuterten Initiator:sinnen und
Schliisselakteure werden hier erneut aufgefihrt.
Neu hinzu kommen Symbole zu den Verfahrens-
schritten. Mit dem grinen Punkt werden die
notwendigen Verfahrensschritte markiert, die
fUr eine Umsetzung des Verfahrens unumgdéng-
lich sind. Die gello markierten Punkte sind unter
Umstéinden notwendige Verfahrensschritte, wo-
durch ein Spielraum, z. B. in Hinblick auf den Um-
fang einer MaBnahme gegeben ist. Gleichzeitig
decken sie die méglichen Verfahrensschritte

ab, wenn beispielsweise in einem Prozess eine
Beteiligung der Burger:innen sinnvoll aber nicht
formell notwendig ist. Der rote Punkt stellt die
nicht notwendigen Verfahrensschritte eines
Prozesses. Das Ende des Prozesses wird mit
dem grln gestrichelten Punkt, der Umsetzung,

erreicht.

Initiator:in

Schllisselakteur

Notwendiger Verfahrensschritt

Verfahrensschritt unter Umsténden
notwendig / méglich

Verfahrensschritt nicht notwendig

Umsetzung

NO0@}

Auf den néichsten Seiten:

Sitzen am Neckar é

O
O

Die Prozesse

193



~

VAR .
° e :

e StadtMannheim

o FB Geoinformation

und Stadtplanung

Der FB Geoinformation und [01]
Stadtplanung geht mit der Idee
einer Sitzstufenanlage am Ufer

auf das WSA Oberrhein zu.

[05] In der Abstimmung sollten frihzeitig
auch die Bodenschutz-, Altlasten- und

MaBnahmenidee Wasserbehérde und die untere Natur-

Sitzen am Neckar

schutzbehdrde mitgenommen werden.

MaBnahmentyp
Freizeit und Erholung . [03]
Uferkante Kein Gewdsserausbau, da Abstimmungskreis

2 G =6 FierrEiien keine wesentliche Umge-

el Sie etellehuR staltung des Gewdissers -~
E & vorliegt, sondern lediglich ein %}? WasserstraBen- und
Ersetzen der Ufersicherung. <77 TSchifffahrtsamt
Oberrhein UT
. A0
UnterhaltungsmaBnahme Stadt Mannheim |
oder wasserwirtschaftlicher FB Geoinformation .
Ausbau nach §12 WaStrG? und Stadtplanung *
7@:’.‘
UnterhaltungsmaBnahme AT
Gemeinsame : Stadt Mannheim
Durchfihrung « Untere Naturschutzbehérde
Bodenschutz-, Altlasten- und Wasserbehérde
\ Untere Baurechtsbehdrde

[02]

Die Ufersicherung soll vom WSA
erneuert werden. Oberhalb baut
der FB eine Sitzsufenanlage.

- » ~S
LU’ ?  Kombinierte

Gemeinsames Vorhaben:

timmung zur Planung / Nutzung Dritter auf

g“ﬁnqhme dstilickseigentum inkl. Vereinbarung eines
7. Gemeinsame ..
Durchfiihrung zunhgs-, Pacht- oder Uberlassungsvertrags

Vertragliche Regelungen zum Fléicheneigentum

WasserstrafBen- und
Schifffahrtsamt (WSA) Oberrhein

~® [04]

FUr die Sitzstufenanlage ist eine vertragliche Amt Vermdagen
Zustimmung zur Planung und Nutzung auf und Bau
Fléchen des Landes notwendig. In diesem

Fall besteht bereits ein Uberlassungsvertrag
zwischen der Stadt und dem Land.



Der FB braucht fur die Umsetzung der
Sitzstufenanlage mehrere Genehmigungen.
Die naturschutzrechtliche Genehmigung wird
im ,,Huckepack“-Verfahren im Rahmen der

anderen Genehmigung eingeholt.

ngenehmigung

m- und schifffahrtspolizeiliche Genehmigung
serstraBen- und Schifffahrtsamt Oberrhein

serrechtliche Genehmigung

nschutz-, Altlasten- und Wasserbehdrde
lima, Natur, Umwelt)

genehmigung
re Baurechtslbehdrde
Baurecht, Bauverwaltung und Denkmalschutz)

urschutzrechtliche Erlaubnis

re Naturschutzbehdérde
Klima, Natur, Umwelt)

hluss zur MaBnahme
einderat der Stadt / Kommune

Férderméglichkeiten

Um Férderprogramme wie vom Bundesprogramm
Blaues Band Deutschland oder die Landesférderung
Wasserbau und Gewdéisserdkologie zu akquirieren
wUlrde sich eine Kombination mit anderen MaBnah-
men anbieten.

Umsetzung ¢ .

Stadt Mannheim °
FB Geoinformation und Stadtplanung

WasserstraBen- und Schifffahrtsamt
Oberrhein

Initiator:in

Schlisselakteur

Notwendiger Verfahrensschritt

Verfahrensschritt unter Umsténden
notwendig / méglich

Verfahrensschritt nicht notwendig

Umsetzung

No @}l

[07]

Eine MaBnahme diesen Umfangs
bendtigt keinen Gemeinderatsbe-

schluss, sondern kann durch das
Verwaltungsbudget abgedeckt werden.
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Sitzen am Neckar

Beispiel fiir die Qualifizierung der
Uferkante durch den MaBnahmentyp
Freizeit und Erholung

Umsetzung empfohlen in...

Urbaner Neckar

Der Neckar ist bisher nur wenig présent im
Mannheimer Stadtbild. Zwar stellen die Uberflu-
tungsfldchen des Neckarvorlands bereits einen
beliebten Freiraum dar, jedoch fehlt an den
meisten Stellen der Bezug zwischen Stadlt, Frei-
raum und Wasser. Doch wie |&sst sich das Frei-
zeit- und Erholungsangebot erweitern, sodass
Neckar und Neckarvorland ndher zueinander

finden?

MaBnahmen des MaBnahmentyps

Freizeit und Erholung - Uferkante




Mal angenommen...

Den Mitarbeiter:innen des FB

V)T
Geoinformation und Stadlt- =
) =
planung ist aufgefallen, dass .
besonders bei gutem Wetter Stadt Mar.vnheim

FB Geoinformation

die Rettungstreppen des WSA
und Stadtplanung

in der Uferbdschung von der

Mannheimer Bevdlkerung gerne zum Sitzen am
Wasser genutzt werden. Obwohl diese einen
gdnzlich anderen Zweck erflllen, ermbglichen
sie, was am Neckar in Mannheim sonst selten
ist: eine direkte Verbindung zum Wasser, eine
Aufldsung der Barrierewirkung der Uferkante
und das Sitzen direkt am Neckar. Leider sind
die Treppen sehr schmal und zur Sicherheit und
nicht fUr den Sitzkomfort konzipiert. Deshalb
kam im FB Geoinformation und Stadtplanung
die Ildee auf, im urbanen Neckar eine neue Sitz-
stufenanlage am Wasser zu planen, die vielen
Menschen das Sitzen am Neckar ermdglicht und
komfortalbel gestaltet ist, einen Bezug zwischen
Neckarvorland und Wasser herstellt und dabei
die Anforderung der Rettungstreppe des WSA

in die Sitzstufenanlage integriert.

Als Erstes muss der FB Geoinformation und
Stadtplanung entsprechend der Eigentums-
verhdltnisse (siehe Abb. 62) auf das WSA
zugehen, welches in dieser Hinsicht auch der
Schlusselakteur ist. Der FB agiert hierbei inso-

fern als Initiator [01]. In diesem Bereich ist das

WSA Oberrhein zusténdig, was T

der Planungsidee gegenuber @
aufgeschlossen ist. Das WSA \ : )
Oberrhein hat erst vor kurzem WSA Oberrhein

festgestellt, dass in dem Gewds-

serabschnitt in Mannheim die Ufersicherung in
die Jahre gekommen ist und deshalb zeitnah
instand gesetzt werden muss. Das betrifft in
erster Linie die Sicherung aus Wasserbau-
steinen, die ersetzt werden sollen. Aber auch
die Rettungstreppen mussten in diesem Zuge
erneuert werden. Das WSA schldgt deshalb
eine gemeinsame Durchfuhrung der MaBnah-
me vor [02]: Das WSA fuhrt im Rohmen der
Unterhaltung die Erneuerung der Ufersiche-
rung durch und setzt neue Wasserbausteine
am BdschungsfuB ein, wovon ein GroBteil auch
unter Wasser gesetzt werden muss. Das stellt
den ersten MaBnahmenbaustein dar, der vom
WSA erbracht wird. Der zweite MaBnahmen-
baustein ist die Sitzstufenanlage, die oberhalb
der Mittelwasserlinie liegt und durch den FB
Geoinformation und Stadtplanung geplant und
umgesetzt wird. Voraussetzung ist, dass die

Bauart der Anlage zur Sicherung der Uferb&-

schung beitrégt. Durch die neu geplante Anlage

kdnnen gleichzeitig das Deckwerk aus Setzstei-
nen und die Kosten fUr eine neue Rettungstrep-

pe ,eingespart” werden, da diese in die Anlage

O
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integriert werden. Eine gemeinsame Umsetzung

fUhrt also zu einer Win-Win-Situation.

Zu Beginn jedes Vorhabens dieser Art stellt sich
die zentrale Frage, ob es sich um einen was-

serwirtschaftlichen Ausbau nach § 12 WaStrG

oder um eine UnterhaltungsmaBnahme handelt.

Das WSA ist sich der Sache sicher und hat im
Vorschlag zur MaBnahme bereits angeboten,
die Ufersicherung im Rahmen der Unterhaltung
durchzufUhren. Da auch die geplante Sitzstu-
fenanlage lediglich die Uferbestandteile ersetzt,
das Ufer und das Gewdsser in Form und Gestalt
jedoch nicht verdndert werden, handelt es sich
hierbei nicht um einen wasserwirtschaftlichen
Ausbau [03]. Insofern kann die MaBnahme wie
vorgeschlagen im Rahmen der Unterhaltung
gemeinsam durch das WSA und den FB durch-
gefuhrt werden. Demnach bedarf es eines
Plangenehmigungsverfahrens und keiner Plan-

feststellung.

Bevor es mit der Planung losgehen kann, mus-
sen die weiteren Eigentumsverhdltnisse gekldrt
werden. Die UnterhaltungsmaBnahme des WSA
befindet sich auf den eigens verwalteten FI&-
chen des Bundes. Die Sitzstufenanlage befindet
sich hingegen im oberen Béschungsbereich
und damit auf Fl&chen des Landes. Um die
Planung und Umsetzung der Sitzstufenanlage
durch den FB rechtlich albzusichern, muss des-

hallb zwischen der Stadt Mannheim und dem

...in der Stadt

Eigentum

Betrieb/
Unterhaltung

Ablb. 62: Schnitt: Urbaner Neckar mit abstrahierten
Eigentumsverhdltnissen und Unterhaltungslasten



Urbaner Neckar

Gewerbliche Schifffahrt
(Fahrrinne)
Sitzstufenanlage

O
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...in der Stadt

Freirdume

Uberflutungsfléiche Hochwasserschutzdamm

Trampelpfad

| )

Bund
(WSV)

WSA Oberrhein

Stadt Mannheim

Uberlassungsvertrag

Land BW

(Amt Vermogen und Bau) Stadt Mannheim

Landwirt:iinnen

Pachtvertrag
Stadt Mannheim

Stadtraumservice

Stadt Mannheim S
Mannheim

Stadtraumservice Mannheim
(Grunflachen)

Landesbetrielb Gewdisser
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Land eine vertragliche Regelung bestehen [04].

Da die Flachen vom Amt Vermdgen und Bau
verwaltet werden, sind hier Abstimmungen not-
wendig. Da hier aber bereits ein Uberlassungs-
vertrag besteht, ist keine weitere Abstimmung

notwendig.

Bevor es in die Genehmigungsplanung geht,
sollen verschiedene Akteure frihzeitig beteiligt
werden. Nelben dem FB Geoinformation und
Stadtplanung und dem WSA Oberrhein wird der

FB Klima, Natur, Umwelt beteiligt
g
"N

des Landschaftsschutzgebietes giqdt Mannheim

FB Klima, Natur,
Umwelt FB

entsprechende Anforderungen, Baurecht, Bau-
verwaltung und
Denkmalschutz

[05]. Da der gesamte Bereich

des Neckars in Mannheim Tell

JUnterer Neckar” ist, stellen sich

weshalb die zustdndige untere
Naturschutzbehdrde beteiligt
werden muss. Unter Umsténden kénnen bei-
spielsweise bei Eingriffen in Natur Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen notwendig werden.

In jedem Falll wird eine naturschutzrechtliche
Erlaubnis bendtigt, da es sich um einen Eingriff in

ein Landschaftsschutzgebiet handelt.

Weiterhin ergibt sich durch den Bau der Sitz-
stufenanlage die Notwendigkeit, feste Stoffe
aus dem Uferbereich zu entnehmen, was eine
Benutzung des Gewdissers nach § 9 WHG dar-
stellt. Damit wird elbbenfalls eine wasserrecht-
liche Genehmigung notwendig, die von der Bo-

denschutz-, Altlasten- und Wasserbehérde erteilt

wird. Mit der Bodenschutz- Alt-

lasten- und Wasserbehorde und

dem Referat 53.1im RP Karlsruhe

RP Karlsruhe
Referat 53.1

mussen auch Abstimmungen
in Bezug auf den Hochwasser-

schutz stattfinden.

Da sich die Sitzstufenanlage nach der Landes-
bauordnung als bauliche Anlage einordnen
|&sst, wird auch eine Baugenehmigung bei der
unteren Baurechtsbehdrde einzuholen sein. So-
bald eine wasserrechtliche Genehmigung oder
eine Baugenehmigung notwendig ist, wird die
naturschutzrechtliche Genehmigung gemein-
sam im gleichen Verfahren (Huckepack-Verfah-
ren) durchgefuhrt [06]. Die Genehmigungen
sind nur fUr die Sitzstufenanlage notwendig. Die
UnterhaltungsmaBnahme des WSA bendtigt
keine der genannten Genehmigungen = Mehr
dazu im Kapitel: Grundlagen, S. 34. Flr beide
MaBnahmenbausteine ist allerdings eine strom-
und schifffahrtspolizeiliche Genehmigung nétig,

die vom WSA Oberrhein selbst erteilt wird.

Weiterhin stellt sich die Frage, ob ein Gemeinde-
ratsbeschluss notwendig ist. Da der finanzielle
Aufwand der MaBnahme jedoch im Rohmen ist,
kann der Eigenanteil der MaBnahme Uber den
bereits beschlossenen Haushalt fur Verwal-
tungsaufgaben finanziert werden [07]. In ande-
ren Kommunen mit geringem Verwaltungsbud-
get kdnnte dies anders sein und ein Beschluss

notwendig werden.



Mit der Erteilung aller Genehmigungen hat die
Umsetzung der Sitzstufenanlage nun griines
Licht! Die UnterhaltungsmaBnahme der Ufersi-
cherung des WSA und die Sitzstufenanlage des
FB Geoinformation und Stadtplanung kdnnen
nun wie geplant in den beiden MaBnahmen-

bausteinen umgesetzt werden. Mannheim

Ubrigens:

bekommt ein neues Highlight am Neckar, das es
ermdoglicht, entspannt ganz nah am Wasser zu
sitzen. FUr die Unterhaltung der Anlage wird der

Stadtraumservice Mannheim zustdndig sein.

Férderprogramme wie die Landesférderung Wasserbau und Gewdsserdkologie oder die Stddtelbau-

forderung kommen grundsdtzlich als Férdermdglichkeiten in Frage, sind allerdings an diverse Anfor-

derungen wie z. B. den Hochwasserschutz geknlpft, die bei dieser MaBnahme schwer zu erflllen sein

kénnten. Deshalb bietet es sich meist an, kleine MaBnahmen wie Sitzstufenanlagen in eine Ubergeord-

nete Planung zu integrieren und z. B. einen gréBeren Bereich des Neckarvorlands neu zu gestalten und

dabei auf Aspekte des Hochwasserschutzes einzugehen.

Auf den néichsten Seiten:

Naturerholung am Neckar

—
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Neturerhelung im

Wy
~
i .
° —_—
e Stadt Mannheim

e FBKlima, Natur,
Umwelt

[01]

Der FB Klima, Natur, Umwelt
stellt die MaBnahmenidee
»Naturerholung im Neckarvor-
Neben den Behérden kdnnten
noch die Staatliche Rhein-Neckar-

land“ dem WSA Oberrrhein vor.

Hafengesellschaft Mannheim mbH,
die MVV Energie AG oder Akteure aus
dem Naturschutz beteiligt werden.

MaBnahmenidee
Naturerholung im Neckarvorland
MaBnahmentyp
Okologische Aufwertung
Freizeit und Erholung

Abstimmungskreis

Uferkante & Uber- Kein Gewdsserausbau, da
flutungsfléchen keine wesentliche Umge- ey
FB Klima, Natur, staltung des Gewdssers \&/ WasserstraBen- und Goooeoones,

Umwelt vorliegt, sondern lediglich ein Schifffahrtsamt
Ersetzen der Ufersicherung. . | |Oberrhein )T

-~

y

UnterhaltungsmaBnahme Stadt Mannheim |
oder wasserwirtschaftlicher FB Klima, Natur, «
Ausbau nach §12 WaStrG? Umwelt *

n

¥ Regierungsprésidium e
UnterhaltungsmaBnahme AT Karlsruhe Referat 53.1
Gemeinsame °

Durchfihrung . Stadt Mannheim
W Untere Naturschutzbehdrde
| [02] Bodenschutz-, Altlasten- und Wasserbehérde
Gemeinsames Vorhaben:
Die Ufersicherung soll vom WSA
erneuert werden. Oberhalb setzt
der FB die dkologische Aufwer-

tung um.

‘@f’ Kombinierte S
MaBnahme
Gemeinsame
Durchflhrung

timmung zur Planung / Nutzung Dritter auf
dstlickseigentum inkl. Vereinbarung eines
zungs-, Pacht- oder Uberlassungsvertrags

Vertragliche Regelungen zum Fléicheneigentum

WasserstrafBen- und
Schifffahrtsamt (WSA) Oberrhein

~Q

[04] FUr die MaBnahmen im Neckarvorland ist eine
vertragliche Zustimmung zur Planung und
Nutzung der Fldchen des Landes notwendig. In

Amt Vermdgen
und Bau

diesem Fall besteht bereits ein Uberlassungs-
vertrag zwischen der Stadt und dem Land.



Neckarveriand

Férderméglichkeiten

Als MaBnahme zur naturnahen Entwicklung kann die
Landesférderung Wasserbau und Gewdéisserékologie
akquiriert werden. Daflr sind insbesondere auch
Planungen zum Hochwasserschutz sinnvoll.

*eee*s> Beteiligung von Verbénden

Optional am
Umsetzung .
Regional- und Natur- Gl YR . °
schutzverbdnde FB Klima, Natur, Umwelt ¢
Alternativ: Umsetzung durch anderen FB
WasserstraBen- und Schifffahrtsamt
ngenehmigung Oberrhein
e
m- und schifffahrtspolizeiliche Genehmigung Initicrtor:in
serstraBen- und Schifffahrtsamt Oberrhein
Schllisselakteur
setrechtliche Genehmigung . Notwendiger Verfahrensschritt
nschutz-, Altlasten- und Wasserbehdrde
lima, Natur, Umwelt) Verfahrensschritt unter Umsténden
notwendig / méglich
genehmigung ‘ Verfah hritt nicht not di
‘e Baurechtsbehdrde erfahrensschritt nicht notwendig
Baurecht, Bauverwaltung und Denkmalschutz)
Umsetzung
urschutzrechtliche Erlaubnis _
re Naturschutzbbehdrde
Klima, Natur, Umwelt)

hluss zur MaBnahme
einderat der Stadt / Kommune
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Beispiel fiir die Kombination der MaB3-
nahmentypen 6kologische Aufwertung
und Freizeit und Erholung - Uferkante
und auf den Uberlutungsfléchen

Umsetzung empfohlenin...

Neckarhafen und die Randlage

In der Randlage gegenlber des Neckarhafens
bietet sich abseits des innerstédtischen, inten-
siv genutzten Bereiches das Potenzial dkologi-
scher Aufwertungen an der Uferkante und den
Uberflutungsfléichen. Im Bestand sind nur be-
grenzt Lebensréume fur Pflanzen und Tiere und
die laterale Durchgéngigkeit ist ebenfalls einge-
schrénkt. Auch die anliegenden Uberflutungs-
fl&chen bieten zwar die Mdglichkeit, spazieren
zu gehen, einen wirklichen Mehrwert sowohl fur
die Okologie als auch als Naherholungsraum fir
die Stadtbevdlkerung bieten sie jedoch nicht.
Wie kdnnte also eine dkologische Aufwertung
und eine gleichzeitige Qualifizierung als Nah-

erholungsraum aussehen?

MaBnahmen des MaBnahmentyps
Okologische Aufwertung - Uferkante

Okologische Aufwertung - Uberflutungsfléichen

Freizeit und Erholung - Uberflutungsfl&chen




Mal angenommen...

Schon &fter sind fur das Ne-

) v
ckarvorland und die Uferbo- ¥
PR
schungen zum Neckar Ideen .
L]
fUr eine dkologische Aufwer- Stadt Mannheim
FB Klima, Natur,

tung aufgekommen. Der FB Umwelt

Klima, Natur, Umwelt der Stadt

Mannheim hat nun von dem Modellprojekt des
Bundesprogramms Blaues Band Deutschland
gehdrt: der Uferumgestaltung im Naturschutz-
gebiet Kiihkopf-Knoblochsaue in Hessen, ca.
50 km von Mannheim stromaibwdérts des Rhein.
Hierbei wurden die verbauten Ufer durch tech-
nisch-bioclogische Ufersicherungen in Form von
Weidenspreitlagen eingesetzt, wodurch die
Gewdsserstruktur verbessert und lebensfreund-

liche Uferkanten geschaffen werden.

Diese MaBnahme ist auch am Neckar in Mann-
heim denkbar - wenngleich die Vorausset-
zungen in Bezug auf die Gewdsserbreite und
den Abstand zur Fahrrinne der Binnenschiffe
herausfordernder sind. Unter dem Motto Natur-
erholung im Neckarvorland soll die MaBnahme
ouf die Wiesen des Neckarvorlands ausgewei-
tet werden. Dabei sollen weitere Vegetationsfl&-
chen eingebracht, extensiv gepflegte Bereiche
definiert und diese mit einer Naherholung

verbunden werden. Das kann beispielsweise

WSA Oberrhein

Sitzmoglichkeiten, Wegeflhrungen oder Infor-
mationsangebote Uber die Natur umfassen. Ziel
ist dabei auch Nutzungskonflikten vorzulbeugen,
in dem eine Besucherlenkung Uber Wegeflh-
rungen geplant wird, um ein Betreten extensiver
Bereiche zu vermeiden. Durch standortgerechte
Vegetation, fur die regelmd&Bige Uberflutungen
unproblematisch sind, kdnnen Lebensrédume
und ein abwechslungsreicher Freiraum mit
extensivem und intensivem Grin geschaffen
werden. Das férdert die Entstehung von Biotop-
strukturen und die Entstehung eines abwechs-

lungsreichen Landschaftsbilds.

Um diese MaBnahmen zu initiieren, gilt es fur
den FB Klima, Natur, Umwelt zundchst die Zu-
sténdigkeiten fUr die beanspruchten Fl&chen zu
definieren (siehe Abb. 63). FUr die Bundeswas-
serstraBe und die dazugehdrige Uferbdschung
ist das WSA Oberrhein zusténdige:r EigentU-
mer:in und damit SchllUsselakteur. Als erstes
stellt der FB Klima, Natur, Umwelt also dem WSA
Oberrhein die MaBnahmenidee
W vor, um zu kléren, ol das Inter-
\ . ) esse und die Bereitschaft zu einer
. gemeinsamen Umsetzung vor-

handen sind [01]. Zusammen

O
O
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einigen sich der FB und das WSA auf folgendes
Vorgehen: Die vorgestellten MaBnahmen sollen
als zwei MaBnahmenbausteine in einem ge-
meinsamen Projekt aufgenommen werden. Das
WSA Ubernimmt die UnterhaltungsmaBnahme
der Ufersicherung innerhalb ihres Eigentums.
Das Ersetzen des Deckwerks aus Setzsteinen
durch eine technisch-biologische Ufersicherung
oberhalb der Mittelwasserlinie und die natur-
nahe Gestaltung des Neckarvorlands werden
mitsamt eines integrierten Pflanzkonzepts und
Pflegeplans durch den FB Klima, Natur, Um-
welt umgesetzt [02]. In diesem Kontext wird
auch geregelt, dass die Pflege der Gehdlze

- inklusive der Befreiung der Gehdlzstrukturen
von Hochwasserresten, die beim Hochwasser-
abfluss h&ngen geblieben sind, wie z. B. ange-
schwemmtem Totholz - beim FB Klima, Natur,
Umwelt liegen soll. Somit sind die Rohmenbe-
dingungen und Zustdndigkeiten der MaBnahme

geklért.

Bevor es richtig losgehen kann, muss abschlie-
Bend geklért werden, ob es sich auch wirklich
um eine UnterhaltungsmaBnahme oder einen
wasserwirtschaftlichen Ausbau handelt [03].
Dann wdre ndmlich ein Planfeststellungsver-
fahren notwendig. FUr den Ausbau spricht,
dass Ver&nderungen an der Uferbdschung
vorgenommen werden sollen, die auf eine Ver-
besserung der Gewdsserstruktur abzielen und

somit zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele

«.im Hafen

Eigentum

Betrieb/
Unterhaltung

Abb. 63: Schnitt: Neckarhafen in der Randlage mit
abstrahierten Eigentumsverhdltnissen und Unterhal-
tungslasten
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Neckarhafen und die Randlage ...in der Randlage

Gewerbliche Schifffahrt
Hochwasserschutzdamm

(Fahrrinne)
Naturnah gestaltete
Uberflutungsfléche Verkehrs- und
ErschlieBungsfléche
Technisch-biologi-
sche Ufersicherung \“f
\
o, O "
N“ 1 |
| I
Stadt Mannheim
Uberlassungsvertrag
BUNd Land BW o )
5 tadt Mannheim
(WSV) (Amt Vermogen und Bau)
Landwirt:innen
Pachtvertrag
Stadt Mannheim
Stadt Mannheim Stadtraumservice
Mannheim
Stadtraumservice Mannheim
WSA Oberrhein (Grunflachen)

Landesbetrielb Gewdsser

Referat 531 & 53.2 - RP Karlsruhe

207



208

Die Prozesse

Naturerholung im Neckarvorland

im Rahmen der WRRL beitragen. Da fur die Um-
setzung allerdings im gegelbenen Profil des Ge-
wdssers gearbeitet und die Form oder Gestalt
des Gewdssers nicht maBgeblich verdndert
wird, entspricht die MaBnahme nicht der Defini-
tion eines wasserwirtschaftlichen Ausbaus und

ist damit eine UnterhaltungsmaBnahme.

FUr die MaBnahmen, die durch den FB Klima,
Natur, Umwelt beplant werden, ist eine vertrag-
liche Regelung mit dem Land notwendig, denn

das Neckarvorland ist Eigentum des Landes

BW, welches durch das Amt

‘é. g Vermégen und Bau verwaltet

wird. FUr die Fl&chen besteht

Amt Vermégen  in diesem Falll bereits ein Uber-

und Bau .
lassungsvertrag mit der Stadt
Mannheim, eine neue Abstimmung ist also nicht

zwangsléufig notwendig [04].

Nun kénnen die Planungen beginnen. Aber
welche Akteure gehdren abseits vom WSA
Oberrhein und der planenden Abteilung des FB
Klima, Natur, Umwelt noch zum Abstimmungs -
und Beteiligtenkreis in der Planung [05]? Da die
Planung auf Uberflutungsfl&chen stattfindet,
ist grundsétzlich die Landesverwaltung einzu-
beziehen, da der Hochwasserschutz hoheitliche
Aufgabe des Landes ist und die MaBnahmen
den Hochwasserabfluss beeinflussen wirden.
Hierbei sind Abstimmungen mit dem Referat
53.1im RP Karlsruhe notwendig.
Unter Umst&nden kénnen hier-

bei aber auch Abstimmungen

mit der stédtischen Boden-
RP Karlsruhe

Referat 53.1 schutz-, Altlasten- und Wasser-

behdrde geflhrt werden.

tmer:innen und
P&chter:innen

Aber auch abseits der &ffentlichen Verwaltun-
gen finden sich zu beteiligende Akteure. Flr den
MaBnahmenbaustein im Neckarvorland muss
ebenfalls die MVV Energie AG beteiligt werden,
welche die raumprégenden Hochspannungs-
masten im Neckarvorland betreibt.

s Diese stellen zusd&tzliche Anforde-
e
© rungen an den Raum, die u. a. die

Grundstiickseigen- €ine Gewdhrleistung der Erschlie-

Bung der Masten oder das Freihal-
ten von hoch wachsender Vegeto-
tion unter den Leitungen umfassen kdnnen. Um
weitere Belange abzudecken kédnnte die Staat-
liche Rhein-Neckar-Hafengesellschaft Mann-
heim mbH beteiligt werden, da sich durch den
gegenuberliegenden Hafen mitsamt den Anle-
gestellen ein intensiver Schiffsverkehr ergibt, der
in Bezug auf die neue Ufersicherung zu beach-
ten ist. Insgesamt besteht die Option, Akteure
aus dem Naturschutz wie z. B. den A
LNV-AK Rhein-Neckar mit Mannheim ‘®
und Heidelberg heronzuziehen oder

eine Beteiligung der Blirger:innen Naturschutz-

durchzufihren. Letzteres ist zwar  Yo709N%e

grundsé&tzlich winschenswert, kdnnte in den
weniger urbanen Uferrdumen allerdings auch

auf geringes Interesse stoBen.

Nicht zuletzt fUr die Genehmigungen sind die

Genehmigungsbehdrden zu beteiligen.

Die Planung schreitet mit der intensiven Mitar-

beit aller Beteiligten nun schnell voran und kann



im Entwurf fertiggestellt werden. Nun stehen die
Genehmigungen an [06]. Da die MaBnahmen
im Landschaftsschutzgebiet stottfinden, bedarf
es entsprechend der Landschaftsschutzge-
bietsverordnung der Erlaubnis durch die untere
Naturschutzbehérde. Ebenfalls bendtigt der FB
Klima, Natur, Umwelt durch die Entnahme fester
Stoffe eine wasserrechtliche

Genehmigung durch die intern
V)T

AR

angesiedelte Bodenschutz-,
Altlasten- und Wasserbehdrde.

Das WSA Oberrhein bendtigt

men keine dieser Genehmi-

gungen. Fur beide MaBnahmenteile wird jedoch
eine strom- und schifffahrtspolizeiliche Geneh-
migung bendtigt. Das WSA ist fUr diese Ge-
nehmigungen selbst zusténdig und kann diese

demnach ausstellen.

Ubrigens:

Stadt Manhheim FB
fur die UnterhaltungsmaBnah-  Klima, Natur, Umwelt

Es ist soweit! Alle Genehmigungen sind er-

teilt und die Ausfihrung und Umsetzung kann
beginnen. Wie zu Beginn vereinbart, wurden
die MaBnahmen in zwei Bausteinen gemeinsam
durch das WSA Oberrhein und den FB Klima,
Umwelt, Natur der Stadt Mannheim umgesetzt.
Alternativ kann auch nur die Planung durch den
FB Klima, Natur, Umwelt und die Umsetzung

durch einen anderen FB erfolgen.

FUr die Umsetzung der MaBnahme kdnnen auBerdem Fordermittel akquiriert werden. Die Fordermittel-

akguise erfolgt natlrlich zu Beginn des Projekts. Inslbesondere in Frage kommt als Férderprogramm

die Landesférderung Wasserbau und Gewdsserdkologie, Uber welche MaBnahmen zur naturnahen

Entwicklung von Gewdssern geférdert werden kdnnen (vgl. Ministerium fur Umwelt, Klima und Energie-

wirtschaft Baden-Wirttemberg 2015 / Férderrichtlinien Wasserwirtschaft 2015 — Fr\Ww 2015, Nr. 12.5).

Auf den néichsten Seiten:

Renaturierung des Altarms

—
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nfeststellung

o) v
-zj,. o Anhérungs- und Feststellungsbehérde

Generaldirektion
WasserstraBen uni

[ ]
Stadt Mannheim :
[ ]
e FBKiima, Natur, Schifffahrt (GDWS

Umwelt Wasserwirtschaftlicher
Ausbau nhach §12 WaStrG

Antragsstellende Institution
FB beauftragt durch WSA ot
A
Stadt Mannheim .

FB Klima, Natur, :
Umwelt

MaBnahmenidee
Renaturierung des Altarms
MaBnahmentyp

Renaturierung von
BundeswasserstraBen

LNV-AK [05]
No;:hfbor-b d Der FB stellt den Antrag zur Planfest-
e Der FB schidigt dem stellung bei der GDWS, die hierbei

WSA Neckar die Umset-

Anhérungs- und Feststellungsbehérde
zung der MaBnahme der
Renaturierung vor.

ist. Die GDWS fordert im Anhérungsver-
fahren die Trager:innen &ffentlicher
Belange und die betroffene Offentlich-
keit zu Stellungnahmen auf.

UnterhaltungsmaBnahme

o
_>9
N
oder wasserwirtschaftlicher

&N\« ¥ A.K mitj‘llan eim Ausbau nach §12 WaStrG?
nd|Heidelberg

Nachbarschaftsv
Heidelberg-Mannhei Die geplante Renaturierung bedeutet
[01] eine Umgestaltung des Gewdssers.
Somit stellt das Vorhaben einen
Der LNV-AK und der Nach- wasserwirtschaftlichen Ausbau dar.
barschaftsverband gehen mit
der MaBnahmenidee der
Renaturierung auf die Stadt zu.

Da das Vorhaben vom WSA nicht
prioritér behandelt werden kann, wird
der FB Klima, Natur, Umwelt mit der
Umsetzung der RenaturierungsmaB-
nahme durch das WSA beauftragt.

AT

WasserstrafBen- und
Schifffahrtsamt (WSA) Neckar

~Q



cles Altarms

Anhérung

T
4

Landesbehdérden / .| Stadt Konzentrationswirkung:
Alle Genehmigungen Umsetzung

Stadt Mannheim
FB Klima, Natur, Umwelt
Alternativ: Umsetzung durch anderen FB

Regierungsprdésidium *Mannheim

werden in der Planfest-
stellungsverfahren
geblndelt.

Anhdrung Bei Eingriff in Natur
am WasserstraBen- und Schifffahrtsamt Neckar

W

Betroffene Naturschutz-

~ Offentlichkeit  verbénde FérdermBglichkeiten
Das Vorhaben eignet sich perfekt fUr eine Férderung
durch die Landesférderung Wasserbau und Gewdéis-
serdkologie.

[06]

Die GDWS wdgt alle Stellungnahmen
und Einwendungen ab und trifft als
Feststellungsbehérde die Entscheidung

Uber die Feststellung des Vorhabens

Initiator:in

Schllsselakteur

Notwendiger Verfahrensschritt

Verfahrensschritt unter Umsténden
notwendig / méglich

Verfahrensschritt nicht notwendig

Umsetzung

N® O




212

Die Prozesse

Renaturierung des Altarms

Beispiel flir den MaBnahmentypen Re-
naturierung von Bundeswasserstraen
(Wasserwirtschaftlicher Ausbau zur
Erreichung der WRRL-Ziele)

Umsetzung empfohlen in...

Neckar-Altarm

In Mannheim ist die naturnahe Gestaltung des
Neckar-Altarms mit der Neckarstrukturmai-
nahme, die im Rahmen der BUGA 23 umgesetzt
wird, bereits in vollem Gange. Mit der MaB3-
nahme werden das Gewd&sser und die Ufer in
der Form und Gestalt maBgeblich umgestaltet,
um die Struktur des Gewdssers zu verbessern.
Der GrofBteil der Planung und die Zulassung

des Vorhalbens haben bereits vor 2021 statt-
gefunden - also vor der Gesetzesdnderung des
WaStrG und des WHG. Deshalb war trotz der
umfangreichen Umgestaltung fur die Zulassung
ein Plangenehmigungs-, jedoch kein Planfest-
stellungsverfahren notwendig. Doch wie hdtte
der Prozess der MaBnahme unter den heutigen
gesetzlichen Rohmenbedingungen und ohne

die Synergie der BUGA 23 aussehen kdnnen?

MaBnahmen des MaBnahmentyps

Renaturierung von BundeswasserstralBen



Mal angenommen...
Die Idee der Renaturierung des
Neckar-Altarms in Mannheim
wurde Uber die Jahre immer

wieder durch die Naturschutz- Nachbarschafts-
verband und

LNV-AK

verbdnde wie den LNV-AK mit
Heidelberg und Mannheim und
durch den Nachbarschaftsverband Heidelberg-
Mannheim an die Stadt herangetragen [01]. Mit
der Gesetzesdinderung ist frischer Wind in die

Sache gekommen und der FB Kii-

7@:’-‘ ma, Natur, Umwelt nimmt sich der
N
AR Sache an und geht mit der Idee
. auf das zusténdige WSA Neckar
Stadt Mannheim .
FB Kima. Natur 24 [02]. Das WSA Neckar begriBt
Umwelt die MaBnahmenidee. Nun be-

stehen zwei mégliche Vorgénge: Entweder wird
das Vorhalben vom WSA Ne-

ckar prioritér gesehen, weshalb

GloY

1

WSA Neckar

das WSA eine Umsetzung der

MaBnahme selbst angeht. Oder

das WSA hat andere Vorhaben
auf der Priorit&tenliste, die es
vorher angehen méchte, z. B.
wenn im Sinne der Ubergeordneten Entwicklung
einer Biotopvernetzung an anderen Orten mehr
Handlungsbedarf liegt. In beiden Féllen ist das

WSA der entscheidende Schilsselakteur.

O
O

Die Prozesse

Leider kann aus Sicht des FB Klima, Natur,
Umwelt das WSA die MaBnahme nicht prioritér
behandeln. Das WSA unterstitzt die MaBnahme
dennoch und bietet dem FB eine Beauftragung
an, welche in 8 12 Abs. 5 WaStrG geregelt ist.
Obwohl bisher allgemein nur wenig Erfahrungen
mit Planfeststellungsverfahren beim wasserwirt-
schaftlichen Ausbau nach WRRL-Zielen be-
steht, entscheidet sich der FB zur Ubernahme
der Vorhabentrégerschaft. Der FB wird nun vom
WSA Neckar mit dem wasserwirtschaftlichen
Ausbau zur Renaturierung des Neckar-Altarms

beauftragt [03].

Nun stellt sich die Frage, ol das Vorhalben eine
UnterhaltungsmaBnahme oder einen wasser-
wirtschaftlichen Ausbau nach §12 WasStrG
darstellt [04]. In diesem Fall war bereits von
vornherein klar, dass die geplante Renaturie-
rung mit der umfassenden Umgestaltung des
Gewdssers einhergehen wulrde. Die geplanten
Abflachungen der Uferbdschung, die Schaffung
von Nebenarmen, Stillgewdssern und Inseln
stellen eine Verdnderung der Form und Gestalt
des Gewdssers und der Ufer dar. Das Ziel der
MaBnahmen ist die Verbesserung der Gewds-
serstruktur und -dkologie, weshalb die Ziele

nach 88 27-31 WHG, also die Ziele nach WRRL,
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Renaturierung des Altarms

umgesetzt werden sollen und damit auch die

Bestimmungen des § 12 Abs. 2 S. 3 WaStrG er- ...am Altarm
fullt werden. Insofern liegt bei dem Vorhalben ein

wasserwirtschaftlicher Ausbau vor, womit ein

Planfeststellungsverfahren erforderlich wird.

StraBe

Nun stellt der FB Klima, Natur, Umwelt gemein- Trampelpfad
sam mit einem externen BUro, die Erfahrung mit StroBenbahn
Planfeststellungsverfahren haben, die Unter-

lagen fur die Planfeststellung zusammen. Dabei

wird weiterhin eng mit dem LNV-AK und dem

Nachbarschaftsverband zusammengearbeitet. H
AnschlieBend werden die Unterlagen gemein-

sam mit dem Antrag bei der zusténdigen An-

Stadt Mannheim

hoérungsbehdrde eingereicht - im Kontext der
Bundeswasserstrale ist dies die

Uberlassungsvertrag
R GDWS [05]. Die GDWS fuhrt nun

das Anhérungsverfahren durch, in Land BW
GDV&S dem die Tréger:innen &ffentlicher Stadt Mannheim (Amt Vermdgen und Bau)

Belange und die betroffene Offent-
lichkeit zu Stellungnahmen aufge- Eigentum
fordert werden. Das Planfeststellungsverfahren
hat Konzentrationswirkung, deshalb sind alle o
Landwirt:innen
Genehmigungen fur das Vorhalben im Verfahren
eingeschlossen. Dem- Uberlassungsvertrag

entsprechend mussen & Stadt Mannheim
o oo X

duch alle betroffenen itk & Aoy Stadtraumservice Mann- Stadt Mannheim
heim (StroBenfldchen)  stqgtraumservice Mannheim

Aspekte berlcksichtigt (Grunflachen)
werden, darunter auch Betrieb/
die wasser- und natur-  Betroffene Offentlichkeit Unterhaltung

Abb. 64: Schnitt: Neckar-Altarm mit alostrahierten
Eigentumsverhdltnissen und Unterhaltungslasten
(Eigene Darstellung auf Grundlage von: IngenieurbUro
Kauppert 2020)
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Neckar-Altarm

Abgeflachtes und ver-
schwenktes Ufer

Extensiv ge-
pflegter Bereich
Altarm
Bund
(WSV)
WSA Neckar

«.am Altarm

Uberflutungsfl&che  Naturschutzgebiet

Abgeflachtes Ufer

Kanal

O
O

Die Prozesse

Land BW

(Amt Vermogen und Bau)

Referat 56 - Naturschutz &
Landschaftspflege

Bund
(WSV)

WSA Neckar
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schutzrechtlichen Belange. Entsprechend sind
die Bodenschutz-, Altlasten- und Wasserbehérde
und die untere Naturschutzbehdrde beteiligte
Tréger:innen &ffentlicher Belange. Da sich am
Altarm des Neckar auf der Maulbeerinsel ein
Naturschutzgebiet befindet, fur
das wiederum das Referat 55

des RP Karlsruhe zusténdig ist,

ist hier eine Anhérung gefordert.
RP Karlsruhe

Referat 55 Ebenso muss aufgrund des
Fl&cheneigentums der zustdn-
dige Amt Vermégen und Bau cngehdrt werden.
Neben diesen beispielhaft genannten Trdger:in-
nen offentlicher Belange wird noch eine lange
Liste an angehdérten Akteuren dazukommen. So
sind bei Eingriffen in den Naturhaushalt die vom
Bund oder dem Land anerkannten Naturschutz-
vereine oder -verbéinde auch zu einer Stellung-
nahme aufzufordern. AnschlieBend werden alle
eingereichten Stellungnahmen und Einwendun-

gen gesammelt und an die Feststellungslbehor-

de Ubergeben. Im Fall des wasserwirtschaftli-

Ubrigens:

chen Ausbaus des Altarms ist die GDWS sowohl
Anhdrungs- als auch Feststellungslbehdrde. Nun
hé&ngt die Umsetzung von der Entscheidung der
GDWS Uber die Planfeststellung des Vorhabens
ab [06].

Die Planfeststellung wurde beschlossen, das
Vorhalben kann umgesetzt werden! Die Stadt
Mannheim kann nun die Renaturierung des
Neckar-Altarms umsetzen [07]. Dafur kann ent-
weder das in der Planung aktive FB Klima, Natur,
Umwelt zustdndig sein oder die Umsetzung der
MaBnahme wird auf einen anderen Fachbereich
Ubertragen. Der Fachbereich ist dann zusté&ndig
fUr das Projektmanagement und die Projekt-
steuerung und beauftragt u. a. externe Buros
fUr die Baut&tigkeiten. Die Unterhaltungslast
liegt bei der Stadt Mannheim, die einen neuen
Pachtvertrag mit den Landwirt:innen schlieBen

kann.

Uber das Férderprogramm Wasserbau und Gewdsserékologie des Landes werden 85% der Vorha-

benskosten finanziert. Der restliche Eigenanteil wird Uber das Verwaltungsbudget gedeckt, zus&tz-

lich kénnen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen aus Bauvorhalben in der Stadt umgesetzt werden. Da

die renaturierten Ufer mit der verbesserten Zugdnglichkeit und den Strukturverbesserungen flr die

Lebensrdume der Fischfauna im Interesse der Fischerei- und Angelverbé&nde sind, kdnnten durch das

Engagement der Planenden auch von dieser Seite finanzielle Mittel gewonnen werden. Weiterhin ha-

ben die Vorhabentrdger:innen die Méglichkeit privater Spenden oder Sponsorings im Blick.



Auf den néichsten Seiten:

Damm auf und ab
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fundab
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Stadt Mannheim
° FB Geoinformation

und Stadtplanung
FB Sport und Freizeit

MaBnahmenidee

Damm auf und ab
MaBnahmentyp

Freizeit und Erholung
Hochwasserschutzanlage
FB Geoinformation und
Stadtplanung

FB Sport und Freizeit

FUr Aspekte des Hochwasserschutzes finden
Abstimmungen mit dem Referat 53.1 und der
Bodenschutz-, Altlasten- und Wasserbehérde

durchzufihren. Das WSA Oberrhein ist in Bezug
auf eine Planung einzubeziehen, die den
Hochwasserabfluss gewdhrleistet.

[01] Abstimmungskreis
Das Projektteam aus dem FB Geoinfor
mation und Stadtplanung und dem FB
Sport und Freizeit stellt das Vorhaben

<ooo...oooo‘

»Damm auf und ab* dem Referat 53.1
des RP Karlsruhe vor.

RP Karlsruhe P
Referat 531 A
Stadt Mannheim
FB Geoinformation und Stadtplan ng’
FB Sport und Freizeit

-~

-
070

- . WasserstraBen- und
'y + | |Schifffahrtsamt

AN Oberrhein

+ Untere Naturschutzbehsrde
Bodenschutz-, Altlasten- und

Das Referat 531 des Wasserbehérde

RP Karlsruhe stimmt
dem Vorhaben zu.

timmung zur Planung / Nutzung Dritter auf
dstlickseigentum inkl. Vereinbarung eines
Zungs-, Pacht- oder Uberlassungsvertrags

Vertragliche Regelungen zum Fléicheneigentum

RP Karlsruhe 03
Sy [ ] FUr die Fléichen im Neckarvorland
ﬂ besteht bereits ein Uberlassungsvertrag

zwischen dem Land und der Stadt. Fur
den Hochwasserschutzdamm sind neue
vertragliche Regelungen notwendig.

Amt Vermdgen
und Bau




esccccced)

Optional

Vereine und Initiativen

ngenehmigung

genehmigung
re Baurechtsbehorde

urschutzrechtliche Erlaubnis

re Naturschutzbehdrde
Klima, Natur, Umwelt)

hluss zur MaBnahme
einderat der Stadt Mannheim

[0S]

Da sich die MaBnahme im
Landsschaftsschutzgebiet
befindet, ist eine naturschutz-

rechltiche Erlaubnis notwendig.

Beteiligung der Zivilgesellschaft

t!. Te 7 ;
\V/ E,

Blrgerinnen und Burger

K(cg Iy

Férderméglichkeiten

Als Férdermdglichkeit besteht das Férderprogramm
Sozialer Zusammenhalt der Stéidtebauférderung. Die
Chancen fur die Férderung kdnnten mit einer Auswei-
tung des Vorhalbens durch weitere MaBnahmen
steigen. FUr die Bepflanzung des Deichs kommen
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in Frage.

Umsetzung

Stadt Mannheim
FB Geoinformation und Stadt-
planung

FB Sport und Freizeit

Baurecht, Bauverwaltung und Denkmalschutz)

Initiator:in
Schlisselakteur

Notwendiger Verfahrensschritt

Verfahrensschritt unter Umsténden
notwendig / méglich

‘ Verfahrensschritt nicht notwendig

Umsetzung
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Damm auf und ab

Beispiel flir den MaBnahmentypen
Freizeit und Erholung und 6kologische
Aufwertung - Uberflutungsfléchen und
Hochwasserschutzanlage

Umsetzung empfohlen in...

Urbaner Neckar

Am urbanen Neckar gibt es bereits eine Aus-
wahl an Freizeit- und Erholungsangeboten,
jedoch besteht weiterhin Bedarf und Potenzial
zur Aufwertung. Ein Bereich sticht dalbei her-
aus: Hier besteht ein Spielplatz oben auf dem
Hochwasserschutzdamm, eine weitere kleine
Spielflache unten auf den Uberflutungsfl&chen
und danelben noch ein FuBballfeld. An dieser
Stelle wird die Barrierewirkung, die durch Hoch-
wasserschutzdamm erzeugt wird, deutlich.
Wie kédnnten die Fléichen auf dem Damm und
die Uberflutungsfl&chen gestaltet werden, um

ndher zusaommenzukommen?

MaBnahmen des MaBnahmentyps

Freizeit und Erholung - Uberflutungsfléichen

Freizeit und Erholung - Hochwasserschutzanlage

Okologische Aufwertung - Hochwasserschutzanlage
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Mal angenommen...

Der FB Geoinformation und a

Stadtplanung méchte die FIG- 7

chen n&her zueinander bringen :

und plant deshalb eine Um- Stadt Mannheim
FB Geoinformation

gestaltung des Hochwasser- und Stadtplanung
FB Sport und Frei-

schutzdamms. Da es sich bei Seit portd el

den Fldchen auch um Spiel-

pl&tze und Sportfl&ichen handelt, holt der FB
Geoinformation und Stadtplanung auch den FB
Sport und Freizeit mit in das interne Plonungs-
team. Gemeinsam wird nun Uberlegt, wie die
Situation verbessert und ein Vorhaben initiiert
werden kann. Folgende Idee wird entwickelt: Die
Spielfléchen auf der Dammkrone sollen als ein
Bereich gemeinsam mit den Fl&chen im Neckar-
vorland gedacht und konzipiert werden. Um die
Héhenbarriere des Damms aufzubrechen und
die Bereiche ndher zusammenrlcken zu lassen,
sollen am Damm Spielrutschen fur die Kinder
installiert werden. Der Eingang der Rutsche be-
findet sich an der Dammkrone, der Ausgang am
DammfuB. Auf diese Weise wird in der Gestal-
tung spielerisch mit dem Héhenunterschied um-
gegangen und gleichzeitig eine Verbindung der
unterschiedlichen Bereiche geschaffen. Die Rut-
schen und die dazugehdrigen Spielfléchen (z. B.
Fallschutz) mUssen selbstversténdlich hoch-
wassersicher gebaut werden. Ebenso muss
eine Losung bestehen, wie die Rutschen bei

Hochwasser in der Nutzung gesperrt werden.

Um die Hdhenbarriere auch in die umgekehrte
Richtung Uberwinden zu kdnnen und den Spal
des Rutschens nicht nur einmalig zu machen,
sollen nach dem Motto Damm auf und ab direkt
nebenan neue Treppen und damit ein neuer
Zugang zwischen Dammkrone und Neckarvor-
land geschaffen werden. Dabei bietet sich die
Gestaltung der Treppen als breite Sitzstufen-
anlage mit komfortablen Sitzmdglichkeiten und
Blick Uber das Neckarvorland an. Alles in allem
soll mit dem Vorhalben also die Zugdnglichkeit
zum Neckarvorland verbessert, die Spiel- und
Sportfl&chen als ein groBer Freizeithotspot zu-
sammengebracht und mit den neuen Rutschen
ein einzigartiges Spielhighlight am Neckar ge-

schaffen werden.

Doch wie stellt sich der Abstimmungsprozess
Uberhaupt dar, wenn die Fldchen nicht direkt
am Wasser liegen? Zuerst muss der FB auf die
Landesverwaltung zugehen, denn entspre-
chend der Hoheitsaufgalbe ist das Land fur den
Hochwasserschutz zusténdig und die Hochwas-
serschutzddmme im Eigentum
des Landes [01]. Fur neue Pla-

nungen an Hochwasserschutz-

anlagen in Mannheim ist das

RP Karlsruhe
Referat 53.1

Referat 53.1 des RP Karlsruhe

zustdndig. Als die Projektidee

O
O

Die Prozesse
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Damm auf und ab

der Dommumgestaltung genannt wird, besteht
erstmal Skepsis, da Hochwasserschutzanlagen
eine essenzielle Infrastruktur in der zivilen Si-
cherheit darstellen und Anderungen genau ge-
pruft und abgewogen werden miussen. Als mit
der Vorstellung der Idee aber schnell deutlich
wird, dass die geplanten MaBnahmen minimal in
die Damminfrastruktur eingreifen, ist das Refe-

rat 531 offen fur das Vorhaben [02].

Nun stehen die rechtlichen Regelungen in
Bezug auf die Eigentumsverhdltnisse an. Fur
den Bereich auf den Uberflutungsfléchen im
Neckarvorland besteht bereits ein Uberlas-
sungsvertrag, weshalb kein Handlungsbedarf
besteht. Fur die FI&chen auf dem Hochwasser-
schutzdamm hingegen muss ein neuer Vertrag
zur Nutzung und Planung fur die Stadt verein-

bart werden [03].

Bezlglich des Hochwasserschutzes sind
Abstimmungen mit dem ohnehin beteiligten
Referat 531 vorzunehmen, elbbenso kdnnen Ab-
stimmungen mit der Bodenschutz-, Altlasten-
und Wasserbehérde des FB Klima, Natur, Umwelt
moglich sein. Um bei Hochwasserereignissen
den Abfluss des Wassers und die Funktions-
tUchtigkeit der Bundeswasserstrale zu gewdhr-

“ leisten, wird auch die Zustim-

@F mung durch das zustdndige

\ ] ) WSA Oberrhein bendstigt [04].

Weiterhin ist der Hochwasser-

WSA Oberrhein

schutzdamm in Teilen innerhalb

...in der Stadt

Eigentum

Betrieb/
Unterhaltung

Ablb. 65: Schnitt: Urbaner Neckar mit abstrahierten
Eigentumsverhdltnissen und Unterhaltungslasten
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Urbaner Neckar g
...in der Stadt .g

Gewerbliche Schifffahrt Spielplatz
(Fahrrinne) Uberflutungsfléche Dammrutsche

Ufersicherung Kickplatz

Stadt Mannheim
Uberlassungsvertrag

Bund Land BW
(WSV) (Amt Vermogen und Bau) Stadt Mannheim

Landwirt:iinnen

- Stadt Mannheim
Uberlassungsvertrag
Stadtraumservice

Mannheim

Stadt Mannheim .
(StraBenbetrieb)

Stadtraumservice Mannheim
WSA Oberrhein (Grunflachen)

Landesbetrielb Gewdsser

Referat 531 & 53.2 - RP Karlsruhe
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Damm auf und ab

der Gebietsgrenze des Landschaftsschutzge-
biet Unterer Neckar - Mannheimer Neckaraue,
weshalb fur die Planung eine naturschutzrecht-
liche Erlaubnis bendtigt wird.

Deshalb wird entsprechend

-l
=
M}

die untere Naturschutzbehérde

Win-Win-Situation fUr die Natur und die An-
forderungen des Hochwasserschutzes. Auch
aus dsthetischer Sicht wird der Vorschlag vom
Planungsteam als gute Ergdnzung empfunden,
denn die Blumen erzeugen zusammen mit den

Spielfléchen ein buntes und lebendiges Bild

beteiligt. Da die MaBnahmen ° des bisher eher trostlosen Hochwasserschutz-

[ ]
Stadt Mannheim FB
Klima, Natur, Umwelt

aus Sicht des Naturschutzes damms.
Eingriffe in das Landschafts-

schutzgebiet darstellen, fordert die untere
Naturschutzbehdrde entsprechende Aus-

gleichsmaBnahmen. Daflr macht die Behdrde

einen Vorschlag, der eine Bepflanzung des

Damms mit Blumen und Kr&utern vorsieht - so

wie es in den Niederlanden derzeit getestet wird

[05]. Die Blumen und Kré&uter kénnen durch

inr Wurzelwerk den Damm weiter stabilisieren

und gleichzeitig die Biodiversit&t fordern - eine

o0 °

Ubrigens:

FUr das Vorhalben kommmen diverse Férderprogramme in Frage. Vor allem das Férderprogramm Sozia-
ler Zusammenhalt der Stéidtebauférderung bietet Potenzial. Das Programm zielt insbesondere auf die
Schaffung sozialer Infrastrukturen alo, zu denen auch offentliche Spielpldtze oder Sportfléichen gehd-
ren. Die Entwicklung und Aufwertung der Bereiche zu einem zusammengehdérigen Hotspot flr Sport
und Freizeit fur die Bevolkerung und die umliegende Nachbarschaft der Neckarstadt-West ist also im
Sinne der Stddtebauférderung. Dabei kdnnte es allerdings férderlich sein, wenn in der Entwicklung des
Vorhalbens flexibel gearbeitet wird, weil es sich beispielsweise auch anbieten kdnnte, die bestehenden
Spielpl&tze und Sportfléichen direkt zu modernisieren. Die Bepflanzung des Deichs mit Blumen und
Kréutern kdnnte als Ausgleichs- und ErsatzmaBnahme finanziert werden. Das ist allerdings abhéngig
vom Umfang der Bepflonzung und von der Bewertung der Eingriffe durch die anderen MaBnahmenbe-
standteile durch die untere Naturschutzbehdrde. Unter Umsténden muss die Bepflanzung ohnehin zum

Ausgleich dieser MaBnahmen eingesetzt werden.
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Prozessblatt

Vorhaben ist nicht direkt

am Wasser?
Siehe Prozessblatt Nr. 2

[ ]
o Stadt/Kommune
°

A

Gemeinsame
Durchfihrung

MaBnahmenidee
MaBnahmentyp

llerbande, )

Vereine, weitere
Initiator:innen

(>

~ MaBnahme
0D ?
WSA
Gemeinsame
Durchfihrung

WasserstraBen- und
Schifffahrtsamt (WSA)

MaBnahmenidee
MaBnahmentyp

nfeststellung

Anhérungs- und Feststellungsbehdrde

4o\D/
Generaldirektion
WasserstraBen un
Schifffahrt (GDWS

Wasserwirtschaftlicher
Ausbau nhach §12 WaStrG
WSA in eigener

Durchfiihrung Antragsstellende Institution

3 T

N

Stadt / .
. WodsserstraBRen-
Kommune und ScHifffahrts-
amt

Abstimmungskreis

<ooo.oo.ooo‘

&/
asserstraBen-
Nnd Schifffahrtsamt

60.0..-.."

-'b'-f

N

UnterhaltungsmaBnahme
oder wasserwirtschaftlicher
Ausbau nach §12 WaStrG?

Stadt / Kommune| .

[y

UnterhaltungsmaBnahme

Landesbetrieb Gewdsser
Regierungsprésidium

Gemeinsame :

Durcthhrung « Untere Naturschutzbehérde
WSA in eigener Untere Wasserbehérde
Durchflhrung

Untere Baurechtsbehorde

Zustimmung zur Planung / Nutzung Dritter auf
Grundstiickseigentum inkl. Vereinbarung eines
Nutzungs-, Pacht- oder Uberlassungsvertrags

\

Vertragliche Regelungen zum Flécheneigentum

-~

WassserstraBen- und
Schifffahrtsaomt

Amt Vermdgen
und Bau



Gesamtgrefik

Anhérung

':b.‘

N2

Landesbehdrden / (:ftth/
egierungsprdsidium mmune

Anhérung Bei Eingriff in Natur

A

(}etroﬁene NO‘EUI‘STU z-
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Teil 07

Die Reflexion

Mit dem letzten Kapitel der Arbeit werden die
Erkenntnisse reflektiert. Die Reflexion umfasst
sowohl inhaltliche als auch methodische Aspek-
te. Ziel der Reflexion ist der Erkenntnisgewinn fur
das zukUnftige Handeln. Deshallb werden auch
zund&chst inhaltliche Handlungsempfehlungen

aufgestellt. AnschlieBend wird der Bericht mit

dem Fazit abgerundet. Das Fazit umfasst die
Beantwortung der Forschungsfragen und wird
durch einen Ausblick auf die zukinftigen Ent-
wicklungen ergénzt. Schlussendlich wird mit der
methodischen Reflexion der Arbbeitsprozess der

Masterthesis kritisch beleuchtet.



Was sind die Erkenntnisse?
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Handlungsempfehlungen

Die folgenden Handlungsempfehlungen sind
als Leits&tze formuliert, die als Empfehlungen
zur Gestaltung von Prozessen der Entwicklung
von blau-grinen Infrastrukturen an Bundeswas-
serstraBen dienen. Die Leitsétze sind aus den
Erkenntnissen des Berichts abgeleitet worden
und kénnen als zentrale Learnings verstanden

werden.

Vorhaben multifunktional und
gemeinsam umsetzen!

Die wichtigste Empfehlung und Grundlage fur
die weiteren Leits&tze ist die Entwicklung von
multifunktionalen Vorhalben in der blau-grinen
Infrastruktur. Die Uferrlume an Bundeswas-
serstraBen sind bereits in ihrer grundlegenden
Gestaltung und in ihrem Dasein an bestimmte
Zwecke gebunden, die zuklnftig auch weiter-
hin bestehen bleiben werden. Insofern stellt sich
angesichts der zahlreichen Spannungsfelder in
stddtischen RGumen wie Mannheim die Heraus-
forderung, méglichst mehrere Funktions- und
Nutzungsanspriiche zu Uberlagern und vertrég-

lich zu gestalten.

FUr multifunktionale Vorhaben ist zum einen
die Kenntnis der verwaltenden und planenden
Akteure Uber die Gestaltungsmdglichkeiten eine
Voraussetzung. Zum anderen muss die Bereit-
schaft zum gemeinsamen und verwaltungs-
Ubergreifenden Handeln verinnerlicht sein (vgl.
Wasser- und Schifffahrtsamt Stuttgart 2015, S.
8f.). Nur auf diese Weise kébnnen unterschied-
liche Belange und Interessen vereint werden.
Wichtig ist dabei auch darauf zu achten,
welche Belange in einem Vorhalben noch nicht

berlcksichtigt sind und mdglicherweise durch

Synergien geférdert und entsprechend integ-
riert werden kdnnten. Entsprechend sind die
vorgestellten MaBnahmentypen als kategorisie-
rende Bausteine zu verstehen, die in der Praxis
kombiniert werden ké&nnen und sollen. Das be-
trifft nicht nur Kombinationen unterschiedlicher
Funktionen oder Nutzungen, wie die dkologi-
sche Aufwertung und die Freizeit und Erholung,
sondern auch die rdumlichen Kombinationen
wie zwischen Uferkante und Uberflutungs-
fldchen. So kdnnen multifunktionale Vorhalben
entstehen, die unterschiedliche Nutzungsan-
spriche vereinen und gemeinsam durch die

verschiedenen Akteure umgesetzt werden.

In der gemeinsamen Umsetzung ist es zentral,
Ansprechpartner:iinnen und Zusténdigkeiten
klar zu definieren, eine offene und dialogorien-
tierte Herangehensweise zu wdhlen und auf
Akzeptanz, Bereitschaft und aktive Mitarbeit zu
setzen (vgl. Wasser- und Schifffahrtsamt Stutt-

gart 2075, S. 22).

Synergien nutzen!

Es ist hilfreich, wenn Akteure bereits in der
Planung und Initiierung von Vorhalben zur Ent-
wicklung der blau-grinen Infrastruktur gezielt
nach Chancen und Synergien durch andere
Projekte oder beteiligte Akteure Ausschau hal-
ten. Mannheim liefert die Beispiele daflr: Ohne
die Synergieeffekte durch die Planungen der
BUGA 23, wére die NeckarstrukturmaBnahme
zu diesem Zeitpunkt vermutlich nicht realisiert
worden - wass in der Entstehung letztlich auf
das Handeln einzelner Akteure zurlckzuflhren
ist. Auch der Basketballplatz im Neckarvorland,

der in Kooperation mit einem Getr&nkehersteller



umgesetzt wurde, ist ein Beispiel daflr, dass es
wichtig ist, in der Umsetzung kreativ zu sein und

nach Chancen Ausschau zu halten.

Initiatorsinnen und Schitisselak-
teure finden!

Die Bedeutung von Akteuren mit Entschei-
dungsgewalt und Gestaltungsspielraum wird
als zentral angesehen, denn ohne das aktive
Bekenntnis dieser SchllUsselakteure zum Vor-
haben wird eine Umsetzung nicht mdglich sein.
Die Schlusselakteure kdnnen dabei sehr unter-
schiedlich sein. An Bundeswasserstralen ist
h&ufig das zusté&ndige WSA als EigentUmer:in
ein SchlUsselakteur, es k&dnnen danelben aber
weitere Akteure in Frage kommen. Wichtig fur
die Umsetzung ist es, diese Schllsselakteure
frihzeitig zu identifizieren und mit ihnen in den
zielorientierten Austausch zu gehen. Danelben
nehmen die Initiator:innen die woh! wichtigste
Rolle ein. In der Praxis gibt es oft einen Akteur,
der diese Rollen vereint. Ohne Initiator:iinnen
werden Vorhaben und Prozesse erst gar nicht
angegangen - sie sind also die Starthilfe und
sorgen wdhrend des Prozesses daflr, dass alle
beteiligten Akteure aktiv an der Zielerreichung
arbeiten. Die Initiator:innen erflllen also eine
ebenso wichtige Rolle wie die SchllUsselakteure.
In manchen Fallen agieren sie aktiv in ihrer Rolle,
wie z. B. der Nachbarschaftsverband Heidel-
berg-Mannheim oder das RP Karlsruhe, die auf
Akteure der Stadt- und Kommunalverwaltung
zugehen und gemeinsam Vorhaben entwickeln.
In anderen Fdllen, beispielsweise bei zivilgesell-
schaftlichen Akteuren, kann die Unterstutzung
in der Rollenfindung als Initiator:in durch die

Verwaltungseinheiten vielversprechend sein.

Das kann auch durch finanzielle Férdermdglich-
keiten erreicht werden, die den Akteuren die
nétigen Mittel bereitstellen. Insofern ist es fur die
Entwicklung der blau-grinen Infrastruktur an
BundeswasserstraBen zentral Uber die unter-
schiedlichen Rollen von Akteuren Kenntnis zu
halben, entsprechende Akteure zu identifizieren
und gegebenenfalls die richtigen Anreize zu set-
zen oder Unterstltzung zu bieten, um auch die

Selbstfindung von Akteuren zu férdern.

Insgesamt ist hierbei die Bedeutung von per-
sénlichem Engagement einzelner Akteure her-
vorzuhelben. Dieses Engagement ist als Kapital
und Potenzial zu verstehen, welches es fUr den
Zweck der Entwicklung von blau-griner Infra-

struktur an BundeswasserstraBen zu aktivieren

gilt.

Akteure frithzeitig mithehmen!
Die Bedeutung einer guten Zusammenarbeit
zwischen den Akteuren wurde in den vorigen
Leits&tzen aufgeflhrt. Dieser Leitsatz soll die
Wichtigkeit des Zeitpunkts unterstreichen. Je
frUher der Zeitpunkt der Beteiligung von Akteu-
ren ist, desto hdher ist auch deren madglicher
Einfluss. Das betrifft zum einen Uberhaupt die
Initiierung des Vorhalbens, flr das entsprechend
weitere Akteure aktiviert werden muissen, wird
aber auch in den Abstimmungs- und Planungs-
phasen deutlich. So kédnnen beispielsweise
frihzeitige Abstimmungen mit Akteuren aus
dem Naturschutz daozu beitragen, dass die
Belange von Natur und Landschaft frihzeitig
berlcksichtigt und integriert werden. Das ist
umso wichtiger, wenn im Untersuchungsraum

Schutzbestimmungen wie durch Landschafts-
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schutzgebiete bestehen, die entsprechende

Anforderungen mit sich bringen.

In Bezug auf kleine VerwaltungsgroBen wéchst
unter Umst&nden die Bedeutung frihzeitiger
Beteiligung von politischen Akteuren. Dabei ist
es beispielsweise in kleineren Verwaltungsein-
heiten wichtig, den Gemeinderat frihzeitig mit-
zunehmen, da der Beschluss des Gemeinderats

letztlich Uber die Umsetzung entscheiden kann.

Ebenfalls wird unter diesem Leitsatz die Be-
teiligung der Zivilgesellschaft verstanden. Das
bedeutet, bei Vorhalben zu prifen, ob eine Be-
teiligung der BlUrger:innen sinnvoll ist und diese
dann gegebenenfalls frihzeitig und transparent
durchzufUhren. Auch die Beteiligung von Ver-
einen und Initiativen ist wichtig und kann dozu
beitragen, die Identifikation der Bevdlkerung

mit Vorhalben zu steigern und diese inhaltlich zu

bereichern.

Kommunale Umsetzung von
Ausbau stéirken und Wissens-
transfer férdern!

Die Méglichkeit, dass Vorhaben zum wasser-
wirtschaftlichen Ausbau nach Zielen der WRRL
von den WSA an Dritte beauftragt werden,
sollte in der Zukunft eine wichtigere Bedeutung
erhalten, um die WRRL-Ziele umfanglich um-
zusetzen und alle Entwicklungsmaoglichkeiten
auszuschopfen. Falls Kommunen oder Unter-
nehmen Ideen fur Vorhalben an Bundeswas-
serstraBen haben, die vom zusténdigen WSA
nicht als Prioritét behandelt werden, besteht
die Méglichkeit, dass sie durch das zusténdige

WSA mit dem Ausbau beauftragt werden. Ak-

tuell wird diese Méglichkeit allerdings nur selten
genutzt, denn es besteht nur wenig Erfahrung
damit. Grundsd&tzlich ist die Hemmschwelle auf
Seiten der Kommunen und Unternehmen aber
hoch, denn die fUr den Ausbau vorgeschrie-
benen Planfeststellungsverfahren bendtigen
entsprechende finanzielle und personelle Ka-
pazitdten, die Uber einen bestimmten Zeitraum
gebunden werden. Hinzu kommt, doss meistens
keine Erfahrung in der Rolle als Auftragneh-
mer:in und in der Antragsstellung von Planfest-

stellungsverfahren besteht.

Wd&hrend die Kapazitdtsgrenzen eine grundle-
gende Herausforderung sind, die es individuell in
den Kommunen anzugehen gilt, ist die Samm-
lung von Wissen und Erfahrung fur Kommunen
als Auftragnehmende und Antragsstellende
eine Aufgabe, die es zu I&sen gilt. Hierflr bend-
tigt es Vorhalben mit Modellcharakter. Entschei-
dend ist dabei die Herstellung eines Wissens-
und Erfahrungstransfers fir weitere Kommunen.
Daflr sollten neue Plattformen oder Austausch-
formate geschaffen werden. Beispielsweise
kénnten Akteure wie das RP Karlsruhe oder der
Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim
eine zentrale koordinierende Rolle einnehmen.
Sie kdnnen eine Beratungsrolle fur Gemeinden
bei Planfeststellungsverfahren einnehmen oder
neue Austauschformate, -plattformen oder
-foren fUr den Wissens- und Erfahrungstransfer
schaffen. Daflr mussten allerdings in den Insti-
tutionen neue Kapazitéten geschaffen werden,

um dieser Aufgabe gewachsen zu sein.

Vorteilhaft ist es in jedem Fall, wenn die Insti-

tutionen einen bestehenden Kontakt zu den



Gemeinden halben, um die Vernetzung von
Akteuren und die Initiierung von Vorhaben zu
fordern. Damit ist die Basis fUr einen Wissens-

und Erfahrungstransfer geschaffen.

Finanzierung kreativ denken!
Als eine der gréBten Herausforderungen der
Umsetzung von Vorhaben stehen die Sach-
zwdnge - allen voran die Finanzierung. Damit
Vorhalben der blau-grinen Infrastruktur an
BundeswasserstraBen zuklnftig inslbesondere
auch von den Kommunen weiter umgesetzt
werden, sind zwei zentrale Komponenten zu er-
flllen. Zun&chst ist die Bedeutung von Forder-
programmen hervorzuheben, denn ohne die
Fordermittel aus EU-, Bundes- und Landestdp-
fen sind die Vorhalben oftmals nicht umsetzbar.
Die Méglichkeiten sind vielféltig und meist wird
ein erheblicher Teil der Kosten Ubernommen.
Die Landesférderung Wasserbau und Gewds-
serdkologie, Uber die bis zu 85 % der Vorhaben-
kosten finanziert werden k&nnen, ist eine groBe
Qualitdt und besondere Chance fur Vorhalben
in Baden-Wlrttemberg. Aber auch die weiteren
Férderprogramme bieten groBBes Potenzial, vor
allem wenn in der Ausrichtung des Vorhalbens
eine Offenheit und Flexibilitét besteht, diese
multifunktional zu gestalten. In vielen Féllen kén-
nen Férdermittel akquiriert werden, wenn bei-
spielsweise Aspekte des Hochwasserschutzes

oder der Klimaanpassung beachtet werden.

Mit der erfolgten Férdermittelakguise bleibt je-
doch immer noch ein zu erbringender Eigenan-
teil der Kommune - was auch bei hohen Foérder-
guoten noch eine groBBe Herausforderung sein

kann. Gerade wenn der Eigenanteil nicht Uber

den kommunalen Haushalt erbracht werden
kann, ist es wichtig, kreativ zu denken und nach
moglichen Alternativen Ausschau zu halten.
Praxisbeispiele wie die Emma-Weihrauch-Bucht
oder die Fischkinderstube in Edingen-Neckar-
hausen zeigen, welche Rolle private Spenden
dabei spielen kdnnen. Edingen-Neckarhau-

sen steht zudem beispielhaft fUr den Leitsatz
Finanzierung kreativ denken!, denn es zeigt
eben diese Kombination aus der Akguise von
Férdermitteln und der kreativen Losungsfindung
in der Finanzierung des Eigenanteils durch das
Engagement der Akteure auf, welche es bei
Vorhalben zur Entwicklung der blau-grinen Inf-

rastruktur an BundeswasserstraBen braucht.
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Fazit

Am Neckar wird beispielhaft deutlich, welche
Spannungsfelder unterschiedlicher Funktions-
und Nutzungsansprliche sich an den Bundes-
wasserstraBen bilden. Insbesondere Stddte wie
Mannheim stellt das vor groBe Herausforde-
rungen, da sich hier die Ansprlche auf engem
Raum bundeln, Uberlagern und Konflikte er-
zeugen, wdhrend gleichzeitig aufgrund geringer
Fl&chenressourcen und zweckgebundenen
Infrastrukturen wenig réumliche Handlungs-
moglichkeiten bestehen. Um zuklnftig die unter-
schiedlichen Anspriche vereinbar zu gestalten,
ist die Férderung multifunktionaler Gestaltung
von blau-griiner Infrastruktur an Bundeswasser-
straBen in St&dten die zentrale Voraussetzung
und das Untersuchungsziel dieser Arbeit. Daflr
wurde die vorliegende praxisorientierte Unter-
suchung von Akteuren, Prozessen und Heran-
gehensweisen zur Entwicklung multifunktionaler
Ufer am Beispiel des Neckars in Mannheim
erstellt. Im Folgenden sollen die beiden For-
schungsfragen beantwortet werden, die zum
Beginn der Arbeit gestellt wurden und den Rah-

men fur die Untersuchung darstellen:

Inwiefern bilden sich in der Entwicklung der blau-
griinen Infrastruktur an der Bundeswasserstrale

Neckar in Mannheim Schnittstellen zwischen den

verwaltenden, planenden und nutzenden Akteuren?

Mit den drei Bausteinen der Bestandsaufnahme
und Analyse des Neckars in Mannheim, wur-
den zund&chst die Rahmenbedingungen des
Untersuchungskontexts (Kontext) betrachtet.
Diese wurden anschlieBend mit den ré&umlichen
Merkmalen des Untersuchungsraums (Raum)
und den Ergebnissen der Analyse der Akteure
und Zusammenarbeiten (Prozesse) verknlpft.
So konnten die Schnittstellen zwischen den ver-
waltenden, planenden und nutzenden Akteuren
identifiziert werden. Die Schnittstellen stellen
sich sowohl réumlich als auch prozessual dar,
wobei eine eindeutige Trennung nicht vollstén-

dig mdglich ist.

Die r&umlichen Schnittstellen ergelben sich aus
den Eigentumsverhdltnissen, den Zustdndig-
keiten und den Nutzungen der FI&chen und
Strukturen. Die Eigentumsverhdltnisse sind da-
bei oftmals klar zu identifizieren: An der Bundes-
wasserstraBen ist der Bund mit der WSV immer
ein verwaltender, planender und nutzender
Akteur. Ebenso ist das Land Baden-Wdurttem-
berg mit den Landesverwaltungen als Eigentu-
mer:in zustdndig, was sich in erster Linie durch
die Hoheitsaufgalbe des Hochwasserschutzes
ergibt. Die Stadt Mannheim weist zwar nur we-
nige Fl&chen am Neckarufer im Eigentum auf,
ist dafur aber in der Verwaltung und Planung
der Fl&chen ein zentraler Akteur. An dieser Stelle
wird deutlich, wie sich r&umliche Zustandigkei-
ten Uberschneiden kdnnen: In vielen Fallen wird
Uber Vertréige geregelt, dass die Stadt fur die
Unterhaltung und in Teilen auch fuUr die Planung

von Fl&chen im Eigentum des Landes zust&ndig



ist. Dadurch entstehen dann die prozessualen
Schnittstellen, die sich aus den Zusté&ndigkeiten
und Zusammenarbeiten der Akteure ergelben.
Dabei sind diese nicht zwangsldufig abhdngig
vom Fl&cheneigentum. Beispielsweise ergibt
sich in allen Bereichen des Untersuchungs-
gebiets in der Verwaltung und Planung eine
Schnittstelle zur unteren Naturschutzbehérde,
die zwar Uber kein Fl&cheneigentum verflgt,
mit der aufgrund der Anforderungen des Land-
schaftsschutzgebiets jedoch bei Vorhalben

immer Abstimmungen vorzunehmen sind.

Insbesondere bei den prozessualen Schnittstel-
len ergibt sich ein breites Spektrum an Akteuren
abseits der Bundes-, Landes- und Stadtver-
waltung, die in unterschiedlicher Form in der
Verwaltung, Planung und Nutzung beteiligt

sind. Die Akteure treten dabei in verschiedenen
Rollen auf, von denen vor allem die Initiator:in-
nen und Schliisselakteure hervorzuheben sind.
Wd&hrend die SchlUsselokteure meist die Ver-
waltungen sind, k&dnnen sich Initiator:innen oft
auch in Interessenverbé&nden oder Vereinen und
Initiativen oder weiteren Akteuren finden. Dabei
zeigt sich oft auch die Schnittstelle zur Nutzung,
in deren Kontext besonders die Zivilgesellschaft
hervorzuheben ist. Die Zivilgesellschaft agiert
meistens in der Nutzung der R&ume und Struk-
turen, wenn beispielsweise die Burger:innen im
Neckarvorland spazieren oder Wassersport-
ler:iinnen durch den Altarm rudern. Die Rolle

der Zivilgesellschaft beschrénkt sich jedoch
nicht ausschlieBlich auf die Nutzung. So k&dnnen

zivilgesellschaftliche Akteure auch Aufgalen

der Planung (z. B. ALTER; OASE) oder der Ver-

waltung (z. B. Wassersportvereine) von Fléchen
und Infrastrukturen Ubernehmen. Hierbei finden
auch Prozesse mit den verwaltenden Akteuren

der Stadtverwaltung statt.

In der Zusammenarbeit von Akteuren stellen
sich dabei diverse Herausforderungen. Diese rei-
chen von allgemeinen Herausforderungen wie
Sachzwéngen und unterschiedlichen Planungs-
und Verwaltungsrealit&ten bis zu untbersicht-
lichen Zustdndigkeiten und Verantwortungen.
Insbesondere letztere stellt sich dabei im Unter-
suchungskontext der BundeswasserstraBe als

umfassend dar.

Mit den Gesetzes&nderungen von WasStrG und
WHG im Jahr 2021 ist auBerdem die Herausforde-
rung neuer Akteurskonstellationen, Prozesse und
uneingespielter Vorgdnge hinzugekommen. Auf
der einen Seite ermdglicht die Gesetzesdnderun-
gen eine schnelle und vereinfachte Umsetzung
von Vorhalben zur Erreichung der WRRL-Ziele mit
der VerantwortungsUbergabe an den Bund. Auf
der anderen Seite wird dadurch die Abh&ngigkeit
der Kommunen von der WSV bei der Umsetzung
von Vorhaben zum Gewdsserausbau verstérkt.
Auch die Notwendigkeit von Planfeststellungs-
verfahren beim wasserwirtschaftlichem Auslbau
zur Erreichung der WRRL-Ziele erschwert die Um-
setzung von Vorhaben zundchst, da es sowohl
auf Seiten des Bundes als auch der Kommunen
u. a. an Erfahrung mit der Planfeststellung in
diesem Bereich mangelt oder das umfangreiche

Verfahren nicht prioritdr bearbeitet werden kann.
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Insofern stellt sich die Frage, wie zukUnftig ge-
handelt, um im Angesicht der oftmals komple-
xen rédumlichen und prozessualen Schnittstellen
zwischen verwaltenden, planenden und nut-
zenden Akteure und den daraus entstehenden
Herausforderungen die Entwicklung der blau-
grinen Infrastruktur an Bundeswasserstralen
voranzutreiben und Uber multifunktionale Ge-
staltung die unterschiedlichen Funktions- und

Nutzungsansprlche vertréglich zu gestalten:

Wie kdnnen die Prozesse zur Entwicklung multifunk-

tionaler Ufer an Bundeswasserstrafen in unterschied-

lichen Akteurskonstellationen gestaltet werden?

FUr die Entwicklung multifunktionaler Ufer an
BundeswasserstraBen bietet sich eine Vielzahl
moglicher Prozessgestaltungen an. Um die
Basis fur die Vereinfachung und Darstellung
der Prozesse zu schaffen, wurden deshall
MaBnahmentypen erarbeitet. Die MaBnahme-
nypen orientieren sich an zwei Faktoren, die
entscheidend fUr den Prozessablauf sind: der
Umsetzungsort (Wasserkérper, Uferkante, Uber-
flutungsfléiche und Hochwasserschutzanlage)
und das Ziel und den Umfang des Vorhalbens
(Okologische Aufwertung, Freizeit und Erholung,
Renaturierung von BundeswasserstraBen). Im
Hinblick auf Ziel und Umfang eines Vorhalbens
stellen sich durch die Gesetzesdnderungen von
WastrG und WHG neue Herausforderungen fur
die Einordnung und die Prozesse fur Vorhalben
am Wasser heraus. Durch die Verpflichtung
des Bundes zum wasserwirtschaftlichen Aus-

bau der BundeswasserstraBen zur Erreichung

der WRRL-Ziele &ndert sich das genehmi-
gungsrechtliche Verfahren von &kologischen
MaBnahmen am Gewdsser und den Ufern.
Entscheidend ist hierbei die Differenzierung
zwischen Unterhaltung und wasserwirtschoft-
lichem Ausbau. Dadurch wird entschieden, ob
sich bei Vorhaben eine Umgestaltung der Form
und Gestalt des Gewdssers ergibt und ob diese
zur Erreichung der WRRL-Ziele vorgenommen
werden. Dadurch wird entsprechend das Zu-
lassungsverfahren bestimmt: bei einem was-
serwirtschaftlichen Auslbau zur Erreichung der
WRRL-Ziele wird ein Planfeststellungsverfahren
notwendig, wa&hrend bei UnterhaltungsmaBnah-
men und sonstigen Verfahren ein Plangeneh-
migungsverfahren stattfindet. Das unterstreicht
die Bedeutung, die Vorhalben differenziert zu
betrachten und die dkologische Aufwertung
sowohl ohne eine Umgestaltung des Gewdssers
(MaBnahmentyp Okologische Aufwertung) als
auch mit einer umfangreichen Umgestaltung
des Gewdéssers im Sinne der WRRL zu denken
(MaBnahmentyp Renaturierung von Bundes-
wasserstraBen) und beide in der Umsetzung

zu fordern. Neben den &kologischen Aspekten
wurden zusdétzlich die Anspriche der Stadt-
gesellschaft in den MaBnahmentypen aufge-
nommen (Freizeit und Erholung). Hervorzuheben
ist dabei, dass durch die MaBnahmentypen die
Aspekte nicht voneinander getrennt betrachten
sollen, sondern eine integrierte Planung emp-
fohlen wird. Bei allen MaBnahmentypen kdnnen
somit Synergien untereinander einen wertvollen

Mehrwert bieten.

Mithilfe der Prozessbléitter wurde gezeigt, wie

sich die Prozesse anhand beispielhafter MaB-



nahmen aus den MaBnahmentypen unterschei-
den kénnen und welche Herangehensweisen
zur Umsetzung gewdhlt werden kdnnen. Dalbei
wird beispielhaft aufgezeigt, welche Akteure in
der Planung beteiligt werden, wie sie agieren
und welche Zulassungsvoraussetzungen fur die
Umsetzung bestehen. Die vier gewdhlten Bei-
spiele geben einen Eindruck der unterschied-
lichen Maéglichkeiten der Prozessgestaltung auf.
Von UnterhaltungsmaBnahmen am Gewdsser,
die keine Umgestaltung darstellen und Uber

ein Plangenehmigungsverfahren umgesetzt
werden kénnen, Uber umfangreiche Renatu-
rierungen, die ein Planfeststellungsverfahren
erfordern, bis hin zu Vorhalben, die abseits der
Uferkante stattfinden und entsprechend einer
Logik unabhangig der Differenzierung von
Unterhaltung und wasserwirtschaftlichem Aus-
bau folgen. Ziel ist dalbei stets, die multifunktio-
nale Gestaltung und die verwaltungsubergrei-
fende Zusammenarbeit zu férdern. Dabei wird
zum einen deutlich, dass es unterschiedliche
Herangehensweisen fur &hnliche Zielsetzungen
geben kann und es einen Handlungsspielraum
fUr die Gestaltung von Prozessen gibt. Zum
anderen zeigt sich, dass die Prozesse innerhalb
der MaBnahmentypen oft &hnlich gestaltet und
der Ablauf und Beteiligtenkreis in groBen Teilen
gleich aufgebaut sind. Ob es sich um eine Mal3-
nahme zur &kologischen Aufwertung oder um
eine MaBnahme zur Freizeit und Erholung han-
delt, beeinflusst den Prozessablauf beispiels-
weise bei einer Plangenehmigung in seinen
Grundzlgen nicht maBgeblich. Die einzelnen
Faktoren unterscheiden sich lediglich abhdngig

vom Umfang und Kontext des Vorhalbens, wie

z. B. welche Akteure beteiligt sind oder welche

Genehmigung eingeholt werden muss.

Der Handlungsspielraum fur die Gestaltung von
Prozessen wird insbesondere auch hinsichtlich
der Akguise von Fordermitteln verdeutlicht, bei
der es wichtig ist, flexibel und kreativ zu agieren,
um die Herausforderung der Sachzwdnge zu

Uberwinden und die Finanzierung zu sichern.

Eine abschlieBende Ubersicht méglicher Pro-
zessgestaltungen kann nicht gewdhrleistet
werden. Das zeigt sich vor allem auch bei der
Betrachtung alternativer Herangehensweisen
wie der Umsetzung von Zwischennutzungen
und tempordérer Fl&chenaktivierung. Hierbei sind
der Kreis der Akteure und die Entwicklung der
Vorhaben génzlich offen und kdnnen deshalb in
den unterschiedlichsten Prozessen ausgestaltet

werden.

Insgesamt dienen die MaBnahmentypen als
Orientierungshilfe, die aufzeigen, welchen Zie-
len MaBnahmen am Ufer eingeordnet werden
kédnnen und welche Akteure beteiligt sind. Die
Prozessbl&tter funktionieren als Rahmen, in dem
spezifische MaBnahmen entsprechend ihrer
Ausrichtung und die dazugehdérigen Akteure
eingesetzt werden kdnnen, um ein Bild fur die
mogliche Gestaltung von Prozessen zur Schaf-
fung multifunktionaler Ufer an Bundeswasser-

straBen zu schaffen.
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Ausblick

Viel Zeit zur Einfindung in die Prozesse bleibt
jedoch in Bezug auf die &kologische Entwick-
lung nicht, denn der Bewirtschaftungszeitraum
der WRRL endet 2027. Insofern ist die schnelle
Umsetzung von Vorhaben seitens des Bundes
geboten, gleichzeitig verdeutlicht dies, dass
moglichst alle Optionen und Herangehenswei-
sen zur Verbesserung genutzt werden sollten.
Dafur bleibt abzuwarten, ob die Umsetzung

von Vorhaben zum Gewdsserausbau zur Er-
reichung der Ziele der WRRL zukUnftig auch
vermehrt Uber eine Beauftragung der WSV von
den Kommunen selbst umgesetzt werden kann.
Zentral ist daflr der Wissens- und Erfahrungs-
transfer zwischen den Bundes- und Kommunal-
verwaltungen. In dieser Hinsicht kdnnen auch
die Ergebnisse des BBSR-Forschungsprojekts
,Stadt am blauen Band” neue Erkenntnisse
ermdéglichen. Nicht zuletzt verdeutlichen die
moglichen Optionen und Herangehensweisen
aber auch, dass eine Aufwertung der blau-gru-
nen Infrastruktur nicht ausschlieBlich Gber einen
wasserwirtschaftlichen Ausbau erfolgen kann.
Sowohl in Bezug auf die dkologische Aufwer-
tung als auch auf die Qualifizierung von Freizeit-
und Erholungsrdumen sind weiterhin Vorhaben
Uber Plangenehmigungsverfahren umsetzbar.
Wichtig fur die Entwicklung der blau-grinen
Infrastruktur ist es deshalb, sich der zahlreichen
Entwicklungsmdglichkeiten bewusst zu sein und
stets offen fUr neue Herangehensweisen und

Zusammenarbeiten zu sein.



Methodische Reflexion

Im Rahmen dieser Masterarbeit wurden Akteure
und Prozesse zur Entwicklung multifunktionaler
Ufer an Bundeswasserstralen am Beispiel des
Neckars in Mannheim untersucht. Dabei wur-
den verschiedene Methoden wie Interviews und
Begehungen eingesetzt und neue Ansdtze ent-
wickelt. Im Folgenden soll eine kritische Refle-
xion Uber die Projektarbeit und die vorliegenden
Ergebnisse erfolgen. Die folgenden Vorhaben
verdeutlichen das breite Spektrum an Gestal-

tungsmoglichkeiten:

Wahl des Untersuchungsraums

Der Neckar in Mannheim stellte einen spannen-
den und im Kontext des gewdhlten Forschungs-
interesses relevanten und geeigneten Unter-
suchungsraum dar, der bereits heute einen
Querschnitt der unterschiedlichen Ausgestal-
tungsmoglichkeiten von Vorhaben zur Entwick-
lung der blau-grinen Infrastruktur aufzeigt und
damit fUr andere Kommunen ein Beispiel sein

kann.

Emma-Weihrauch-Bucht als Beispiel fur dkologi-
sche Uferentwicklung Uber mdgliche Finanzie-

rungswege abseits des Verwaltungsbudgets

Collini-Flachwasserzone als Beispiel fUr eine
Ufergestaltung, die Aspekte der Freizeit und
Erholung mit der Férderung von naturlichen

Lebensréumen zusammendenkt

NeckarstrukturmaBnahme cls Beispiel einer
umfangreichen Umgestaltung eines Altarms zur
Erreichung der WRRL-Ziele sowie Nutzung von
Landesférderungen und Synergieeffekten der

BUGA 23

Neugestaltung Neckarvorland-Nord als Beispiel
einer Planung, welche die Uberflutungsfléichen,
Hochwasserschutzanlagen und Uferkanten um-
fassend und integriert in Bezug auf Nutzungs-

anspriche angeht

EinzelmaBnahmen wie die Calisthenics-Anlage,
die stadtisch gefdrdert werden und aufzeigen,
dass auch in kleinem Umfang Aufwertung auf

Fl&chen mit komplexen Anforderungen moglich

sind

Zwischennutzungen als Moglichkeit der Zivil-
gesellschaft, R&ume selbst zu gestalten und als
Méglichkeit, neue Wege im Umgang mit Rdu-

men mit komplexen Anforderungen zu finden

Insofern kann Mannheim als Beispiel fUr ande-
re Stadte funktionieren, wenngleich aus den
genannten Vorhaben gelernt werden muss.
Letztlich zeigte aber die Analyse auch auf, dass
am Neckar in Mannheim immer noch viele De-
fizite und ein sehr groBer Handlungsbedarf in
der Entwicklung der blau-griinen Infrastruktur

bestent.

Zeitpunkt der Untersuchung

Der Zeitpunkt der Untersuchung zwischen
Oktober 2022 und April 2023 erzeugte in Hinblick
auf die Einschd&tzung zur Nutzung der blau-gru-
nen Infrastruktur die Schwierigkeit, dass diese
im Winter weniger genutzt werden, als in den
warmen Sommermonaten. Insofern konnten

nur wenige Beobachtungen zu einem hohen
Nutzungsdruck der R&ume getroffen werden
und diese sind in Relation zum Untersuchungs-

zeitraum zu setzen. Die Aussagen wurden ent-
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sprechend auf Basis der Literatur und Akteurs-

gespréche getroffen.

Akteursgespréche

Die Akteure sind nicht nur ein wichtiger Be-
standteil der dargestellten Prozesse, sondern
halben durch die durchgefihrten Akteursge-
spréche die Bearbeitung des Untersuchungs-
kontexts erst ermdglicht. Die auBerordentliche
Bereitschaft der Akteure zur Teilnahme an ge-
meinsamen Gesprdchen und das Interesse fur
den Untersuchungskontext sollen deshallb an

dieser Stelle positiv hervorgehoben werden.

Mit dem fachspezifischen Hintergrund der inter-
viewten Akteure ergibt sich stets die Schwie-
rigkeit, ein Gleichgewicht zwischen den unter-
schiedlichen Perspektiven und der Wahrung
einer ausgeglichenen Einschétzung in Bezug
auf den Untersuchungskontext zu halten. Durch
das breite Spektrum an Gespréchspartner:in-
nen mit unterschiedlichen fachlichen Hinter-
grinden konnte jedoch ein ausgeglichener
Querschnitt der unterschiedlichen Funktions-
und Nutzungsanspriche an den Neckar in

Mannheim ermdglicht werden.

Vollstéindigkeit und Ubertragbarkeit

Aufgrund der Aktualitdit der Gesetzes@nderun-
gen von WasStrG und WHG bestehen bisher
wenige Grundlagen in der Literatur als auch
wenige Referenzbeispiele von Vorhaben zum
wasserwirtschaftlichen Ausbau zur Erreichung
der WRRL im st&dtischen Raum unter den
Bedingungen der heutigen Gesetzeslage. Die
Einfindung in diesen Kontext - genauso wie bei

den Akteuren in der Realitdt - stellte eine groBe

Herausforderung in der Bearbeitung des The-

mas dar.

Dabei ist hervorzuhelben, dass einige der vor-
gestellten Inhalte - insbesondere die Prozess-
blatter und AusfUhrungen - Interpretationen

der Verfasser:innen darstellen. Dabei haben

die Interpretationen keinen Anspruch auf Voll-
sténdigkeit. Das betrifft vor allem die Reihe an
Moglichkeiten und Variablen, die Prozesse zur
Entwicklung von blau-grinen Infrastrukturen mit
sich bringen. Dazu gehoért, dass es Akteure ge-
ben kann, die im spezifischen Kontext wichtig zu
beteiligen wdren, das kann aber genauso auch
weitere Genehmigungen oder Zulassungs-
moglichkeiten umfassen. FUr den gewdhlten
Untersuchungskontext ist also der Verweis auf
weitere Mdglichkeiten in der Prozessgestaltung
wichtig. Dies wird aber erst im Hinblick auf die

Ubertragbarkeit deutlich.

Die vorgestellten Aspekte dienen deshalb als
Kategorien und Orientierungshilfe - eine , Eins-
zu-Eins-Ubertragbarkeit” auf andere Stédte und
Kommunen kann und soll nicht méglich sein.
Denn jeder Untersuchungsraum, jede Verwal-
tungseinheit und damit jeder Prozess mitsamt
den notwendigen Verfahrensschritten ist indivi-
duell. Deshallb muss jedes Vorhaben auch ent-
sprechend individuell behandelt werden. Auch
sind die beispielhaften Prozesse in ihrem Ablauf
nicht vollsténdig dargestellt. Der Fokus liegt
dabei auf den ersten Phasen von Vorhalben

- von der Initiierung bis hin zur Genehmigungs-
planung. Danach folgt erst die tatsdchliche
Umsetzung der MaBnahme mit der AusfUhrung.

Ein GroBteil der Prozesse ist in dieser Hinsicht



also nicht dargestellt. Diese Prozessbestand-
teile sind allerdings maBgeblich von den vor-
her erfolgten Verfahrensschritten abhdngig
und basieren auf der Arbeit der vorgestellten
Akteurskonstellationen. Neben der Vollsténdig-
keit ist hervorzuheben, dass die Ausfihrungen
zU Prozessen, wie in den Prozessbl&ttern, keinen
Anspruch auf Allgemeingultigkeit erzeugen
kdnnen, da bei Vorhaben immer kontextbezo-
gen abzuwdgen und zu entscheiden ist. Dabei
stellen insbesondere Entscheidungen Uber die
Abgrenzung zwischen Unterhaltung und was-
serwirtschaftlichem Ausbau oder die Notwen-
digkeit der unterschiedlichen Genehmigungen
immer einen Spielraum in der Auslegung der
Rechtsgrundlagen dar. Insofern kdnnen sich die
Prozesse in der Realitét anders ergeben, als sie

hier dargestellt werden.

Die Auseinandersetzung mit einer fachfremden
und komplexen Thematik stellte nicht nur in der
Aneignung, sondern auch in der Verarbeitung
und Aufbereitung in Form des vorliegenden
Berichts eine Herausforderung dar. In Bezug
auf die drei Bausteine der Bestandsaufnahme
und Analyse Kontext - Raum - Prozesse wurde
deshalb auf eine Vereinfachung der Zusam-
menhdnge abgerzielt. Das bedeutet, dass nicht
alle rechtlichen Rahmenbedingungen erldutert,
nicht jeder Teilraum mit konkreten MaBnahmen
geplant und nicht jeder mégliche Prozess voll-
umfénglich beleuchtet wurde. Die Ausblendung
von Details ist also ein notwendiger Schritt der

Vereinfachung.

Trotz der genannten Herausforderungen konn-
ten im Rahmen dieser Masterarbeit wichtige
Erkenntnisse gewonnen werden. Durch die
Ergebnisse dieser Arbeit kdnnen Impulse fur die
multifunktionale Entwicklung der blau-grinen
Infrastruktur von St&dten an Bundeswasserstra-

Ben gegelben werden.
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Auen

Auen sind natdrliche, periodisch Uberschwemme-
te Uferbereiche von FlUssen und Béchen, die
aufgrund ihrer dynamischen und vielfdltigen Le-
bensrdume eine hohe dkologische Bedeutung
haben. Als nattrliche Uberschwemmungsgebie-
te von Flussen und B&chen nehmen sie Wasser
auf und tragen somit einen wichtigen Teil zum

Hochwasserschutz bei (vgl. bfnde 2027).

Abfluss

Der Gewdsserabfluss bezeichnet die Menge
an Wasser, die durch einen Fluss, Bach oder
ein anderes Gewdsser flieBt und an einem be-
stimmten Punkt pro Zeiteinheit vorlbbeikommt.
Der Durchfluss bezeichnet das Volumen des
flieBenden Wassers durch ein Oberfléchenge-
wdisserguerschnitt pro Zeiteinheit (vgl. undine.

bafg.de o. J)

Altarm

Ein Altarm ist ein Teil eines Flusses, der nicht
mehr aktiv durchflossen wird und von diesem
abgetrennt ist. Dieses kann aufgrund von
menschlichen Aktivitdten oder durch natlrliche
Einfllisse wie Erosion geschehen. Altarme sind
von Wasser umgelben und bieten einen wich-
tigen Lebensraum fur Pflanzen und Tiere (vgl.

biclogie-seite.de o. J. a).

BinnenwasserstraBe

Das System aller natUrlichen Gewdsser wie
FlUsse und Seen sowie klnstlichen Gewdssern
wie Kandile, die fUr die Schifffahrt nutzbar sind

(vgl. Kuhn et al. 2021, S. 828).

Biodiversitét/ Biologische Vielfalt

Biodiversitat oder biologische Vielfalt bezieht
sich auf die Gesamtheit aller lelbenden Organis-
men und deren unterschiedlichen Lebensrdume
auf der Erde. Eine hohe Biodiversitdt ist wichtig,
da sie zur Stabilitét der Okosysteme beitragt
und viele dkologische Funktionen wie Bestdu-
bung, Schadlingsbekdmpfung und Wasserrei-
nigung unterstutzt (vgl. umweltbundesamt.de

2014).

Blau-griine Infrastruktur

Die blau-grine Infrastruktur bezeichnet natr-
lich entstandene und durch Menschen geschaf-
fene Grundvoraussetzungen in der Landschaft.
Blau bezieht sich auf Oberfldchengewd&sser
wie FlUsse, Seen und Feuchtgebiete, wohinge-
gen Grun die vielfdltige Vegetation in Form von
Bdumen, Stréuchern und Grdsern meint. Die
blau-griine Infrastruktur bildet zusammen wert-
volle Lebensrdume, die die biologische Vielfalt
fordern, den Klimawandel mildern, die Luft- und
Wasserqualitdt verbessern, den Hochwasser-
schutz erhdhen und den Menschen einen Raum

zur Erholung bieten soll.

BundeswasserstraBBe

BundeswasserstraBen sind Binnenwasserstra-
Ben des Bundes, die dem Verkehr mit Glter-
und Fahrgastschiffen oder der Sport- und Frei-
zeitschifffahrt mit Wasserfahrzeugen dienen (81
WaStrG). Das umfasst auch Gewdsserteile, die
mit der BundeswasserstraBe in ihrem Erschei-
nungsbild als natlrliche Einheit anzusehen sind,
durch einen Wasserzufluss oder Wasseralbfluss
mit ihr verbunden und ebenfalls Eigentum des

Bundes sind (ebd.).



Deckwerk

In der N&he von Flussen ist ein Deckwerk ein
Bauwerk, welches die Flussufer vor Erosionen
und Abtragungen schitzt. Es besteht aus einer
Schicht von festen Materialien wie Steinen oder
Beton, die auf den Boden der Uferzone gelegt
werden. Deckwerke spielen insbesondere eine
wichtige Rolle in Gebieten mit starkem Wasser-

fluss oder Hochwasserrisiko (spektrum.de o. J. b).

Durchgdingigkeit

Die Durchgdéngigkeit im Rahmen der WRRL be-
zieht sich auf die Fahigkeit von Gewdssern, eine
ungehinderte Verbindung zwischen Lebensrdu-
men fUr Lebewesen zu gewdhrleisten. Demnach
dudrfen Bauwerke keine Barrieren fur Fische und
andere Lebewesen darstellen. Im Rahmen der
WRRL ist die Wiederherstellung der Durchgdn-
gigkeit von Gewdssern ein wichtiger Bestandtell
des Schutzes und der Erhaltung der Biodiversi-
t&t und trégt zur Erhaltung von Okosystemleis-
tungen und dem Erhalt von Fischpopulationen

bei (vgl. bfn.de o. J. d).

Erheblich verdinderte Gewdisser

Erheblich veré&nderte Gewdsser sind Wasser-
kérper, die durch den Menschen stark bean-
sprucht, in ihrer Gestalt einschneidend ver&n-
dert und nach wie vor intensiv genutzt werden.
Der gute dkologische Zustand kann nicht ohne
Weiteres erreicht werden, ohne die Nutzungen
einzuschrdnken, auf die in der Regel auch nicht
mehr verzichtet werden kann (vgl. Umweltbun-

desomt 2022, S. 21).

Glossar

Fahrrinne

Der amtlich festgelegte Teil des Fahrwassers,
in dem Tiefe und Breite des Gewdssers ausrei-
chend fUr den durchgehenden Schiffsverkehr

ausgebaut sind (vgl. Kuhn et al. 2021).

Fahrwasser

Der fUr den durchgehenden Schiffsverkehr
nutzbare Teil einer WasserstraBe, welcher von
lokalen Umsté&nden, der Beachtung des Tages-
wasserstandes und allgemeiner nautischen
Regeln und Grundlogen abhéngig ist (vgl. Kuhn
et al. 2021, S. 827).

Flussgebietseinheiten (FGE)

Die Flussgebietseinheiten sind eine Einordnung
der Gewdsser in Deutschland zur besseren Ziel-
erreichung im Zuge der WRRL. Der Neckar ge-
hoért zur Flussgebietseinheit Rhein, der groBten
Einheit in Deutschland. Mit einem Einzugsgebiet
von 200.000 m? nimmt die Flussgebietseinheit
etwa die Halfte von Deutschland ein (vgl. fluss-

gebiete.nrw.de o. J.).

Gemarkungsfiéiche

Die Gemarkungsfl&che ist die Gesamtfldche
eines Gebietes, dass zu einer Gemeinde gehdrt
und von dieser verwaltet wird (vgl. hausfrage.de

2022).

Gewdisserglite

Die GewdssergUte beschreibt die Qualitét eines
Gewdssers und ist ein Indikator fUr den dkologi-
schen Zustand des Gewdssers. Die Gewdsser-
glte wird anhand von chemischen, physikali-

schen und biologischen Merkmalen bewertet.
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Zu den wichtigsten Bewertungskriterien gehd-
ren der Sauerstoff-, Schad-, und Ndhrstoffgehalt
sowie die Temperatur und der pH-Wert (vgl.

wasser-wissen.de o. J.).

Gewdissertypen

Oberfl&chengewdsser sind aufgrund ihrer geo-
grafischen Lage, ihrer geologischen Beschaof-
fenheit und somit auch in ihren Lelbbensr&umen
sehr unterschiedlich ausgeprdgt und demnach
zu differenzieren. Zur besseren Einordnung

und Behandlung sind Gewdsser deswegen in
vergleichbare Gewdssertypen eingeordnet: 25
FlieBgewdsser-, 14 See-, 2 Ubergangsgewdsser-,
9 KUstengewdssertypen — vom alpinen Bach
bis zum norddeutschen Tieflandgewdsser (vgl.

Umweltbundesamt 2022, S. 20).

Gewdisserstruktur

Die Gewdsserstruktur beschreibt das Erschei-
nungsbild und die Form eines Gewdssers sowie
des Ufers und der Umgebung. Die Gewds-
serstruktur spielt eine wichtige Rolle fur die
Funktionen, den &kologischen Zustand und

die hydraulischen Bedingungen eines Gewds-
sers. Weiterhin hat die Gewdsserstruktur einen
Einfluss auf den Umgang mit Hochwasser. Ein
strukturreiches Gewdsser bietet Lebensrdume
fUr Fauna und Flora und férdert somit die bio-

logische Vielfalt (vgl. spektrum.de 2000).

Gewcdisserdkologie

Die Gewdsserstrukturen und Abflussverhdilt-
nisse, die einen wesentlichen Einfluss auf den
dkologischen Zustand des Gewdissers halben

(vgl. umweltbundesamt.at 2023).

Gutes Skologisches Potenzial

Das gute dkologische Potenzial ist das Bewirt-
schaftungsziel der WRRL fur erheblich verdn-
derte und kunstliche Gewdsser. Der gute &dko-
logische Zustand kann bei diesen nicht erreicht
werden, da neue prégende Nutzungen (z. B.
die gewerbliche Schifffahrt) weiterhin bestehen
bleiben sollen. Dennoch soll die bestmogliche
dkologische Aufwertung des Gewdssers statt-
finden (Potenzial). Das trifft auf 52% der deut-
schen Gewdsser zu (vgl. Umweltbundesamt

2022, S. 22).

Guter 6kologischer Zustand

Der &kologische Zustand bezieht sich auf

den Zustand von Oberfl&ichengewdssern und
wird anhand von biologischen (Fische, Ma-
krozoobenthos, Gewdsserorad), chemischen
(flussgebietsspezifische Schadstoffe), physi-
kalisch-chemischen (zum Beispiel Temperatur,
Sauerstoffgehalt, N&hrstoffe) und hydromorpho-
logische Qualitétskomponenten (zum Beispiel
Wasserhaushalt, Morphologie, Gezeiten) ermit-
telt, was im § 5 der Verordnung zum Schutz der
Oberfléichengewdsser (OGewV) festgelegt ist
(vgl. bmuv.de 2017 ). Der dkologische Zustand
wird zur Bewertung von Oberfl&ichengewdssern
im Rahmen der WRRL von der Europdischen
Kommission definiert. Der gute dkologische
Zustand wird erreicht, wenn der Zustand eines
Gewdssers als natlrlich oder nahezu natdr-

lich angesehen werden kann, und wenn das
Gewdsser die Fahigkeit hat, seine Funktionen
und Prozesse aufrechtzuerhalten, die fUr das
Okosystem und die damit verbundenen Dienst-
leistungen von Bedeutung sind (vgl. Umweltbun-

desamt 2022).



Hochwasser

Ein Hochwasser bezeichnet die tempordre
Uberflutung von Fléchen, die im Normalfall nicht
mit Wasser bedeckt sind (vgl. Abs. 6, § 72-81
WHG). Hochwasser ké&nnen zu Uberflutungen
von Flussufern fUhren und somit eine Gefahr fur
Wohn- und Siedlungsbereiche darstellen (vgl.

Umweltbundesamt 2012, S. 6).

Hydromorphologisch

Als hydromorphologisch wird die Wechselwir-
kung zwischen der Gewdsserstruktur und der
Abflussdynamik eines Gewdssers bezeichnet.
Die Hydromorphologie ist daher ein wichtiger
Aspekt bei der Bewertung der Gewdsserguali-

t&t (vgl. DWA 2012).

Hydraulischer Druck

Die Deutsche Vereinigung fUr Wasserwirtschaoft,
Abwasser und Abfall (DWA) definiert den hydrau-
lischen Druck als ,,den Druck, den das Wasser
auf einer Fl&che ausUbt, die senkrecht zur Fliel3-
richtung steht“ (DWA 2012). Vereinfacht bedeutet
dies, dass der hydraulische Druck der Kraft ent-
spricht, die das Wasser auf eine Oberfléche - z.
B. eine Uferbdschung - austibt. Der hydraulische
Druck ist vor allem bei Hochwasserereignissen
und einer intensiven Nutzung durch die motori-

sierte Schifffahrt hoch (vgl. DWA 2012).

Kanal

Ein Kanal ist ein kinstlich angelegtes Gewd&sser,
das entweder zur Bewdsserung, zum Transport
von Gutern oder als Teil eines Entwdéisserungs-

systems genutzt wird (vgl. BMVI/BMU 2018, S. 7)

Glossar

Kiinstliche Oberfléichengewdisser:

Klnstliche Oberfl&chengewdsser sind nicht
natlrlich entstanden und wurden von den
Menschen fUr einen bestimmten Zweck wie z. B.
die Schifffahrt angelegt (vgl. Umweltbundesamt
2022, S. 27).

Longitudinale und laterale Durchgéingigkeit

Die laterale Durchgdngigkeit eines Gewd&ssers
bezieht sich darauf, dass Fische und Makro-
invertebraten das Gewdsser in alle Richtungen
uneingeschrdnkt durchwandern kénnen. Es gibt
zwei Arten der Durchgéngigkeit: die longitudinale
Durchgdngigkeit, die entlang des Gewdsserver-
laufs verl&uft, und die laterale Durchgdngigkeit,
die den Ubergang vom Wasserkérper zum Land
betrifft. FUr viele Gewd&sserorganismen ist die
Durchgdngigkeit des Gewd&ssers von entschei-
dender Bedeutung fUr ihren Lebenszyklus, da sie
ihre Zeit nicht an einem Ort verbringen, sondern
durch Wanderungen ihr Uberleben sichern (vgl.
Ministerium fUr Landwirtschaft, Umwelt und Kli-
maschutz des Landes Brandenburg et al. 2020,

S. 4).

Mittelwasser

Das Mittelwasser bezeichnet einen Wasser-
stand, der die gemittelte Hohe des Wasser-
spiegels Uber einen I&ngeren Zeitraum hdalt (vgl.

biclogie-seite.de o. J. b)

Naturschutzrechtliche Eingriffe

§ 14 BNatschG bezieht sich auf Eingriffe in die
Natur und Landschaft. Ein naturschutzrechtli-
chen Eingriff ist eine Verénderung der Natur oder
Landschaft, die durch menschliche Aktivitéiten

verursacht wird und zu einer Beeintréchtigung
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Begriffe

von geschutzten Arten, Lebensrdumen oder Na-
turgUtern fUhrt. Naturschutzrechtliche Eingriffs-
regelungen dienen dazu, diese Eingriffe in die
Natur zu begrenzen und auszugleichen. Wenn
ein solcher Eingriff in die Natur vorgenommen
wird, ist der/die Verursacher:in verpflichtet, MaR-
nahmen zum Schutz der Natur und ihrer Arten
zu ergreifen, um den entstandenen Schaden

auszugleichen.

Natiirliche Gewdsser:

Natlrliche Gewdsser sind in ihrem Zustand nur
wenig verdndert, weisen in der Regel eine gerin-
ge Nutzung und natlrliche Eigenschaften auf

(vgl. Umweltbundesaomt 2022, S. 21).

Nebengewdisser

Als Nebengewdsser werden Gewdsser bezeich-
net, die zwar nicht zu dem Hauptnetz der Bundes-
wasserstraBen gehdren, dennoch aloer im Eigen-

tum des Bundes sind (vgl. wiki-baw.de 2018 b).

Niedrigwasser

Ein Niedrigwasser ist ein natlrliches Ereignis, bei
dem der Wasserspiegel niedriger als das Mittel-
wasser ist. Niedrigwasser entstehen durch hohe
Verdunstungen und kédnnen zu Einschrdnkun-
gen der Schifffahrt fUhren (vgl. umweltbundes-

amt.de 2022)

Oberfléichengewdisser

Oberfléichengewdsser in Deutschland sind die
Gesamtheit aller Flusse, Seen, Ubergangsge-
wdésser und Kustengewdsser (vgl. Umweltbun-
desamt 2022, S. 20). Hintergrund der Einordnung
ist auch die Abgrenzung zu anderen Wasser-

kdrpern, wie z. B. dem Grundwasser.

Renaturierung

Als Renaturierung werden MaBnahmen zur Wie-
derherstellung eines naturlichen Okosystems
bezeichnet, dass durch den Menschen beein-
tréchtigt wurde. Ziel der Renaturierung ist ein
positiver Effekt auf die Biodiversitdt, die dkologi-
sche Integritét und die Okosystemdienstleistun-

gen (vgl. biologie-schule.de o. J. c)

Schlut/Schlute

Ein Schlut ist ein naturlicher oder kinstlicher
Entwd&sserungskanal, der dozu dient, Wasser
aus einem Gebiet abzuleiten oder zu transjpor-
tieren. Eine Schlut als RenaturierungsmaBnah-
me kann zur Wiederherstellung eines naturli-
chen FlieBgewd&ssers genutzt werden. In diesem
Fall ist das Ziel, den Wasserfluss zu verlangsa-
men und die Wasserrlckhaltung in der Land-
schaft zu erhdhen. Das kann dazu beitragen,
Uberschwemmungen zu reduzieren, den Boden
zu stabilisieren, die Wasserqualitét zu verbes-
sern und die Biodiversit&t zu férdern. Auch die
Schaffung von Feuchtgebieten durch die Umge-
staltung von Schluten kann ein wichtiger Beitrag
zur Renaturierung und zum Hochwasserschutz

sein (vgl. wiki-data.de 2021).

Schiittsteine/ Wasserbausteine
Schittsteine/ Wasserbausteine bilden den
unteren Teil einer Uferbdschung und dienen der

Stabilisierung dieser.

Setzstein
Setzsteine dienen der Stabilisierung der Ufer
und Béschungen an Gewdssern. Sie bilden das

obere Deckwerk der Bédschung.



Stauregelung

Ein staugeregelter Fluss ist durch den Einbau
von Staustufen in mehrere Haltungen eingeteilt,
um somit Uberall ein ausreichend tiefes Fahr-
wasser fUr die Schifffahrt zu garantieren (vgl.

Kuhn et al. 2021, S. 834).

Technisch-biologische Ufersicherung (TBU)

Die TBU bezeichnet eine Methode zur Ufersiche-
rung, die auf der Kombination von technischen
und bioclogischen MaBnahmen (z. B. Setzstein
und Weidenspreitloge) basiert. Dabei dienen
die technischen MaBnahmen als mechanische
Ufersicherung und die bioclogischen MaBnahmen
férdern die Biodiversitéit am Ufer. Uber Jahre
hinweg leistet die Verwendung einer TBU einen
positiven Beitrag zur Wasserqualitdt und Ge-
wdsserstruktur (vgl. ufersicherung-baw-bfg.de o.

J.b).

Ufer

Siehe AusfUhrungen auf S. 15

Uferbdschung

Die Uferbdschung ist der Hanglbereich, der vom
Gewdsser ausgehend das Ufer bildet. In einem
natlrlichen Zustand ist die Uferbdschung ein
wichtiger Bestandteil des Gewdsserdkosystems
und erflllt viele Funktionen, wie beispielsweise
den Schutz vor Erosion und den Lebensraum
fUr Tiere und Pflanzen. Die Uferb&schung kann
durch natlrliche Prozesse wie Wassererosion,
aber auch durch menschliche EinflUsse, wie
beispielsweise den Bau von Uferbefestigungen,

beeinflusst werden.

Unterhaltungsaufgaben an BundeswasserstraBen

Siehe Ausfuhrungen auf S. 34

Woasserkdrper

Zur Bearbeitung der WRRL werden die Ober-
fldchengewdsser und das Grundwasser in
insgesamt 11.000 Wasserkdrper eingeteilt. Diese
bestehen aus 9.000 FlUssen, Uber 700 Seen, 100
KUsten- und Ubergangsgewdssern und 1.300
Grundwasserkérpern (vgl. Umweltbundesamt
2022, S.16). Die Abgrenzung entsteht nicht auf-
grund geographischer Grenzen, sondern durch
festgelegte Kriterien (Gewdssertypen) (vgl.

Umweltbundesamt 2022, S. 21).

Wasserwirtschaftlicher Ausbau einer

BundeswasserstraBle

Siehe Ausfuhrungen auf S. 34

Wassersport und Wasserspal3

Wassersport und Wasserspal wird als ein The-
menbereich verstanden, der die freizeitlichen
Nutzungen auf Gewdssern abdeckt. Wasser-
sport wird als institutionelle und vereinsbezo-
gene Sportaktivitgt auf dem Wasser definiert.
Dazu gehdren in erster Linie der vereinsbe-
zogene und organisierte Wassersport. Unter
Wasserspal werden alle individuell-freizeitlich
betriebenen Wassernutzungen verstanden.
Dabei mUssen diese nicht durch eine sport-
liche Nutzung gepragt sein, sondern umfassen
grundsatzlich die individualisierten Naherho-
lungsnutzungen auf dem Wasser. Darunter
werden unter anderem Stand-up-Paddling,
Kanu- und Kajokfahren gefasst (vgl. Kern et all.

2022, S. 58).

Glossar
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Gesetze und Richtlinien

Richtlinien

EG-Wasserrahmenrichtlinie
Vollsténdiger Titel: Richtlinie 2000/60/EG
Abktirzung: WRRL

Typ: EU-Richtlinie

Uberblick:

Siehe Ausflhrungen auf S. 24

Schutz der bioclogischen Vielfalt in Europa (Natu-
ra 2000)

Vollsténdiger Titel: Richtlinie 92/43/EWG des Ra-
tes zur Erhaltung der nattrlichen Lebensrdume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
Abktirzung: Naotura 2000

Typ: EU-Richtlinie

Uberblick:

Die Natura 2000 Richtlinie dient der Sicherung
der biologischen Vielfalt in der Europd&ischen
Union und gewdhrt einen Schutz, der die geo-
grafischen und politischen Grenzen Europas
Uberwindet. Sie soll den Erhalt von natdrlichen
Lebensrdumen erwirken und Populationen

wild lelbbender Tiere und Pflanzen schitzen. Die
Richtlinie schafft die Voraussetzungen fur eine
europaweite Vernetzung von Schutzgebieten,
die letztlich das gréBte dkologische Netz welt-
weit darstellen soll. Da die Richtlinie auf Grund-
lage der 1979 erlassenen EG-Vogelschutzricht-
linie und der FFH-Richtlinie von 1992 aufbaut,

werden die Schutzgebiete im Sinne dieser

Richtlinien im Natura 2000 Netz einbezogen (vgl.

eur-lex.europa.eu 2017).

Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
Vollsténdiger Titel: Richtlinie 2007/60/EG
Abktlirzung: HWRM-RL

Typ: EU-Richtlinie

Uberblick:

Die Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
(HWRM-RL) ist am 26. November 2007 in Kraft
getreten und hat alle Mitgliedsstaaten der EU
dazu verpflichtet, bis Dezember 2015 Hochwas-
serrisikopldne aufzustellen. Die rechtlichen Rah-
menbedingungen finden sich seit dem 01. Md&rz
2010 im Wasserhaoushaltsgesetz (WHG). Hier
werden die Vorgaben des HWRM-RL in nationa-

les Recht umgesetzt (vgl. RP Stuttgart 2015, S. 1).

Das Ziel der HWRM-RL ist, die SchutzgUter der
menschlichen Gesundheit und der Umwelt
sowie des Kulturerbbes und der wirtschaftlichen
Tatigkeit vor Hochwasserrisiken zu bewahren
(vgl. RP Stuttgart 2015, S. 1). Im WHG wird ein
Hochwasser als ,eine zeitlich beschrénkte
Uberschwemmung von normalerweise nicht mit
Wasser bedecktem Land” (Abs. 6, § 72-81 WHG)

definiert.

In der HWRM-RL wird festgesetzt, dass jedes
Bundesland eine Bewertung des Hochwasser-
risikos fUr die jeweiligen Flussgebietseinheiten
vorlegen und alle sechs Jahre aktuclisieren
muss (Art. 4 und 5 HWRM-RL). AuBerdem sind
die Bundeslédnder dazu verpflichtet, Gefahren-
karten fUr Hochwasser mit geringer, mittlerer
und hoher Wahrscheinlichkeit (Art. 6 Albs. 1 bis
4 HWRM-RK), Risikokarten fur die SchutzgUter
(Art. 6 Abs. 5 HWRM-RL) und Managementplédne
(Art. 7 HWRM-RL) zum Erreichen des Ziels der
HWRM-RL zu erstellen.



In den Hochwasserrisikomanagementplédnen
werden die Ziele und MaBnahmen fur den
Umgang mit dem Hochwasserrisiko beschrie-
ben. Ziel ist es, neue Risiken zu vermeiden,
bestehende Risiken zu verringern sowie nach-
teilige Folgen wdhrend und nach einem Hoch-
wasser zu reduzieren (vgl. RP Stuttgart 2015, S.
B). Zur besseren Umsetzung von MaBnahmen
und zum Erreichen des Ziels wurde vom Land
Baden-Wurttemberg ein MaBnahmenkatalog
ouf Grundlage der Hochwasserrisiko- und -ge-

fahrenkarten entwickelt.

Es besteht eine enge VerknUpfung zwischen
den MaBnahmen der Hochwasserrisikoma-
nagementpldne und den MaBnahmen zur Um-
setzung der europdischen Wasserrahmenricht-
linie (vgl. RP Stuttgart 2015, S. 14). Als positive
Verschneidung ist das beidseitige Strelbben nach
natUrlicher Wasserrlckhaltung zu nennen, wo-
hingegen beim technischen Hochwasserschutz
Konflikte mit den Zielen der WRRL aufkommen.
FUr ein méglichst zufriedenstellendes Ergebnis
sollten die MaBnahmen der HWRM-RL und der
EU-WRRL miteinander abgestimmt werden, um
mogliche Synergieeffekte zu erhalten (vgl. RP

Stuttgart 2015, S. 15).

Gesetzliche Grundlagen

Baugesetzbuch

Vollsténdiger Titel: Baugesetzbuch

Abklirzung: BauGB

Typ: Bundesgesetz

Uberblick:

Das BauGB regelt das allgemeine und beson-
dere Stédtebaurecht und umfasst das Baupla-
nungsrecht mit den wichtigsten Instrumenten
Fl&dchennutzungsplan und Bebauungsplan.
Dazu gehdren z. B. auch Regelungen zur Zu-
|&ssigkeit von Vorhalben, zur Beteiligung von
Tréger:innen &ffentlicher Belange oder der
Offentlichkeit bei Vorhaben oder Aspekten wie

der Bodenordnung.

Binnenschifffahrtsgesetz

Vollstéindiger Titel: Gesetz betreffend die privat-
rechtlichen Verhdltnisse der Binnenschiffahrt
Abklirzung: BinSchG

Typ: Bundesgesetz

Uberblick:

Das BinSchG regelt die rechtlichen Verhdlt-
nisse des Schiffsverkehrs auf WasserstraBen in
Deutschland und ist auf das Jahr 1895 zurick-
zufUhren. Das Gesetz umfasst zehn Albschnitte,
in denen u. a. die unterschiedlichen Funktionen
und Abgrenzungen von Schiffseigner:innen,
Schiffer:innen und Schiffsmannschaften defi-
niert und rechtliche Rahmenbedingungen bei
Haverei oder ZusammenstdBen abgesteckt

werden.

Glossar
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Gesetze und Richtlinien

Binnenschifffahrtsaufgabengesetz
Volistéindiger Titel: Gesetz Uber die Aufgaben
des Bundes auf dem Gebiet der Binnenschiff-
fahrt

Abklirzung: BinSchAufgG

Typ: Bundesgesetz

Uberblick:

Das BinSchAufgG reguliert die rechtlichen
Rahmenbedingungen der Binnenschifffahrt
und legt die Zust&ndigkeiten und Aufgalben
des Bundes fest. Darunter fallen neben der
allgemeinen Férderung der Binnenschifffahrt in
erster Linie die Aspekte der Organisation und
Verwaltung des Schifffahrtsbetriebos sowie der
BundeswasserstraBen, wie die Erteilung von
Fahrerlaubnissen, die Abwehr von Gefahren fur
den Schiffsverkehr und die Verhinderung von
Gefahren durch den Schiffsverkehr. Insofern ist
die Organisation einer Schifffahrtspolizei auch

Teil der Aufgalben.

Als zust&ndige Einheit fUr die Verwaltungs-
aufgalben des Bundes wird in 8 1 Abs. 2 Bin-
SchAufgG die WasserstralBen- und Schifffahrts-
verwaltung (WSV) genannt, womit das Gesetz

die rechtliche Grundlage fur die WSA darstellt.

Bundesnaturschutzgesetz

Volistéindiger Titel: Gesetz Uber Naturschutz
und Landschaftspflege

Abkiirzung: BNotSchG

Typ: Bundesgesetz

Uberblick:

Das BNatSchG ist das Ubergeordnete Natur-
schutzgesetz auf Bundeselbene und regelt
maBgeblich den Schutz und die Pflege von

Natur, Arten und Landschaft. Das BNatSchG

enthdlt Bestimmungen zu planerischen Inst-
rumenten der Landschaftsplanung wie Land-
schaftsplénen oder -programmen (88§ 8-12
BNatSchG), zum Schutz der Natur und Land-
schaft sowie zu Eingriffen in diese (§813-19
BNaotschG), zum Biotopschutz und Biotop-
verbunden (88 20-30a BNatSchG) sowie zum
Artenschutz (88 39-47 BNatschG).

Weiterhin ist in §8 63-64 BNatSchG die Mitwir-
kung von anerkannten Naturschutzvereinigun-

gen reguliert.

BundeswasserstraBengesetz

Volistéindiger Titel: BundeswasserstraBengesetz
Abklirzung: WaStrG

Typ: Bundesgesetz

Uberblick:

Siehe Ausfuhrungen auf S. 27

Gesetzesdéinderung des BundeswasserstraBen-
gesetzes und Wasserhaushaltsgesetzes
Vollsténdiger Titel: Gesetz Uber den wasserwirt-
schaftlichen Ausbau an BundeswasserstraBen
zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele der
Wasserrahmenrichtlinie

Abklirzung: /

Typ: Bundesgesetz

Uberblick:

Siehe AusflUhrungen auf S. 34

Hochwasserschutzgesetz (ll)

Vollsténdiger Titel: Gesetz zur weiteren Ver-
besserung des Hochwasserschutzes und zur
Vereinfachung des Hochwasserschutzes
Abktlirzung: HWSG ||

Typ: Bundesgesetz



Uberblick:

Das HWSG Il ist am 06. Juli 2017 in Kraft getreten
und umfasst vorrangig Anderungen des WHG,
sowie des Baurechts und des BNatSchG. Ziel

ist die Verbesserung des Hochwasserschutzes,
welcher mit dem fortschreitenden Klimawandel
dauerhaft an Bedeutung gewinnt. Die Verdnde-
rungen umfassen u. a. vereinfachte Verfahren
zur Umsetzung von Hochwasserschutzanlagen

(vgl. bomuv.de 2017 b).

Landesbauordnung

Vollsténdiger Titel: Landesbauordnung Baden-
W(rttemberg

Abklirzung: LBO BW

Typ: Landesgesetz

Uberblick:

Die Landesbauordnung (LBO) ist ein wesent-
licher Bestandteil des &ffentlichen Baurechts
und lehnt sich an die Baunutzungsverordnung
(BauNVO) und das Baugesetzbuch (BauGB) an.
Zwar haben alle Bundesldnder eine eigene LBO,
jedoch sind die Inhalte dieser in den meisten
Fé&llen identisch. Die Sicherheitsbedingungen
von Bauvorhaben werden durch verschiede-
ne Vorschriften festgelegt, wie beispielsweise
Vorschriften zur Verhinderung von Brédnden, zur
Einhaltung von Mindestabsténden zwischen
Gebd&uden oder zur Gewdhrleistung von Flucht-
moglichkeiten im Falle einer Evakuierung. AuBer-
dem werden in den LBO die Regelungen fur

die anzuwendenden Verfahren bestimmt und
festgelegt, welche Bauvorhaben verfahrensfrei
durchgefuhrt werden kénnen (vgl. mwl.baden-

wuerttemberg.de o. J.).

Naturschutzgesetz des Landes Baden-Wiirttem-
berg

Vollsténdiger Titel: Gesetz des Landes Baden-
Wilrttemberg zum Schutz der Natur und zur
Pflege der Landschaft

Abklirzung: NatSchG (BW)

Typ: Landesgesetz

Uberblick:

Das NatSchG BW bildet mit den BNatSchG die
Gesetzesgrundlage fur alle Aspekte des Natur-,
Arten-, Biotop- und Landschaftsschutzes.
Ebenso wie im Wasserrecht ergdnzen sich das
BNaotSchG des Bundes und dos NatSchG des
Landes Baden-Wlrttemberg in ihren jeweiligen
Regelungen (vgl. um.baden-wlrttemberg.de
20217). Insofern umfasst das NatSchG dhnliche
Inhalte wie das BNatSchG, kann in Einzelnor-
men aber auch hiervon abweichende Rege-
lungen umfassen. Wichtige Regelungen finden
sich u. a. zu naturschutzrechtlichen Eingriffen
(814 NatSchG), Genehmigungen (819 NatSchG
BW), und gesetzlich geschitzten Biotopen (8§ 33
NatSchG).

Die Zusténdigkeiten und Organisation der Na-
turschutzbehdrden sind in 8§ 57 - 60 NatSchG
BW aufgefuhrt und die Grundlage fur natur-

schutzrechtliche Genehmigungen.

Glossar
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Oberfléichengewdisserverordnung

Vollsténdiger Titel: Verordnung zum Schutz der
Oberfl&chengewdsser

Abklirzung: OGewV

Typ: Verordnung

Uberblick:

In der OGewV wird bundeseinheitlich der Schutz
von Oberfléchengewdssern geregelt, welche
insbesondere im Kontext der Zielsetzungen der
WRRL betrachtet werden. Die Verordnung um-
fasst Vorschriften zur Einordnung, Abgrenzung
und zur Bestandsaufnahme von Oberfléchen-
gewdssern - u. a. hinsichtlich des dkologischen
Zustands oder Potenzials. Ziel ist die Férderung
der WRRL durch Verankerung im nationalen

Recht (vgl. Kopp-Assenmacher 2021, S. 456).

Woassergesetz des Landes Baden-Wiirttemberg
Vollsténdiger Titel: Waossergesetz fur Baden-
W(lrttemberg

Abklirzung: WG/WasserG

Typ: Landesgesetz

Uberblick:

Gemeinsam mit dem WHG bildet das WG des
Landes Baden-Wlrttemberg die Grundlage
aller wasserrechtlichen Belange. Dalbei sollen
sich Bundes- und das Landesgesetz ergdinzen
und einander vervollstéindigen (vgl. Heilond et al.
2021). Insgesamt werden neben grundlegenden
Bestimmungen, wie der Definition von Ufer und
Uferlinien, zahlreiche relevante wasserrechtliche
Aspekte abgedeckt, wie z. B. die Unterhaltung
(88 30-37 WG BW), der Gewdisserausbau (8§
54-59 WG BW) oder der Hochwasserschutz (88
65-69 WG BW).

Im WG werden auBerdem die Zustdndigkeiten,
wie z. B. fUr die wasserrechtliche Genehmigung

in den §880-85 WG geregelt.

Wasserhaushaltsgesetz

Vollsténdiger Titel: Gesetz zur Ordnung des
Woasserhaushalts

Abklirzung: WHG

Typ: Bundesgesetz

Uberblick:

Siehe AusfUhrungen auf S. 26



Gesetze

Gesetze

BundeswasserstraBengesetz (WaStrG) vom 23. Mai 2007 (BGBL. | S. 962; 2008 | S. 1980), Zuletzt gedindert durch
Gesetz vom 18. August 2021 (BGBI. | S. 3907)

Gesetz betreffend die privatrechtlichen Verhdiltnisse der Binnenschiffahrt (Binnenschifffahrtsgesetz -
BinSchG) vom 15. Juli 1895 (BGBI. Il Seite 301), Zuletzt gedindert durch Gesetz vom 05. Juli 2016 (BGBI. | Seite 1578)

Gesetz des Landes Baden-Wiirttemberg zum Schutz der Natur und zur Pflege der Landschaft (Natur-

schutzgesetz - NatSchG) vom 23.06.2015 (GBI. S. 585), in Kraft getreten am 14.07.2015, zuletzt gedindert durch Gesetz
vom 1712.2020 (GBI. S. 1233) m.W.v. 3112.2020

Gesetz liber die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet der Binnenschifffahrt (Binnenschifffahrtsaufgaben-

gesetz - BinSchAufgG) vom 5. Juli 2001 (BGBI. | S. 2026), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20. Dezember 2022
(BGBI. | S. 2752)

Gesetz liber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG) vom 29. Juli 2009
(BGBI. | S. 2542), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 0812.2022 (BGBI. | S. 2240) m.\W.v. 1412.2022

Gesetz liber den wasserwirtschaftlichen Ausbau an BundeswasserstraBen zur Erreichung der Bewirtschaf-
tungsziele der Wasserrahmenrichtlinie vom 2. Juni 2021 (BGBI. 1S. 1295), in Kraft getreten am 08.06.2021

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz - WHG) vom 31.07.2009 (BGBL. | S. 2585), in
Kraft getreten om 07.08.2009 bzw. 01.03.2010, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 04.01.2023 m.W.. 12.01.2023

Grundgesetz flr die Bundesrepublik Deutschland (GG) Vom 23.051949 (BGBI. S. 1), zuletzt ge&ndert durch Gesetz
vom 1912.2022 (BGBI. | S. 2478) mMW.v. 2412.2022

Verordnung des Regierungspréisidiums Karlsruhe liber das Natur- und Landschaftsschutzgebiet ,,Unterer

Neckar vom 17. Dezember 1986 (Gesetzblatt fur Baden-Wirttemberg vom 13.021987, S. 28 ff) (https:/www.mann-
heim.de/sites/default/files/page/2625/nsg-Isg_unterer_neckar.pdf)

Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) vom 23.01.2003 (BGBI. | S. 102), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
25.06.2021 (BGBI. | S. 2154) m.W.v. 01.08.2021

Wassergesetz fur Baden-Wirttemberg (Wassergesetz - WG/WasserG) vom 0312.2013 (GBI. S. 389), in Kraft ge-
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Abbildungsverzeichnis

Fotonachweis:

Alle Fotos sind von den Verfasser:innen aufgenommen.

Abbildungsnachweis:

Alle Abbildungen wurden, sofern nicht anders vermerkt, von den Verfasserinnen erstellt. Schnittzeichnungen basie-
ren auf den Einschdtzungen auf Basis von Luftbildern und der Vor-Ort-Begehung und stellen nicht die realen MaBe
dar. Ein besonderer Dank gilt an dieser Stelle dem Fachbereich Geoinformation und Stadtplanung der Stadt Mann-
heim, fUr die Bereitstellung der ALKIS-Daten.

Die unten stehenden Abbildungen wurden auf Basis der folgenden Grundlagen erstellt:

Abb. 07, S. 20: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Stadt Mannheim (2018): Freiraum Mannheim?. Grine B&nder,
Blaue Strome. bgmr Landschaftsarchitekten Gmlbh; yellow z urbanism architecture. Berlin 2018, S. 25

Abb. 02, S. 20: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Stadt Mannheim (2018): Freiraum Mannheim? Grine B&ander,
Blaue Stréme. bgmr Landschaftsarchitekten Gmlbh; yellow z urbanism architecture. Berlin 2018, S. 25

Abb. 03, S. 21: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Stadt Mannheim (2018): Freiraum Mannheim?. Grine B&nder,
Blaue Strome. bgmr Landschaftsarchitekten Gmbh; yellow z urbanism architecture. Berlin 2018, S. 25

Abb. 06, S. 46: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Daten- und Kartendienst der LUBW. Abrufbar unter: https://
udo.lubw.baden-wuerttemberg.de/public/index.xhtml;jsessionid=DED3A45C2FEA25807E5554621108B3CB (Abruf:
1611.2022)

Abb. 08, S. 49: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Amtliches Liegenschaoftskatasterinformationssystem (ALKIS).
Zur Verfugung gestellt von: Stadt Mannheim. Fachbereich Geoinformation und Stadtplanung (Abruf: 1611.2022)

Abb. 09, S. 57: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS).
Zur Verfugung gestellt von: Stadt Mannheim. Fachbereich Geoinformation und Stadtplonung (Abruf: 1611.2022)

Ablb. 14, S. 65: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Daten- und Kartendienst der LUBW. Abrufloar unter: https://
udo.lubw.baden-wuerttemberg.de/public/index.xhtml;jsessionid=DED3A45C2FEA25807E5554621108B3CB (Abruf:
1611.2022)

Abb. 16, S. 67: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS).
Zur Verfugung gestellt von: Stadt Mannheim. Fachbereich Geoinformation und Stadtplonung (Abruf: 1611.2022)

Abb. 17, S. 68: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS).
Zur Verfugung gestellt von: Stadt Mannheim. Fachbereich Geoinformation und Stadtplanung (Abruf: 1611.2022); Da-
ten- und Kartendienst der LUBW. Abrufloar unter: https://udo.lubw.baden-wuerttemberg.de/public/index.xhtml;jses-
sionid=DED3A45C2FEA25807E5554621108B3CB (Abruf: 16.11.2022)

Abb. 18, S. 71: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS).
Zur Verfugung gestellt von: Stadt Mannheim. Fachbereich Geoinformation und Stadtplanung (Abruf: 1611.2022); Da-
ten- und Kartendienst der LUBW. Abrufloar unter: https://udo.lubw.baden-wuerttemberg.de/public/index.xhtml;jses-
sionid=DED3A45C2FEA25807E5554621108B3CB (Abruf: 16.11.2022)

Abb. 22, S. 73: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS).
Zur Verfugung gestellt von: Stadt Mannheim. Faochbereich Geoinformation und Stadtplanung (Abruf: 1611.2022)

Abb. 26, S. 75: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS).
Zur Verfugung gestellt von: Stadt Mannheim. Fachbereich Geoinformation und Stadtplonung (Abruf: 1611.2022)

Abb. 32, S. 79: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS).
Zur Verfugung gestellt von: Stadt Mannheim. Fachbereich Geoinformation und Stadtplanung (Abruf: 1611.2022)



Abb. 34, S. 80: Eigene Darstellung auf Grundlage von Akteursgespréchen: Alle Aussagen Uber die Eigentumsverhdlt-
nisse sind abstrahiert und ohne Gewdhr. Auch die groben fléichenhafte Einordnung der Eigentumsverhdltnisse sind
nicht trennscharf, sondern durch die Verfasser:innen interpretiert und sollen lediglich die allgemeine Grundordnung
darstellen.

Abb. 35, S. 81: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS).
Zur Verfugung gestellt von: Stadt Mannheim. Fachbereich Geoinformation und Stadtplonung (Abruf: 1611.2022)

Abb. 39, S. 91: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS).
Zur Verfugung gestellt von: Stadt Mannheim. Fachbereich Geoinformation und Stadtplanung (Abruf: 1611.2022)

Abb. 40, S. 92: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS).
Zur Verfugung gestellt von: Stadt Mannheim. Fachbereich Geoinformation und Stadtplanung (Abruf: 1611.2022)

Abb. 44, S. 97: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS).
Zur Verfugung gestellt von: Stadt Mannheim. Fachbereich Geoinformation und Stadtplaonung (Abruf: 1611.2022)

Abb. 46, S. 100: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS).
Zur Verfugung gestellt von: Stadt Mannheim. Fachbereich Geoinformation und Stadtplonung (Abruf: 1611.2022)

Abb. 50, S. 104: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS).
Zur Verfugung gestellt von: Stadt Mannheim. Fachbereich Geoinformation und Stadtplanung (Abruf: 1611.2022)

Abb. 52, S.108: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS).
Zur Verfugung gestellt von: Stadt Mannheim. Fachbereich Geoinformation und Stadtplanung (Abruf: 1611.2022)

Abb. 58, S. 113: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS).
Zur Verfugung gestellt von: Stadt Mannheim. Fachbereich Geoinformation und Stadtplonung (Abruf: 1611.2022)

Abb. 60, S. 182: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS).
Zur Verfugung gestellt von: Stadt Mannheim. Fachbereich Geoinformation und Stadtplanung (Abruf: 1611.2022)

Abb. 61, S. 183: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS).
Zur Verfugung gestellt von: Stadt Mannheim. Fachbereich Geoinformation und Stadtplanung (Abruf: 1611.2022)

Abb. 64, S. 214/215: Eigene Darstellung auf Grundlage von: Querschnitte zur StrukturmaBnahmen fur die naturnahe
Entwicklung des Neckars lbbei Mannheim; Ingenieurblro Kauppert 2020. Zur Verflgung gestellt von: Bernhard Wemlber.
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Die blau-grine Infrastruktur an Bundeswasser-
straBen in Stédten ist durch zahlreiche Funk-
tions- und Nutzungsansprliche geprdgt, die
von der natdrlichen Funktion als Gewdsser und
Lebensraum Uber die Binnenschifffahrt bis hin
zur Nutzung als Siedlungsraum mit den damit
verbundenen Aspekten des Nutzungsdrucks
oder der Notwendigkeit des Hochwasser-
schutzes verbunden ist. Um die zahlreichen
unterschiedlichen und teils konfliktbehafteten
Funktions- und Nutzungsanspriche zuklnftig
vertréglich zu gestalten, ist eine multifunktio-
nale Gestaltung der blau-grinen Infrastruktur
an BundeswasserstraBen in Stédten erforder-
lich. Die Entwicklung multifunktionaler Ufer an
BundeswasserstraBen stellt sich als Heraus-
forderung dar, denn hier Uberschneiden sich
die Zusténdigkeiten von Bundes-, Landes- und
Stadtverwaltung und Uberlagern sich mit dem

Handeln einer Vielzahl an Akteuren. Mit der Ge-

setzesdnderung des BundeswasserstraBenge-
setzes und des Wasserhaushaltsgesetzes 2021
haben sich die Zusténdigkeiten maBgeblich ver-
dndert, wodurch neue Akteurskonstellationen
und Zusammenarbeiten entstanden sind. Am
Beispiel des Neckars in Mannheim untersucht
diese Arbeit, welche verwaltenden, planenden
und nutzenden Akteure in der Entwicklung der
plau-grinen Infrastruktur involviert sind und wie
sich die Akteurskonstellationen und Prozesse
ausgestalten. Mit der Verknupfung von Raum,
Prozessen und dem Kontext der Bundeswasser-
straBen werden die Schnittstellen der Akteure
réumlich und prozessual herausgearbeitet und
Ubertraglbare Ansdtze und Modelle entwickelt.
Die Erkenntnisse vom Neckar aus Mannheim
kédnnen somit fur die Entwicklung der blau-gru-
nen Infrastruktur an BundeswasserstraBen fur
Stddte und Kommunen deutschlandweit einen

Mehrwert bieten.
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