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Kurzzusammenfassung

Brachflachen haben naturlicherweise vor allem in dicht besiedelten Stadten eine kurze
Lebensdauer und werden schnell umgenutzt. Deshalb sind auf Brachflachen meist frihe
Sukzessionsstadien vorzufinden, die besonders artenreich sind. Leider wird die naturli-
che Entwicklung auf Brachflachen oft verhindert, da Grundstuckseigentumer furchten,
dass sich dort geschutzte Arten ansiedeln. In dieser Arbeit werden die Bedingungen fur
eine hohe Artenvielfalt auf Brachflachen analysiert und der aktuelle Umgang mit Brach-
flachen in Deutschland untersucht. Daraus schlussfolgernd werden Empfehlungen far
den Umgang mit Brachflachen gegeben. Im Vordergrund steht eine Orientierung an ei-
nem raum-zeitlichen Management von Brachflachen. Als Grundlage hierfur dient das
"Temporary Nature Konzept", welches in den Niederlanden bereits regelmafldig umge-

setzt wird.
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1. Einleitung

1.1 Brachflachen als Inseln der Biodiversitat

Global sinkt die Artenvielfalt (vgl. Johnson et al. 2017: 1, United Nations Environment
Programme 2022, European Commission 2021: 6). In Deutschland wurde vor allem bei
Insekten- und Pflanzenarten in den letzten Jahrzehnten ein starker Rlckgang festgestellt.
Dies belegen einige bekannte Studien, beispielsweise die Krefelder Studie aus dem Jahr
2017, welche einen Riickgang von tber 75% der Biomasse flugaktiver Insekten in Schutz-
gebieten Uber einen Zeitraum von 27 Jahren ermittelt hat (vgl. Hallmann et al. 2017). Eine
andere Studie nennt einen 71-prozentigen Ruckgang der Pflanzenarten in Deutschland
seit 1960 (vgl. Eichenberg et al. 2021). Dies ist unter anderem Folge der intensiven Land-
wirtschaft und der damit einhergehenden “Homogenisierung der Landschaft, in der inzwi-
schen monotone artenarme Lebensraume vorherrschen” (Bundesministerium fur Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) und Bundesamt fur Naturschutz (BfN) 2020:
22).

Im Gegensatz zu intensiv genutzten Agrarlandschaften im landlichen Raum kann in Stad-
ten und urbanen Gebieten eine relativ hohe Artenvielfalt festgestellt werden (vgl. Knapp
2020: 113). Dies ist vor allem auf Brachflachen zu beobachten, denn diese bieten guns-
tige Voraussetzungen fur das Wachstum einer vielfaltigen Flora und Fauna (vgl. ebd.).
Dabei spielt vor allem der geringe Versiegelungsgrad eine Rolle. Es scheint, als ob eine
unversiegelte Flache im Stadtraum in wenigen Jahren eine beachtliche Artenvielfalt her-
vorbringen kann (vgl. Kattwinkel et al. 2011: 2341, Fig.6).

In Stadten sind Freiflachen im Allgemeinen aufgrund der hohen Nachfrage nach Bauland
stark umkampft. Es herrscht hoher Druck auf Flachen innerhalb und am Rand der Stadt
(vgl. Seeger et al. 2023: 25). Wirtschaftswachstum und Bevolkerungszunahme fuhren zu
verschiedenen Nutzungsansprichen an Flachen (vgl. Ragnitz 2022: 3). Gleichzeitig wird
in Stadten mehr Grun gefordert (vgl. NABU o0.J.). Beispielsweise méchte Hamburg 10.000
Wohnungen pro Jahr bauen, muss jedoch gleichzeitig im Rahmen des “Vertrags fur Ham-
burgs Stadtgrin” den Erhalt des stadtischen Griuns gewahrleisten (vgl. BUKEA (Behorde
fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft) 2021). Zusatzlich werden unter anderem

das Innenentwicklungsgebot und die Nachverdichtung als nachhaltige MalRnahme
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genannt (vgl. NABU o.J.). Demnach soll die Erschlielung oder Umnutzung von unbebau-
ten oder ungenutzten Flachen in der Stadt der Erschlielung von Aul3enflachen vorgezo-
gen werden (§ 1 Abs. 5 S. 3 BauGB). Brachflachen unterliegen diesem Gebot.

Eine ausschlieRliche auf Bebauung fokussierte Nutzung von Brachflachen scheint in An-
betracht der Klimakrise, der bedrohten Artenvielfalt und des menschlichen Bedurfnisses
nach Freiraum und Natur nicht angemessen. Es scheint jedoch auch unrealistisch zu er-
warten, dass alle Brachflachen als unversiegelte Freiflachen erhalten werden. Verschie-
dene Konzepte wie die doppelte Innenentwicklung versuchen unter anderem durch mul-
tifunktionale Ansatze dem Flachenkonflikt zu begegnen (vgl. BfN 2016a: 22). In Anbe-
tracht der Tatsache, dass die Artenvielfalt global sinkt und auf Brachflachen eine hohe
Artenvielfalt vorherrscht, stellt sich die Frage, welche Rolle dieser Tatbestand beim Um-
gang mit Brachflachen spielt und ob es eine Moglichkeit gibt diese Eigenschaft zu nutzen,
ohne dabei andere Interessen, beispielsweise die der Wirtschaft, zu stark zu vernachlas-

sigen.

1.2 Fragestellung der Arbeit

Aus diesem Anlass ist es hilfreich, die Biodiversitat auf Brachflachen besser zu verstehen.
In dieser Thesis trage ich Erkenntnisse uber die Faktoren zusammen, die den Artenreich-
tum auf Brachflachen begunstigen, und betrachte dabei auch die zeitliche Dimension. Mit
diesem Wissen gehe ich an die Forschungsfrage heran:

Welchen Beitrag leisten stadtische Brachflachen zur Biodiversitat und wie kann
ein gezieltes raum-zeitliches Management stadtischer Brachflachen aussehen,
das ihren Beitrag zur Biodiversitat erhalt und fordert?

1.3 Methoden und Aufbau der Arbeit

Zur Bearbeitung der Forschungsfrage stutze ich mich auf Fachliteratur und Experteninter-
views. Eine wichtige Rolle spielt das Interview mit Dr. Katharina Schmidt, der Referentin
fur Stadtnatur des Naturschutzbunds (NABU) Hamburg.
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Im ersten Kapitel fihre ich in das Thema ein und erlautere Anlass und Aufbau der Arbeit.
Kapitel 2 ist Grundlagen gewidmet. Zu Beginn definiere ich den Begriff "Brachflache" An-
schlielend gebe ich einen tieferen Einblick in die eingangs dargestellte Thematik der
Stadtnatur und Artenvielfalt. Darauf aufbauend erlautere ich die Intermediate Disturbance
Hypothesis. In Kapitel 3 untersuche ich die Artenvielfalt auf Brachflachen, indem ich auf
die besonderen Gegebenheiten des Bodens, den dynamischen Prozess, die Gro3e der
Brachflache beziehungsweise den Anteil an bebauter Flache und den Aspekt des Brach-
flachennetzwerks eingehe. In Kapitel 4 erlautere ich den aktuellen Umgang mit Brachfla-
chen, indem ich besonders darauf eingehe, welche Richtung die Bundesregierung dazu
vorgibt. Anschlief3end stelle ich in Kapitel 5 ein Beispiel zum Umgang mit Brachflachen
aus den Niederlanden vor, welches gleichzeitig die Einfuhrung in das Thema ,Temporary
Nature® darstellt. In Kapitel 6 diskutiere ich die Ergebnisse aus den vorherigen Kapiteln
und gebe Empfehlungen an die o6ffentliche Hand und andere Akteure, die mit dem Ma-
nagement des Stadtraums befasst sind. Kapitel 7 enthalt Schlussfolgerungen und Aus-
blick.

2. Grundlagen
2.1 Definition Brachflache

Der Begriff ,Brachflache” taucht vielerorts in der Literatur auf, allerdings mit unterschied-
lichen Definitionen (vgl. UBA (Umweltbundesamt) 2020). Im Folgenden stelle ich einige
Definitionen verschiedener Autoren vor und erlautere den Umgang damit in meiner Ar-
beit.

Im Handwdrterbuch der Stadt- und Raumentwicklung der Akademie fur Raumforschung
und Landesplanung (ARL) werden Brachflachen als Flachen beschrieben, “deren bishe-
rige, die Flache pragende und in der Regel bauliche Nutzung aufgegeben wurde und die
fur einen gewissen Zeitraum nicht aktiv einer definierten Folgenutzung zugefuhrt werden
[...]" (RoBler und Mathey 2018: 293). Auch das UBA weist auf die fehlende Nutzung hin
und definiert Brachflachen als Grundstucke, die entweder ungenutzt oder untergenutzt
werden (vgl. UBA 2020). Demnach werden die Flachen “gar nicht oder nicht entsprechend

ihrer stadtebaulichen Potenziale genutzt” (ebd.).
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Da ich in meiner Arbeit vermehrt auf englische Literatur zurlckgreife, lohnt es sich, die
englische Definition zu betrachten.

Im Jahr 2000 wurde der Artikel “The Definition of Brownfield” von Alker et al. veroffentlicht,
der sich der Frage der Definition des Begriffs “Brownfield” annimmt. Die Autoren argu-
mentieren, dass es notwendig sei, eine einheitliche Definition zu etablieren, da sonst vor
allem im Planungskontext Missverstandnisse und Konflikte auftreten konnen, beispiels-
weise bei Diskussionen um MalRnahmen, welche “Brownfields” betreffen (vgl. ebd.: 49f.).
Die Autoren untersuchen verschiedene Annahmen und Interpretationen unterschiedlicher
Lander und Interessensgruppen (vgl. ebd.: 52ff.). Als Schlussfolgerungen aus der Analyse
bestimmen Alker et al. drei Schlusseldefinitionen, die sich in der Praxis und als Folge von
Rechtsvorschriften etabliert haben: “contaminated land, [...] derelict land, and [...] vacant
land” (ebd.: 56f.). “Contaminated” bedeutet ein Vorhandensein eines biologischen, che-
mischen oder physikalischen Risikos, “derelict” wird als verlassen beschrieben und
“vacant” wird mit “nicht mehr produktiv genutzt” gleichgesetzt (vgl. ebd.: 64). Zudem ent-
wickeln die Autoren eine Kategorisierung von Merkmalen, die eindeutig auf “Brownfields”
zutreffen und Faktoren, die Attribute von “Brownfields” sein konnen (siehe Abb. 1).

Previously Land and/or
developed buildings
Rural or Not in current
urban IS use
BROWNFIELD
Partially Green
occupied ! Belt
Statutory e l{f)lqglmination
contaminated land

Abbildung 1: Kriterien zur Definition von "Brownfield", Quelle: Alker et al. 2000: 63

Daraus entwickeln die Autoren eine eigene Definition:
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“A brownfield site is any land or premises which has previously been used or de-
veloped and is not currently fully in use, although it may be partially occupied or
utilized. It may also be vacant, derelict or contaminated. Therefore a brownfield
Site is not necessarily available for immediate use without intervention.” (ebd.: 64.)

14 Jahre spater stellen Bonthoux et al. fest, dass noch immer verschiedene Annahmen
und Synonyme des Begriffs ,Brownfield“ existieren. Wahrend es im Deutschen eher we-
nige gangige Synonyme des Begriffs ,Brachflache” gibt, werden im Englischen verschie-
dene Begriffe daflr verwendet. Abbildung 2 zeigt die Tabelle 2 aus dem Aufsatz “How
can wastelands promote biodiversity in cities? A review” von Sébastien Bonthoux et al.,
welche die Begriffe auflistet, die am haufigsten in 37 Studien benutzt wurden, um den
Begriff “Wasteland” zu beschreiben (vgl. Bonthoux et al. 2014: 83).

Table 2
Terms used to designate and define wastelands in the 37 studies analysed in this
review. See Supplementary material 1 for more details.

Terms Number of references
Wasteland 18
Brownfield 12
Railway 3
Derelict land/site 2
Ruderal site 1
Vacant land 1
Spontaneous woodland 1
Definition

Abandoned/vacant/unused site; demolition site 17
Vegetation develops spontaneously 7
Composed of pioneer and ruderal plant species 6
Composed of early stages of succession (from annual 5

plants to shrubs)
Unmanged/no human control/occasional mowing 5

Abbildung 2: Begriffe, die “Wasteland” definieren, Quelle: Bonthoux et al. 2014: 83

Am haufigsten werden die Begriffe “Wasteland” und "Brownfield" verwendet (siehe Abb.
2). “Wasteland” selbst definieren die Autoren in lhrem Abstract “as an abandoned site with
spontaneous vegetation (i.e. wild grown vegetation)” (ebd.: 79). Hier wird der Aspekt der
Vegetation mit einer Definition von Brachflache in Verbindung gebracht. Nach Bonthoux
et al. ist ,Brownfield” eine verlassene, fruher industriell genutzte Flache (vgl. ebd.: 82).
Neben der Begriffsanalyse untersuchten die Autoren zudem die dazugehorigen

5
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Definitionen in den Artikeln. Auch hier wird deutlich, dass Brachflachen einerseits eine
fehlende Nutzung und ein verlassener Zustand, und andererseits spontane Vegetation
zugeschrieben wird (siehe Abb. 2).

Aus dieser Zusammenstellung wird deutlich, dass die fruihere Nutzung und die aktuelle
fehlende Nutzung einer Flache eine zentrale Rolle in der Definition von ,Brachflache” spie-
len. Neben der Entwicklung einer allgemeinen Definition von ,Brachflache®, werden Kate-
gorisierungen und Typisierungen von Brachflachen in der Literatur thematisiert.

Das Bundesamt fur Naturschutz (BfN) hat Brachflachen gemaR ihrer Vornutzung katego-
risiert (Hansen et al. 2012: 14):

Industrie- und Gewerbebrachen

Infrastruktur- und Verkehrsbrachen

Wohnbau- und Gartenbrachen
Militarbrachen

Zusatzlich werden Deponieflachen und Flachen des Rohstoffabbaus genannt (vgl. ebd.).
Die ARL zahlt neben Industrie- und Gewerbebrachen, Infrastruktur- und Verkehrsbrachen
und Wohnbaubrachen noch Kultur- und Sozialbrachen als eigenstandige Kategorie auf
(vgl. RoRler und Mathey 2018: 295). Abbildung 3 und 4 zeigen Beispiele einer Wohnbau-
brache und einer Industriebrache. Die nicht ganz einheitlichen Aufzahlungen zeigen, dass
es auch bei der Kategorisierung keine generelle Regelung gibt.
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Abbildung 3: Beispiel Wohnbaubrache, 2023, Quelle: eigene Aufnahme

Abbildung 4: Beispiel Industriebrache, Grasbrook November 2020, Quelle: eigene Aufnahme
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Die Abbildungen 3 und 4 zeigen aullerdem, dass Brachflachen verschieden aussehen
konnen und sich in ihrer GroRe unterscheiden. Das BfN hat neben anderen Kategorien
auch eine Typisierung nach GroRe vorgeschlagen (vgl. Hansen et al. 2012: 34). Dazu
wurde eine Tabelle eines anderen Autors geringfligig modifiziert und vorgestellt (siehe
Abb. 5).

GroRe Brachflachentyp

bis 1 ha Kleinere Brachflache (Einzelgrundstiicke oder kleinere Einzelflachen
innerhalb genutzter Werksbereiche, z. B. Vorhalteflachen)

2 bis 10 ha Brachen mittlerer Gréfe

11 bis 100 ha Grofie Brachflachen

groRer 100 ha Sehr grolke Brachflachen

Abbildung 5: Typisierung nach GroRe (nach Rebele 1996), Quelle: Hansen et al. 2012: 34

Eine noch differenzierte Klassifizierung entwickelten Preston et al. (2023) in ihrer For-
schungsarbeit ,Not all Brownfields are equal“. Zu Beginn stellen die Autoren ebenfalls die
fehlende offizielle Definition von ,Brownfield” fest (vgl. Preston et al. 2023: 1f.). Stattdes-
sen existieren viele englische Synonyme, wie ,wasteland” oder ,drosscape” fur den Begriff
,2Brownfield“ (vgl. Bonthoux et al. 2014, Kim et al. 2018, zitiert nach Preston et al. 2023:
1). Die Autoren argumentieren, dass mit diesen Begriffen negative Assoziationen entste-
hen konnen (vgl. Preston et al. 2023: 2). Um der einseitigen Vorstellung von Brachflachen
entgegenzuwirken, entwickelten die Autoren eine Typologie mit sechsundzwanzig Brach-
flachentypen mit verschiedenen Merkmalen und unterschiedlichen Mustern in der Stadt
(vgl. ebd.: 1). Abbildung 6 zeigt die verschiedenen Eigenschaften und Typen von Brach-
flachen (vgl. ebd.: 7).
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(a) brownfield typology (No.) number of sites in group
bold text = groups resulting from the first application of the clustering algorithm _[ groups related through clustering
plain text = groups resulting from the second and third application of the clustering algorithm -
italic text = groups formed through merging }_E—! groups related through merging
Tier 1 Tier 2 Tier 3

r~ (a) Buildings (143)
L (b) Compact commercial / industrial units (110)

(c) Impervious grey surfaces (216)
= Hard surfaced (589) (d) Commercial / industrial units with yards (201)

L (e) Functional and civic grey space (172)

- Large dilapidated commercial / industrial (30) — (f) Large dilapidated commercial / industrial (30)
= Built with water body (13) ———————— (g} Built with water body (13)
~ (h) Commercial / industrial with peripheral vegetation (89)
— (i) Hard surfaced with peripheral vegetation (203)
= Built with vegetation (390) =1~ (j) Large commercial / industrial with peripheral vegetation (19)

— Built structures (253)

Predominantly impervious (1275)

— (k) Built with managed or pioneer vegetation (48)
— (I) Hard surface & disturbed ground (31)
~ (m)Properties with mid-successional land or remnant gardens (91)

— Vacant successional vegetation (268) — (n) Site remnants & foundations with successional vegetation (157)
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Abbildung 6: Brachflachentypologie, Quelle: Preston et al 2023: 7

Diese Klassifizierung zeigt, dass Brachflachen in ihren Merkmalen sehr unterschiedlich
sein kdnnen, was die Entwicklung einer Definition erschwert. Die Autoren kritisieren die
fehlende Beachtung des potenziellen Beitrags von Brachflachen fir die Stadtnatur im Pla-
nungskontext und stellen die Typologie als ein hilfreiches stadtplanerisches Instrument

zur Identifizierung und Untersuchung von Brachflachen dar (vgl. ebd.: 1, 10).

Die unterschiedlichen Kategorien und Gréfdenordnungen zeigen, dass Brachflachen ver-
schiedene Voraussetzungen und Rahmenbedingungen vorweisen, welche beim Umgang

mit Brachflachen berlcksichtigt werden sollten.
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Ich gehe mit diesen unterschiedlichen Definitionen im Folgenden so um, dass ich Aussa-
gen in der Literatur Uber ,Brachflachen“ ohne nahere Bestimmung des Begriffs wieder-
gebe, dort, wo dieser Begriff nicht naher bestimmt ist und dort, wo Quellen sich auf eine
spezifische Art von Brachflache z.B. Deponieflache beziehen, zusatzlich darauf hinweise.

2.2. Stadtnatur

Wie eingangs bereits erwahnt, kann in der Stadt, anders als vielleicht erwartet, eine hohe
Artenvielfalt festgestellt werden (vgl. Knapp 2020: 113). Dies ist besonders hervorzuhe-
ben, da in Deutschland sowie global ein Artenrickgang zu verzeichnen ist (vgl. United
Nations Environment Programme 2022, BfN 2015: 4, Hallmann et al. 2017). Im ersten
Moment liegt die Vermutung nahe, dass dieser Artenrickgang im Zusammenhang mit der
zunehmenden Bebauung von Flachen und der allgemeinen Verstadterung zusammen-
hangt. Demnach wurden Stadte negativ zum Artenrickgang beitragen und selbst eine
geringe Artenvielfalt aufweisen. Doch warum ist die Artenvielfalt in der Stadt dennoch
groRer als im landlichen Raum? Die Stadt bietet im Vergleich zu landlichen Gebieten eine
Vielzahl an Lebensraumen (vgl. Knapp 2020: 113). Mehr als die Halfte der Flache in
Deutschland wird heutzutage landwirtschaftlich genutzt (vgl. UBA 2022a). Durch die In-
tensivierung und Monotonisierung der Landwirtschaft nimmt der Anteil an naturlichen
Landschaftselementen wie Hecken oder Bluhstreifen immer mehr ab (vgl. UBA 2022b).
AulRerdem ist ein Ruckgang an anderen Grunland-Lebensraumen, wie Magerrasen oder
Nasswiesen festzustellen (vgl. BMU und BfN 2020: 22). Das hat eine Homogenisierung
der Landschaft zur Folge, da ein spezifischer Lebensraum vorherrscht (vgl. ebd). Zusatz-
lich hat die hohe Nutzungsintensitat auf landwirtschaftlichen Flachen, die sich durch hau-
fige Mahd und dem Einsatz von Pestiziden kennzeichnet, einen Ruckgang des Blutenan-
gebots fur Insekten zur Folge (vgl. ebd.). Dies wiederum fuhrt zur Abnahme des Vogelbe-
standes, welcher aul3erdem in der Zerstorung der Nester in den Feldern begrundet liegt
(vgl. ebd.). Diese Kette konnte man noch weiterfuhren. Sie beschreibt den zusammen-
hangenden Artenschwund durch landwirtschaftlich genutzte Flachen. In Stadten dagegen
ist eine vielgestaltige Morphologie zu finden. Knapp (2020) argumentiert hierzu: ,Stadt-
landschaften sind aber zugleich vielféltiger als so manche intensiv genutzte Agrarland-
schaft. Prdgen dort wenige Feldfriichte Hektar um Hektar, liegen in Stédten schattige
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Parks, verkehrsumtostes Abstandsgriin und kleinteilige Gartenanlagen oft dicht beieinan-
der — um nur wenige Beispiele zu nennen.“ (Knapp 2020: 113). Abb. 7 visualisiert diese
dichte Mischung aus unterschiedlichen Grinrdumen. In der Bildunterschrift beschreiben
Lepczyk et al. (2017) in welchen Faktoren sich die Lebensrdume unterscheiden kénnen:
»The variety of urban green spaces supports different taxa on the basis of patch size,
patch quality, quantity in the landscape, and heterogeneity both within and among green

spaces.” (Lepczyk et al. 2017: 800).

Abbildung 7: Verschiedene Griinraume in der Stadt, Quelle: Lepczyk et al.

Die Vernetzung von Grunrdumen untereinander wirkt sich zusatzlich positiv auf die Arten-
vielfalt aus (vgl. Wolff et al. 2023: 1). Dadurch wird die Vernetzung isolierter Populationen
aufrechterhalten und Wanderungen verschiedener Arten ermdglicht (vgl. ebd., Harrison
et al: 3.1.3). Auch solche Vegetation, die nicht als Grinflache wahrgenommen wird, da
sie eine zu kleine Flache umfasst, kann als griner Korridor oder als Trittsteinbiotop zur
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Vernetzung von Grunraumen beitragen (vgl. ebd.). Das Landscape Institute definiert Tritt-
steinbiotope und grine Korridore folgendermalen:

o ,Stepping stones or stepping stone corridors are smaller areas of quality habitat
that are intended to aid movement of individuals by serving as islands of favourable
habitat in between larger core nature areas. These are also ‘nodes’ in the ecologi-
cal network.

e Landscape corridors are linear elements of quality habitat, containing elements
of the favoured habitat, that connect the core nature areas and stepping stones.
These corridors form the ‘edges’ in the network that link the nodes.” (Harrison et
al. 2016: 3.1.3).

Stadte sind demnach artenreicher als landwirtschaftlich genutzte Flachen, da sie eine

Vielzahl an unterschiedlichen miteinander vernetzten Lebensraumen bieten.

2.3. Intermediate Disturbance Hypothesis

Die Intermediate Disturbance Hypothesis, zu deutsch Hypothese der mittleren Storungs-
intensitat, spielt eine zentrale Rolle in meinem Vorschlag zum Umgang mit Brachflachen,
deshalb sei sie hier vorgestellt. Diese Hypothese geht bis in die 1900er Jahre zurlck.
Erste Untersuchungen gab es schon Anfang des Zwanzigsten Jahrhunderts. Die erste
Arbeit mit einer generellen Beschreibung der Hypothese wurde jedoch erst 1978 von J.
H. Connell veroffentlicht (vgl. Osman 2008: 1978). In seinem Aufsatz “Diversity in tropical
rainforests and coral reefs” untersuchte er die Artenvielfalt von tropischen Regenwaldern
und Korallenriffen und sah die Intermediate Disturbance Hypothesis als beste Erklarung
fur die dort vorgefundene hohe Artenvielfalt (vgl. ebd.). Die Intermediate Disturbance Hy-
pothesis bezieht sich auf die Entwicklung der Artenvielfalt in einem unbesiedelten Lebens-
raum (vgl. ebd.: 1989). Es war schon lange bekannt, dass die Entwicklung der Besiedlung
von Lebensraumen nach einem bestimmten Muster verlauft: zu Beginn ist die Artenvielfalt
niedrig, da der Lebensraum noch unbesiedelt ist (vgl. ebd.: 1986, siehe Abb. 8). Mit der
Zeit wird das Gebiet von immer mehr Arten besiedelt (vgl. ebd.). Die Diversitat der Arten
erreicht ihren Hohepunkt zu dem Zeitpunkt, an dem die meisten Arten in diesem Lebens-
raum leben, ohne dass die Ressourcen knapp werden (vgl. ebd.). Sobald die Ressourcen

nicht mehr fur alle Arten ausreichen, beginnt der Konkurrenzkampf, wo sich
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typischerweise dominante Arten gegenuber den Schwacheren durchsetzen (vgl. ebd.).
Dabei sinkt die Artenvielfalt, bis im schlimmsten Fall nur noch die dominante Art vorhan-
den ist, da sie die unterlegenen Arten verdrangt hat (vgl. ebd.). Die verschiedenen Stadien
dieser Entwicklung werden Sukzessionsstadien genannt. ,Sukzession® ist ein grundlegen-
des Konzept der Okologie, das die Aufeinanderfolge (,Sukzession®) unterschiedlicher

Flora- und Fauna-Gemeinschaften beschreibt (vgl. Witynski 0.J.).

Colonization = Maximum Competition
species

50 L—
40

30

Species

20

10 —/ \
0~ High Intermediate Low
Community age

Abbildung 8: Zeitliche Entwicklung der Artenvielfalt, Quelle: Osman 2008: 1986

Eine Storung dieses Prozesses wurde die Entwicklung unterbrechen (vgl. Osman 2008:
1986). Die Vegetation wird dann entweder in ihrem Wachstum gestort und in ein friheres
Sukzessionsstadium zurlckversetzt, oder sie wird vollstandig zerstort und es entwickelt
sich eine neue Vegetation (Schadek et al. 2008: 124). Wenn eine regelmalige Stérung
den Lebensraum immer wieder in ein mittleres Entwicklungsstadium zuruckversetzen
wurde, ware es moglich, eine hohe Diversitat zu halten (vgl. Osman 2008: 1986). Die
Hypothese der mittleren Storungsintensitat besagt, dass eine Stoérungsrate von mittlerem
Niveau genau das bewirken wurde (vgl. ebd.). Haufige Stérungen dagegen wurden den
Lebensraum dauerhaft in einen frGhen Zustand mit wenigen Arten versetzen (vgl. ebd.).
Seltene Storungen wirden dazu fuhren, dass der Ausschluss von Konkurrenten die Ar-
tenvielfalt verringert (vgl. ebd.).

Neben der Haufigkeit der Stérungen spielen auch das Ausmal und die raumliche Aus-
dehnung der Stérung eine wichtige Rolle (vgl. ebd.: 1989). Die GrolRenordnungen dieser
Parameter haben jedoch unterschiedliche Auswirkungen auf die verschiedenen Arten

(vgl. ebd.). Beispielsweise kann eine Storung von grolem Ausmall fur Bakterien
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gleichzeitig keine ausschlaggebenden Auswirkungen fur Baume haben (vgl. ebd.). Fur die
eine Art kann eine mittlere Storungsrate sich in einem Zeitraum von Stunden bis Tagen
bewegen, wahrend es sich bei einer anderen Art um Jahrzehnte handeln kann (vgl. ebd.:
1989). Hierbei ist es wichtig, eine Kombination von Stérungen zu finden, die zu der hochs-
ten Gesamtvielfalt fuhrt (vgl. ebd.). Zum Beispiel konnten in der Periode der hochsten
Baumvielfalt taglich kleine mittlere Storungen fur Bakterien eingesetzt werden, sodass die
Diversitat beider Arten hoch bleibt (vgl. ebd.).

Storungen sind Ereignisse oder Prozesse, die zu Mortalitat fuhren (vgl. ebd.: 1990). Das
Ausmal einer Storung kann anhand der von ihr verursachten Sterblichkeit ermittelt wer-
den (vgl. ebd.). Die Spanne reicht von der vollstandigen Zerstorung eines Lebensraums
mitsamt aller Arten bis zur dulRerst kleinen beziehungsweise fehlenden Auswirkung auf
den Bestand der Arten (vgl. ebd.). Typische Stérungen kénnen in physikalische und bio-
logische Storungen unterteilt werden. Beispiele fur physikalische Storungen sind Wind,
Uberschwemmungen, Wellen, Feuer, extreme Hitze oder Kélte, erhdhte UV-Strahlung,
niedriger Sauerstoffgehalt oder Anoxie, Trockenheit, extremer pH-Wert usw. (vgl. ebd.).
Diese Art von Storung ist meist unvorhersehbar (vgl. ebd.). Biologische Stérungen konnen
zum Beispiel Krankheiten sein, die im Gegensatz zu physikalischen Stérungen aus-
schliel3lich Auswirkungen auf eine bestimmte Art haben kdnnen (vgl. ebd.). Neben den
naturlichen Stérungen existieren auch menschengemachte Storungen, die die Sukzes-
sion unterbrechen (vgl. Strauch 2022: 6). Als Beispiele konnen die Mahd oder der Abbau
geogener Rohstoffe genannt werden (vgl. ebd.: 6f.). AuBerdem kdnnen Menschen natur-
liche Storungen wie z.B. Feuer absichtlich einleiten.

3. Brachflachen und Stadtnatur

Es konnte festgestellt werden, dass die Biodiversitat in Stadten sehr hoch ist (vgl. Knapp
2020: 113). Vor allem auf Brachflachen entwickeln sich reiche Okosysteme mit seltenen
und gefahrdeten Arten (vgl. Hunter 2014: 1238). Um gezielte Ma3nahmen zum Schutz
der Biodiversitat entwickeln zu konnen, ist es wichtig, einen genaueren Blick auf die

Grunde fur dieses Phanomen zu werfen.
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Zum einen kann die hohe Artenvielfalt auf chemisch-biologische Vorgange im Boden zu-
ruckgefuhrt werden. Zum anderen konnen der eben erwahnte sich immer wechselnde
Zustand der Brache und die Verbindung zu anderen Brachen die Biodiversitat befordern.

Diese Aspekte werde ich nun anhand von ausgewahlten Studien naher beleuchten.

3.1 Substrate von Brachflachen

Brachflachen weisen haufig einen trockenen, nahrstoffarmen und manchmal verunreinig-
ten Boden auf (vgl. Hunter 2014: 1238, Ash et al. 1994, zitiert nach Macgregor et al. 2021:
1f., Interview Dr. Katharina Schmidt). Die Boden von Brachen befinden sich oft im ersten
Stadium der Sukzession und sind noch nicht reich an Nahrstoffen, was einen Mangel an
Oberboden impliziert (vgl. Hunter 2014: 1239, Buglife 2009: 5). Zusatzlich finden sich auf
Brachen haufig kunstliche Substrate (vgl. ebd.). Diese Kombination fuhrt zu einem nahr-
stoffarmen und trockenen Wachstumshabitat (vgl. ebd.). Die nahrstoffarmen Verhaltnisse
verhindern, dass schnell wachsende Vegetation, wie Graser, dominieren und andere
Pflanzen verdrangen (vgl. Hunter 2014: 1238). Denn schnell wachsende Pflanzen brau-
chen nahrstoffhaltige Verhaltnisse (vgl. ebd.: 1239). Der Boden lasst dadurch Platz fur
Wildblumen mit reichlich Pollen und Nektar (vgl. ebd.: 1238). Typische nahrstoffarme Bo-
den auf Brachflachen bieten daher gute Voraussetzungen fur eine ausgepragte Vielfalt in
der Vegetation (vgl. Buglife 2009: 5).

Eine hohe Pflanzenvielfalt bietet Tieren unterschiedliche Lebensraume, sodass mit einer
diversen Flora auch eine vielfaltige Fauna einhergeht (vgl. ebd.). Zudem schaffen extreme
Bodeneigenschaften Nischen fur spezielle Arten (vgl. Macgregor et al. 2021: 1f.). Wie
bereits erwahnt, finden sich auf Brachflachen viele kinstliche Substrate, z. B. Ziegel, Mor-
tel, Beton, Schlacke, Industrieschlamme und Asche (vgl. Rebele 2009: 390f.). Naturliche
Substrate bestehen hauptsachlich aus Schotter, Kiesen, Sand, Lehm, Ton und Mergel
(vgl. ebd.: 391). Industrieboden bestehen haufig aus einer Mischung mit kinstlichen und
naturlichen Substraten (vgl. ebd.). Die unterschiedlichen Substratschichten mit ihren un-
terschiedlichen Eigenschaften machen Brachflachen zu sehr heterogenen Standorten
(vgl. ebd.). Viele verschiedene Bodenverhaltnisse bieten diversen Arten passende Le-
bensraume, was ein weiterer Grund fur die hohe Artenvielfalt ist. AuRerdem befinden sich

die Boden von Brachen, wie zu Beginn erwahnt, oft im ersten Stadium der Sukzession,
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auch Pionierstadium genannt (vgl. Hunter 2014: 1239, Interview Dr. Katharina Schmidt).
Pionierstadien sind durch die schnelle Besiedlung kurzlebiger Arten im Vergleich zu den

anderen Stadien sehr artenreich (vgl. Interview Dr. Katharina Schmidt).

3.2 Die Entwicklungsdynamik von Brachflachen

Die Wissenschaftlerin Mira Kattwinkel, hat sich besonders mit der Dynamik von Brachfla-
chen auseinandergesetzt und bedeutungsvolle Erkenntnisse gewonnen. Sie hat mit ver-
schiedenen Ko-Autoren Projekte bearbeitet und Berichte publiziert. Besonders zwei Pub-
likationen werden immer wieder referenziert, Kattwinkel et al. (2009) und Kattwinkel et al.
(2011). Da die Studien von fast denselben Autoren erstellt wurden und beide Teile einer
Doktorarbeit sind, fasse ich sie unter der Angabe “Kattwinkel et al.” zusammen. Wenn
Informationen nach Kattwinkel et al. genannt werden, beziehen sie sich auf eine oder

beide Quellen.

Kattwinkel et al. haben im Rahmen einer ihrer Studien zwei Thesen gegenubergestellt,
die sie anhand von Simulationen untersucht haben (vgl. Kattwinkel et al. 2011: 2336).

1. These: Ungestorte Sukzession fuhrt zu einer hohen Biodiversitat (statisches Sze-
nario)
2. These: Vollstandiger Habitatswechsel wahrend einer temporaren Zerstorung und

Umnutzung fuhrt zu einer hohen Biodiversitat (dynamisches Szenario)

Bei den Simulationen handelt es sich um raum-zeitliche Landnutzungsszenarien (vgl.
Kattwinkel et al. 2009: 12). Die Autoren bestimmten die Geschwindigkeit der Umnutzung
und bewerteten die Szenarien anhand ihres Artenreichtums und eines Seltenheitindexes
(vgl. ebd.). Ein wichtiges Ergebnis ist, dass die Simulation des dynamischen Szenarios
(zur zweiten These) eine hohere Artenvielfalt hervorbrachte (vgl. Kattwinkel et al. 2011:
2339, siehe Abb. 9). Konkret konnte festgestellt werden, dass bei dem statischen Szena-
rio (zur ersten These) nach drei Jahren Sukzession die Zahl der Pflanzenarten abnahm
(vgl. Kattwinkel et al. 2011: 2339). Die Vielfalt der Insektenarten blieb zu dem Zeitpunkt
gleich, nahm schlieBlich nach 20 Jahren jedoch drastisch ab (vgl. ebd.). Im statischen
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Szenario konnten nach 50 Jahren nur etwa die Halfte von allen modellierten Pflanzen-
und Insektenarten beobachtet werden. Dagegen konnte im dynamischen Szenario allge-

mein eine hohere Artenvielfalt festgestellt werden (vgl. ebd., siehe Abb. 9).
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Abbildung 9: Pflanzen- und Insektenartenvielfalt fur das dynamische und statische Szenario, Kattwinkel et al. 2011:
2339

Der Grund fur diese Resultate liegt in der Vielfalt von Habitaten. Ein dynamischer Prozess
fuhrtim Gegensatz zu einem statischen zu verschiedenen Sukzessionsstadien und bietet
daher vielen Arten passende Lebensraume (vgl. Flores et al. 1998, zitiert nach Kattwinkel
et al. 2011: 2339). Das statische Szenario ohne Storungen stellte in der Simulation oft nur
ein spates Sukzessionsstadium dar und bot deshalb keine Habitate fur Arten der anderen
Sukzessionsstadien (vgl. Kattwinkel et al. 2011: 2339).

Die zugrundeliegende Studie zeigt, dass vollstandige Habitatswechsel wahrend einer
temporaren Zerstérung und Umnutzung im Gegensatz zu einer ungestorten Sukzession
zu einer hoheren Biodiversitat fUhren. Das passt zu der in Kapitel 2.2 dargestellten Inter-
mediate Disturbance Hypothesis.

Um konkrete MalRnahmen entwickeln zu konnen, stellt sich nun noch die Frage, wie haufig
ein Habitatswechsel stattfinden soll, damit die Biodiversitat optimal erhalten und gefordert
wird. Dazu muss untersucht werden, nach wie vielen Jahren oder in welchem Zeitraum
die Artenvielfalt auf der Brachflache am hochsten ist. In der oben genannten Studie wurde
auch der Einfluss der Stérungsrate untersucht. Die Pflanzenvielfalt erreichte ihren Hohe-
punkt nach 10 Jahren und die Biodiversitat bei den Insekten war nach 10-15 Jahren am
hochsten (vgl. ebd., siehe Abb. 9).
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Eine andere Studie, welche eine Reihe von Brachflachen in Frankreich in Hinblick auf die
Erhaltung der stadtischen Vielfalt untersuchte, lieferte ebenfalls Ergebnisse zu diesem
Themenfeld. Nach Muratet et al. wurde die hochste Pflanzenvielfalt bei einem Brachfla-
chenalter von 4-13 Jahren festgestellt (vgl. Muratet et al. 2007: 666). Die Zeitspanne ist
hier sehr viel groRer, umfasst jedoch das Ergebnis der vorherigen Studie.

Es gibt jedoch auch Studien, die keine eindeutigen Zeitangaben machen konnten. Scha-
dek et al. kamen ungefahr im selben Zeitraum der Veroffentlichung zu dem Schluss, dass
der Artenreichtum nicht direkt vom Sukzessionsalter abhangt (vgl. Schadek et al. 2008:
121). Sie konnten eine starkere Verbindung der Artenvielfalt mit der Hohe und der Dichte
der Vegetation feststellen, die jedoch von den Substrateigenschaften abhangt (vgl. ebd.).
Demnach nimmt mit zunehmender Dichte der Vegetation der Artenreichtum deutlich ab,
wahrend dies bei zunehmender Hohe der Vegetation nicht der Fall ist (vgl. ebd.: 124). Um
die Biodiversitat optimal zu fordern, hat sich als Zielstadium der Sukzession eine hohe
gewichtete Hohe und eine niedrige horizontale Dichte herausgestellt (vgl. ebd.). Die Zu-
nahme der Dichte kann durch geeignete Storungen aufgehalten werden (vgl. ebd.). Die
Autoren empfehlen nach ungefahr 5 Jahren eine Stérung einzusetzen, um die biologische
Vielfalt optimal zu erhalten und zu fordern; das ist der Zeitraum, in dem die Hohe der
Pflanzen ihr Maximum erreicht hat und die Dichte noch gering ist (vgl. ebd.). Somit hangt
die Artenvielfalt indirekt doch von der Sukzession ab und man kdnnte schlussfolgern, dass
die Artenvielfalt laut dieser Quelle nach ungefahr 5 Jahren am hochsten ist. Schadek et
al. (2008) verweisen auch auf die Ergebnisse der zuvor erwahnten Quelle (Muratet et al.
2007) mit ahnlichen Empfehlungen.

Die in Kapitel 2 bereits erwahnten Autoren Bonthoux et al. (2014), welche auch die Er-
gebnisse von Muratet et al. (2007) zitieren, weisen au3erdem darauf hin, dass die Suk-
zession nicht unmittelbar vom Alter der Brachflache abhangt (vgl. Bonthoux 2014: 84).
Andere Parameter wie Substrateigenschaften, klimatische Bedingungen, und Ressour-
cenverfugbarkeit beeinflussen die Entwicklung der Sukzession (vgl. Rebele 2012: 365).
Demnach konnen Brachflachen sich beispielsweise nach 10 Jahren in jeweils einem an-

deren Sukzessionsstadium befinden.
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Eine Studie von Macgregor et al. aus dem Jahr 2021 konnte unterschiedliche Reaktionen
von Vogeln und Insekten gegenulber Pflanzen in Bezug auf die Zeit feststellen. Diese Ar-
beit hat die Artenvielfalt auf Brachflachen analysiert, indem sie Flachen ehemaliger Mull-
deponien untersucht hat (vgl. Macgregor et al. 2021: 2). Die Autoren gehen davon aus,
dass Mulldeponien eine Art von Brachflachen sind und reprasentativ fur die Analyse von
Brachflachen untersucht werden kdonnen (vgl. ebd.). Macgregor et al. fanden heraus, dass
im Laufe der Zeit die Artenvielfalt von Insekten und Vogeln auf Brachflachen abnahm,
wohingegen die Diversitat der Pflanzenarten mit der Zeit zunahm (vgl. ebd. 4). Diese ge-
genlaufigen Entwicklungen begrinden die Autoren damit, dass Pflanzen im Gegensatz
zu Vogeln und Insekten relativ immobil sind und dadurch eine aufgegebene Flache erst
allmahlich Uber Jahre bis Jahrzehnte besiedeln konnen (vgl. ebd.: 5). Vogel und Insekten
hingegen besiedeln einen Ort schnell, jedoch verliert die Flache mit fortschreitender Suk-
zession fur sie an Wert (vgl. Broughton et al. 2021, zitiert nach Macgregor 2021: 5).

3.3. GrolRe der Brachflache/ Anteil an bebauter Flache

Dieselbe Studie, welche die Auswirkungen eines dynamischen Prozesses mit den eines
statischen verglichen hat (Kattwinkel et al.) untersuchte im Rahmen ihrer Simulation zu-
dem den Aspekt der GrofRe der Brachflache. Dazu stellten die Autoren verschiedene Gro-

Renordnungen von Brachflachen gegenuber.
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Abbildung 10: Mittelwert und Standardabweichung der Anzahl der vorhergesagten Arten fur unterschiedliche

FlachengroRen und Anteile an bebauter Flache, Quelle: Kattwinkel et al. 2011: 2341
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Die GroRen der Flachen (original, small, large, backup) orientieren sich an der Flache
eines fur die Studie untersuchten Gebiets in Bremen, welches die GroRe der Kategorie
“original” beschreibt. Zudem fugen die Autoren noch den landschaftlichen Aspekt an, auf
den ich im nachsten Abschnitt genauer eingehen werde. In der urspringlichen Abbil-
dungsbeschreibung der von mir wiedergegebenen Abbildung 10 erklaren die Autoren ihre
Kategorisierung (vgl. Kattwinkel et al. 2011: 2341, Fig. 6). “Large” beschreibt gro3ere Fla-
chen als “original”, aber weniger Anzahl an Flachen im landschaftlichen Kontext. “Small”
sind kleinere Flachen, jedoch viele und “backup” ist eine Mischung aus beiden Kategorien
(vgl. ebd.). Die Kategorien beziehen sich demnach nicht nur auf die Gro3e der Brachfla-
che, sondern auch auf die Anzahl an Brachflachen auf Landschaftsebene. Die Abbildung
4 zeigt, unabhangig von dem Anteil an bebauter Flache, dass viele kleinere Brachflachen
artenreicher sind als wenige grof3e, auch wenn es zusammengerechnet dieselbe Flache
ist. Das liegt laut den Autoren daran, dass bei vielen kleinen Flachen eine hohere Variation
an Altersklassen vorzufinden ist (vgl. ebd.: 2341). Kattwinkel et al. weisen jedoch darauf
hin, dass der Unterschied in dem Artenreichtum je nach GroRe der Brachflache nicht son-
derlich grof ist (vgl. ebd.: 2339). Entscheidender ist der Anteil an bebauter Flache auf der
Brachflache. Demnach nimmt die Anzahl an Arten mit steigendem Anteil an bebauter Fla-
che ab (siehe Abb. 10). Der Anfangswert fur den Anteil an bebauter Flache betragt 40%
(siehe Abb. 10). Die Begrundung liegt in der Annahme, dass ein Teil der Flache wirtschaft-
lich genutzt werden sollte (vgl. Kattwinkel et al. 2011: 2338).

Das bereits erwahnte Review von Bonthoux et al. (2014) stellt ein anderes Ergebnis dar.
Hiernach steigt die Anzahl der Pflanzen und Tierarten mit der Gro3e der Brachflache (vgl.
Bonthoux et al. 2014: 83). Es muss jedoch angemerkt werden, dass die von den Autoren
zitierten Studien (Muratet et al. 2007 und Meffert & Dziock 2012) und die in dieser Arbeit
zuvor genannte Studie (Kattwinkel et al. 2011) jeweils andere Dimensionen der Grof3en
verwendeten. Beispielsweise umfassen in der Studie von Muratet et al. die groften Fla-
chen Uber 2.500 m?, wohingegen bei Kattwinkel et al. der Mittelwert fiir die Kategorie
‘large” eine Grolle von 8,97 ha betragt (vgl. Muratet et al. 2007: 666, Kattwinkel et al.
2011: 2339, Tab. 2). Musste man trotz der verschiedenen Rahmenbedingungen ein Ver-

gleich ziehen, wurde je groRRer die Flache nach Kattwinkel et al. eine Abnahme und nach
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Muratet et al. und Meffert & Dziock eine Zunahme der Anzahl an Arten festgestellt wer-

den.

Die Studie uber die Artenvielfalt auf ehemaligen Mulldeponien (Macgregor et al. 2021)
hat ebenfalls den Einfluss der Grof3e der Brachflache naher beleuchtet. Fur die Analyse
wahlten die Autoren zufallig 1 km? groRe quadratische Flachen aus, die mind. 5% Depo-
nieflache enthalten und untersuchten diese (vgl. ebd.). Als Ergebnis konnte herausgestellt
werden, dass je groRRer die ehemalige Deponieflache in einem Quadrat ist, desto hoher
ist der Artenreichtum (vgl. ebd.: 4). Der Effekt war jedoch nicht sonderlich grof3 (vgl. ebd.:
4).

3.4. Netzwerke von Brachflachen

Neben den bisher genannten lokalen Faktoren haben zudem die Verhaltnisse auf Land-
schaftsebene Einfluss auf die Artenvielfalt von Brachflachen.

Allgemein ist bekannt, dass sich ein zusammenhangendes Netzwerk von Grinraumen
positiv auf die Biodiversitat auswirkt (vgl. Wolff et al. 2023: 1). Wie bereits in Kapitel 2.2.
erwahnt, spielen in einem solchen Netzwerk Trittsteinbiotope und verschiedene Arten von
grunen Korridoren eine wichtige Rolle, da sie die gro3eren Lebensraume miteinander ver-

binden und Wanderungen von Arten ermoglichen (vgl. Harrison et al. 2016: 3.1.3).

Eine Studie von Wolff et al. aus dem Jahr 2023 beschaftigt sich mit der Rolle von Brach-
flachen in dem stadtischen Baumnetzwerk (Urban Tree System (UTS)) in Leipzig. Sie
kamen zu dem Schluss, dass Brachflachen einen wichtigen Beitrag zur Vernetzung von
stadtischen Grunraumen beitragen (vgl. Wolff et al. 2023: 1). Je nach Grofl3e und anderen
Eigenschaften konnen Brachflachen dies in Form eines grof3flachigen Grinraums oder
eines Trittsteinbiotopes leisten (vgl. ebd.: 16). Stadtische Brachflachen umfassen meist
aufgrund der dichten Bebauungstrukturen in Stadten eine kleine Flache. Die Autoren stell-
ten jedoch fest, dass solche Flachen trotz ihrer kleinen Grof3e viele Baumkronen aufwie-
sen und dadurch einen Beitrag zur Bildung von granen Korridoren leisten (vgl. ebd.: 16).
In einem Vergleich von Brachflachen mit anders genutzten Flachen in Bezug auf ihren

21



Magdalena Biskup

Einfluss auf die Vernetzung von Grunraumen, fanden Wolff et al. heraus, dass Brachfla-
chen mit 13% als Trittsteinbiotope und 83% als revitalisierte Brachflachen zum grinen
Netzwerk beitragen (vgl. ebd.: 10). Die Bedeutung revitalisierter Brachflachen fur die Ver-
netzung wurde sogar mit der des zentralen Leipziger Parks gleichgesetzt (vgl. ebd. 16).

Auch die bereits erwahnte Arbeit von Mira Kattwinkel et al. kam zu dem Schluss, dass
ein Netzwerk von Brachflachen sich positiv auf die Artenvielfalt auswirkt (vgl. Kattwinkel
et al. 2009: 939). Vor allem in Verbindung mit der zeitlichen Dimension. Nach Kattwinkel
et al. fordert ein sich veranderndes Mosaik von Lebensraumen mit unterschiedlichen Suk-
zessionsstadien die Artenvielfalt in Stadten (vgl. ebd.). Die Veranderung des Mosaiks
kommt dadurch, dass Brachflachen nur temporar Grinraume darstellen. Wahrend ein Ge-
biet von der ErschlieBung ausgeschlossen und “der Natur Uberlassen wird”, wird an einem
anderen Ort die Zerstorung eines Lebensraums, z.B. durch Bebauung, zugelassen (vgl.
ebd.). Demnach entstehen Mosaik-Zyklen aus aufgegebenen und umgenutzten Brachfla-
chen, die immer wieder ihre Nutzung andern (vgl. ebd.). Das fuhrt zu vielen unterschied-
lichen Sukzessionsstadien, die verschiedenen Arten Lebensraume bieten. AuRerdem ha-
ben Arten, deren Lebensraum zerstort wird durch das sich wandelnde Netzwerk Aus-
weichhabitate in der Umgebung, welche ihnen Schutz bieten kdnnen. Diese dynamische

Situation fordert, wie bereits im Kapitel 3.2 erlautert, laut Kattwinkel et al. die Biodiversitat.

Der Review von Bonthoux et al. hat ein Kapitel der Landschaftsmatrix gewidmet. Bont-
houx et al. konnten ebenfalls anhand von zwei Quellen herausfinden, dass viele Grunfla-
chen in der Nahe von Brachflachen die Artenvielfalt fordern (vgl. Bonthoux et al. 2014:
85). Hierbei kdnnen auch Brachflachen Grunflachen darstellen (vgl. ebd.). Sie zitieren
dazu Ockinger et al. (2009) zum Einfluss von Griinflachen fiir Schmetterlinge und West-
ermann et al. (2011) bzgl. der Pflanzenvielfalt. Aul3erdem kann die Verbindung zwischen
Arten eher anhand der vorhandenen Wege zwischen Brachflachen als durch die raumli-
che Entfernung beschrieben werden (Muratet et al. 2013, zitiert nach Bonthoux et al.
2014: 85). Die Autoren des Review zahlen zusatzlich einige Aspekte auf, die die Arten-
vielfalt vermindern kdnnen. So kdnnen Gebaude, die eine Brachflache umgeben, eine Art
Barriere fur die Verbreitung von Sporen darstellen und dadurch die Artenvielfalt begren-

zen (vgl. Muratet et al. 2007 und Trentanovi et al. 2013, zitiert nach Bonthoux et al. 2014:
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85). Es mussen jedoch keine vollstandigen Gebaude sein. Eine von Wanden umgebene
Brachflache bewirkt den gleichen Effekt und fuhrt zu einer geringeren Pflanzenvielfalt im
Vergleich zu offenen Flachen (vgl. Godefroid et al. 2007, zitiert nach Bonthoux et al. 2014:
85).

Die Studie von Macgregor et al. zu ehemaligen Deponieflachen kam ebenfalls zu dem
Schluss, dass sich ein hoher Anteil an unzusammenhangender Deponieflache in einem
Gebiet (Brachflachennetzwerk) positiv auf die Artenvielfalt auswirkt (vgl. Macgregor et al.
2021: 4). Diese Tendenz wurde jedoch nur im Bereich von 5-50% Anteil an Deponieflache
im Gebiet festgestellt (vgl. ebd.). Hinsichtlich eines hoheren Anteiles stellten die Autoren
eine neue Sichtweise in Bezug auf den Einfluss der Umgebung dar. Sie stellen in ihrer
Diskussion die Hypothese auf, dass Brachflachen fur sich keine hohe Biodiversitat auf-
zeigen wurden, sondern nur dadurch, dass sie sich von den anderen Habitaten in der

Umgebung unterscheiden:

“Therefore, whilst presence of ex-landfill sites appears to be associated with an
increase in landscape-scale biodiversity richness, it should not be concluded that
the ex-landfill sites are the richest possible land-use for conservation purposes;
indeed, it is possible that these brownfield sites have relatively low species rich-
ness themselves, but increase beta diversity within landscapes by increasing hab-
itat heterogeneity and providing niches that are distinct from those already present
in the surrounding area.” (Macgregor et al. 2021: 4)

Die unterschiedlichen Habitate bilden eine heterogene Landschaftsstruktur, die verschie-
denen Arten Lebensraume bietet. Ware diese Sichtweise wahr, wirden die Autoren vo-
raussagen, dass bei einem Flachenanteil von Uber 50% ehemaliger Deponieflache in ei-
nem Gebiet die Artenvielfalt sinken wirde, da die Landschaft nicht mehr heterogen ware
und die Deponieflache dominant werden wurde (vgl. Macgregor et al. 2021: 4). Die Auto-
ren stellen aulRerdem die Vermutung auf, dass der positive Einfluss von ehemaligen De-
ponieflachen in einer eher homogenen Landschaft (z.B. landwirtschaftlich genutzte Fla-

chen) héher ware als in heterogenen Landschaftsstrukturen (vgl. ebd.)
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Die hohe Artenvielfalt auf Brachflachen wird durch verschiedene Aspekte verursacht und
von unterschiedlichen Bedingungen positiv oder negativ beeinflusst. Es stellt sich nun die
Frage, wie dieser Vorteil in der Stadtplanung genutzt werden konnte. Dazu muss unter-
sucht werden, mit welcher Perspektive die offentliche Hand Brachflachen betrachtet und

vorgibt mit Ihnen umzugehen.

4. Umgang mit stadtischen Brachflachen

In diesem Kapitel beschreibe ich den bisherigen Umgang mit stadtischen Brachflachen.
Einen Uberblick Uber den aktuellen Stand des Themas scheint es nicht zu geben. Anhand
von Zielen und Konzepten der Bundesregierung, in denen Brachflachen eine Rolle spielen
und Veroffentlichungen, die Teile dieses Themas untergeordnet behandeln, lasst sich je-
doch eine ungefahre Tendenz ableiten. Deshalb gehe ich in diesem Kapitel vermehrt da-
rauf ein, welche Richtungen die Bundesregierung zum Umgang mit Brachflachen vorgibt.
Zunachst beschreibe ich dazu die wichtigsten Ziele und Konzepte der Bundesregierung,
in denen Brachflachen eine Rolle spielen, und lege meinen Fokus auf die Innenentwick-
lung und den Naturschutz bzw. die Nutzung als Grunflache. Anschliel3end gebe ich einen
kurzen Einblick in den aktuellen Stand der Brachflachenerfassung. Dabei beleuchte ich
zudem gesetzliche Festlegungen. Aufierdem gehe ich noch kurz auf Grundlage einer Um-

frage darauf ein, wie Kommunen derzeit planen, mit Brachen umzugehen.

4.1 Ziele und Programme auf Bundesebene

Brachflachen sind oft Teil Ubergeordneter Ziele und Konzepte. Dabei stechen vor allem
die Themen der baulichen Wiederverwendung von Brachflachen und die Nutzung als
Grunflache hervor. Deshalb unterscheide ich im Folgenden zwischen diesen beiden Ka-

tegorien.
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4.1.1 Nutzung von Brachflachen fir die Bebauung

In der Veroffentlichung zur Weiterentwicklung der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie wird
die Nutzung von Brachflachen im Rahmen der Innenentwicklung unter den Themen
“11.1a Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache” und “11.1.b/c Freiraumverlust und
Siedlungsdichte” zu den bisherigen Mallnahmen gezahlt (vgl. Bundesregierung 2021a:
272, 275). Dort heildt es beispielsweise:

“Viele Kommunen haben — auch vor dem Hintergrund ihrer eigenen bzw. der je-
weiligen landesweiten Nachhaltigkeitsiiberlegungen und -ziele zahlreiche diffizile
und kleinteilige MalBnahmen zur Innenentwicklung und zur Erhaltung von Frei-
flachen in Angriff genommen. Zu nennen sind hierbei insbesondere die
Riickfiihrung des Wohnungs- und Gewerbeleerstands, die Brachfldchen- und
Bauliickenentwicklung, aber auch Nachverdichtungen und erhéhte (Neu-) Bau-
dichten. Die erfreuliche Stabilisierung und Verbesserung der Siedlungsdichte in
den nicht ldndlichen Rdumen zeigt, dass dort der Grundsatz ,Innen- vor Aul3en-
entwicklung® Wirkung zeigt.” (vgl. ebd.: 275)

Von einer moglichen Nutzung der Brachflache z.B. als Freiraum ist nicht die Rede. Als
geplante weitere Ma3nahmen werden in beiden Textstellen die Weiterentwicklung der
bisherigen Ansatze, darunter Innenentwicklung, genannt (vgl. ebd.).

Des Weiteren stellen zwei weitere Ziele die bauliche Wiederverwendung von Brachfla-
chen als MalRnahme fur die Innenentwicklung dar.

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, 400.000 neue Wohnungen pro Jahr zu
bauen (vgl. Bundesregierung 2022a). Gleichzeitig besteht die Notwendigkeit, den Fla-
chenverbrauch zu reduzieren (vgl. ebd.). Hier sieht die Bundesregierung als Losungsan-
satz die Innenentwicklung, indem Baultucken und Brachflachen bebaut werden (vgl. ebd.).
Sie begrundet dies damit, dass Brachflachen rund 40% der innerstadtischen Entwick-
lungspotenziale ausmachen und verweist damit unter anderem auf die bereits erwahnte
Baulandumfrage (vgl. ebd.). Im Jahreswirtschaftsbericht 2023 werden Brachflachen unter
dem Punkt 229. ausschlieRlich im Rahmen der Férderung des Wohnungsbaus genannt
(vgl. BMWK (Bundeswirtschaftsministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz) 2023: 79).
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AuRerdem soll die Innenentwicklung als Mal3nahme dienen, um das 30-Hektar-Ziel be-
ziehungsweise das Netto-Null-Ziel zu erreichen (vgl. BMUV (Bundesministerium fur Um-
welt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz) o.J.). Demnach soll ab
2030 nicht mehr als 30 Hektar Flache pro Tag neu ausgewiesen werden und ab 2050
uberhaupt keine neue Flache mehr neu in Anspruch genommen werden (vgl. ebd.). Die
Umnutzung von ehemals genutzten Flachen (Brachflachen) wird demnach bevorzugt.

Innenentwicklung im BauGB

Der Vorrang der Innenentwicklung wurde zudem gesetzlich festgeschrieben. Im Zusam-
menhang mit der Innenentwicklung werden Brachflachen sogar wortlich oder indirekt im
Baugesetzbuch genannt.

Im §1 Abs. 5 BauGB heilt es im letzten Satz: “Hierzu soll die stadtebauliche Entwicklung
vorrangig durch MaRnahmen der Innenentwicklung erfolgen”. §1 Abs. 5 handelt von der
Ausrichtung der Bauleitplane auf eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung. Die Bau-
leitplane sollen demnach die Bebauung der Flachen innerhalb der Stadt ermdglichen und
fordern. Weiter steht im §1a “Erganzende Vorschriften zum Umweltschutz” Abs. 2:

“Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden, dabei
sind zur Verringerung der zuséatzlichen Inanspruchnahme von Fléchen fiir bauli-
che Nutzungen die Mdbglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere
durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere Mal3-
nahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das not-
wendige Mal3 zu begrenzen [...] Die Notwendigkeit der Umwandlung landwirt-
schaftlich oder als Wald genutzter Fldchen soll begriindet werden; dabei sollen
Ermittlungen zu den Mobglichkeiten der Innenentwicklung zugrunde gelegt wer-
den, zu denen insbesondere Brachflachen, Geb&udeleerstand, Bauliicken und

andere Nachverdichtungsméglichkeiten zéhlen kénnen.”

Danach haben sich die Bauleitplane zu richten (§1a Abs. 1). In diesem Absatz werden
Brachflachen explizit im Zusammenhang mit Nachverdichtung genannt. Es besteht zwar
keine Verpflichtung zur baulichen Wiederverwendung von Brachflachen, aber ein Vorrang

zur Nutzung im Rahmen der Innenentwicklung. Zudem muss, wenn landwirtschaftliche
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Flachen oder Wald neu erschlossen werden sollen, begrindet werden, warum das Vor-
haben nicht auf Brachflachen o. A. verwirklicht werden kann.

Letztlich ist noch der §13a “Bebauungsplane der Innenentwicklung” zu nennen. Es han-
delt sich um ein beschleunigtes Verfahren zur Aufstellung von Bebauungsplanen zuguns-
ten der Innenentwicklung (vgl. Krautzberger 2014: 271). Hierbei entfallen die Umweltpru-
fung und die Eingriffsregelung (vgl. Krautzberger und Stir 2007: 160). Das Ziel dieses
Gesetzes ist es, eine stadtebauliche Entwicklung der Gemeinde nach “innen” zu fordern
(vgl. Krautzberger 2014: 271). Das Gesetz nennt Beispiele fur die Innenentwicklung. Laut
§13a Abs. 1 konnen Bebauungsplane “fur die Wiedernutzbarmachung einer Flache,
Nachverdichtung und andere MalRinahmen der Innenentwicklung [...] im beschleunigten
Verfahren” entwickelt werden (§13a Abs.1 BauGB). Die Formulierung “Wiedernutzbarma-
chung einer Flache” konnte auf eine Brachflache hindeuten, denn es handelt sich um eine
Flache, die in der Vergangenheit genutzt wurde. Durch dieses Verfahren kann demnach
die Wiederbebauung einer Brachflache vor dem Hintergrund der Innenentwicklung er-

leichtert werden.

4.1.2. Nutzung von Brachflachen fir den Naturschutz

Neben der baulichen Wiederverwendung von Brachflachen wurde auch das 6kologische
Potenzial von Brachflachen erkannt. Im Folgenden z&hle ich einige Ziele und Veroffentli-
chungen auf, um die Bedeutung der Brachflache im 6kologischen Sinne flur die Bundes-
regierung darzustellen.

Die Erkenntnis, dass Brachflachen der Stadtnatur dienen konnen, findet sich bereits im
Jahr 2012. Rieke Hansen et al. haben im Namen des Bundesamtes fur Naturschutz ein
ausfuhrliches Gutachten mit dem Titel ,Brachflachen im Spannungsfeld zwischen Natur-
schutz und (baulicher) Wiedernutzung“ erarbeitet (vgl. Hansen et al. 2012). Hauptbe-
standteile des Gutachtens sind neben der Entwicklung eines Ansatzes zur naturschutz-
fachlichen Bewertung von stadtischen Brachflachen, die Darstellung der Bedeutung von
stadtischen Brachflachen fur den Naturschutz, bau- und naturschutzrechtliche Rahmen-
bedingungen und maogliche Folgenutzungen fur Brachflachen (vgl. ebd.: 7). Das Gutach-
ten hat das Ziel, auf den 6kologischen Wert von Brachflachen aufmerksam zu machen
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und kommunalen Planungsbehorden Hilfestellungen fur die Umnutzung von Brachflachen
zu bieten (vgl. ebd.: 10).

Ein paar Jahre spater hat das Bundesamt fur Naturschutz eine Broschure mit Informatio-
nen zum Potenzial einer Brachflache als Grunflache veroffentlicht (vgl. BfN 2016b). Die
Broschire erhalt den Titel “Stadtbrachen als Chance - Perspektiven fur mehr Grin in den
Stadten” und beschaftigt sich mit der Bedeutung von Stadtbrachen fur den Naturschutz
und moglichen Nutzungsperspektiven aus Naturschutzsicht (vgl. ebd.: 10ff.). Zu Beginn
der Broschure wird das Spannungsfeld der Nachnutzung von Brachflachen, zwischen Be-
bauung und Grunraum, dargestellt (vgl. ebd.: 5f.). Als Losungsansatz wird das Leitbild der
“‘doppelten Innenentwicklung” vorgestellt, welches eine Kombination der unterschiedli-
chen Flachennutzungen empfiehlt (vgl. ebd.: 8). In manchen Fallen kann es jedoch einer
Prioritatensetzung bedurfen (vgl. ebd.: 6). Hierzu verweist das BfN auf das naturschutz-
fachliche Bewertungsverfahren aus dem im vorherigen Abschnitt bereits vorgestellten
Gutachten (vgl. ebd.: 12f.).

Inzwischen ist das Okologische Potenzial von Brachflachen auch Gegenstand der Stadte-
bauférderung. Aufgrund der vergangenen Klimaauswirkungen wie Hitze und Uber-
schwemmungen forderte das Bundesbauministerium im Jahr 2022 vor dem Hintergrund
des Bundesprogramms ,Anpassung urbaner Raume an den Klimawandel® Stadte und
Gemeinden, die zur Erhaltung und Entwicklung von Grun- und Freiflachen beitragen wol-
len (vgl. Bundesregierung 2022b). Hierzu konnten Stadte und Gemeinden ihre Projekte
bis zum 15. Oktober 2022 beim Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) einreichen (vgl. ebd.). Daraufhin wahlte das BBSR Projekte fur die finanzielle
Forderung aus (vgl. ebd.). Als Beispiel fur forderungswurdige MaRnahmen wird die Um-

wandlung von Brachflachen genannt:

“Graue Platze in griin-blaue Klimaoasen verwandeln - Fiir eine bessere Klimaan-
passung sorgen etwa die Vernetzung bestehender Griin- und FreirGume sowie
neue griine Klimaoasen in Wohnquartieren. In Verkehrsrédumen, auf Stadtplatzen,
auf Brachflachen und in Stadtquartiere kbnnen gro8rdumigere Griinziige mit
Wasser- und Versickerungsflachen geschaffen werden. Schwammstadtkonzepte
sorgen dafiir, Regenwasser besser zuriickzuhalten und zu speichern.” (vgl. ebd.)
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Es konnten demnach finanzielle Forderungen fur die Umwandlung von Brachflachen in
Grunraume erworben werden.

Weiterhin wird auch im Jahr 2023 die 6kologische Umnutzung von Brachflachen gefor-
dert. Im Bundesfinanzbericht 2023 werden unter dem Kapitel 1.3.2.6 “Bau- und Stadtent-
wicklung” Forderungen fur stadtebauliche Mallinahmen des Klimaschutzes bzw. der -an-
passung als erstes konkretes Thema aufgefuhrt (vgl. BMF (Bundesministerium fur Finan-
zen) 2022: 36). Dabei wird explizit erwahnt, dass Forderungen fur die Revitalisierung von

Brachflachen verwendet werden sollen (vgl. ebd.).

Die aufgezahlten Ziele und Veroffentlichungen stellen die Bestrebungen der Bundesre-
gierung zum Thema Umgang mit Brachflachen dar. Beide Themen, Innenentwicklung und
Grunflachen, haben bei der Frage um die Folgenutzung von Brachflachen laut der Bun-
desregierung ihre Berechtigung. In dieser Arbeit geht es zwar nicht primar um die Um-
wandlung von Brachflachen in dauerhafte Grunflachen, aber die Analyse zeigt die priori-
sierte Sicht auf Brachflachen. Die gesetzliche Bestimmung des Vorrangs der Innenent-
wicklung, dem auch Brachflachen unterliegen, und das Fehlen einer solchen Bestimmung
fur die umweltorientierte Nutzung von Brachflachen, legt nahe, dass die bauliche Wieder-
verwendung priorisiert wird.

Diese Vermutung spiegelt sich auch in den Ergebnissen zur Befragung von Kommunen

zu ihrem Umgang mit Brachflachen wider.

4.2 Die Landes- und kommunale Ebene, Brachflachenbestand und Brachflachenka-
taster

Laut UBA (2020) liegen derzeit noch keine vollstandigen bundesweiten Informationen
zum Brachflachenbestand vor. Einzelne Bundeslander und Kommunen betreiben eine
Brachflachenerfassung oder geben diese in Auftrag (vgl. LEG (Landesentwicklungsge-
sellschaft) Thurigen o0.J., Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie 2006). Manche
Lander und Kommunen sind sehr engagiert in dieser Hinsicht, andere weniger. Das Land
NRW hat beispielsweise 2020 ein Malinahmenpaket zur intelligenten Flachennutzung
verabschiedet (vgl. Landesregierung NRW 2020). Einer der Eckpunkte dieses Malinah-
menpakets stellt den Aufbau eines landesweiten Brachflacheninformationssystems
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(Brachflachenkataster) dar. Dazu sollen Baullicken ab 500 m? erfasst werden (vgl. ebd.).
Als Grundlage der Erfassung soll der 2015 veroffentlichte Leitfaden zur Erfassung von
Brachflachen in NRW dienen, welcher sich an “Vertreterinnen und Vertreter kommunaler
Umwelt- und Planungsbehodrden, der Wirtschaftsforderung sowie an Planungsburos und
Institute” richtet (vgl. ebd., LANUV (Landesamts fur Natur-, Umwelt- und Verbraucher-
schutz) 2015: 3). Ziel war es, die Erfassung bis 2023 abzuschlie3en (vgl. Landesregierung
NRW 2021). Eine veroffentlichte Karte auf der Internetseite des LANUV zeigt, dass man-
che Gebiete, Stand 24.03.2023, noch in Bearbeitung sind und die Erfassung somit noch
nicht fertiggestellt wurde (vgl. LANUV 2023).

Wie viele Stadte und Gemeinden in Deutschland eine Brachflachenerfassung betreiben,
wird aus einer Veroffentlichung des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) aus dem Jahre 2022 deutlich. Die Studie berichtet Uber eine Befragung aus dem
Jahre 2020 und vergleicht Ergebnisse mit einer ahnlichen Befragung von Kommunen im
Jahre 2012 (vgl. BBSR 2022: 11). Fur die 2020er Befragung wurden mithilfe einer dispro-
portional geschichteten Stichprobe mehr als 600 Stadte und Gemeinden ausgewahlt und
befragt (vgl. BBSR 2022: 44, 48). Auf Grundlage der Antworten wurden Ergebnisse fur
ganz Deutschland hochgerechnet (vgl. ebd.: 48). Unter anderem wurden Stadte und Ge-
meinden zur Erfassung von Brachflachen befragt. Im Jahr 2020 gaben 17% der befragten
Stadte und Gemeinden an, Brachflachen flachendeckend zu erfassen (vgl. ebd.: 105).
2012 waren es noch 14%, hier sind die Werte demnach gestiegen (vgl. ebd.). Aulerdem
kann das Ergebnis zu den Innenentwicklungspotenzialen eine Einschatzung zum Brach-
flachenbestand in Deutschland geben. Das Innenentwicklungspotenzial in Deutschland
belauft sich im Jahr 2020 auf 84.000 ha (vgl. ebd.). Davon konnen gut 60% der Flache
Baulucken und knapp 40% Brachflachen zugeschrieben werden (vgl. ebd.: 51). Umge-
rechnet waren es 33.600 ha Brachflache als Innenentwicklungspotenzial. Es muss jedoch
gesagt werden, dass es sich bei der Umfrage um Schatzungen und Hochrechnungen
handelt und nicht um exakte Darstellungen des Bestandes. Im Vergleich zu 2012 kann
ein leichter Ruckgang der Anzahl von Brachflachen in Bezug auf das bundesweite Innen-
entwicklungspotenzial festgestellt werden (vgl. ebd.).
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4.3 Politische Befindlichkeiten: Innenentwicklung vor Naturschutz?

Die bereits erwahnte Umfrage des BBSR (2022) hatte auch die bodenpolitische Orientie-
rung der befragten Stadte und Gemeinden zum Gegenstand. Die Ergebnisse sind deut-
lich: Diese tendieren mehrheitlich zum Vorrang der Innenentwicklung vor der nicht-bauli-
chen Entwicklung von Brachflachen (Renaturierung, Grin-/ Erholungsflachen, usw.) (vgl.
BBSR 2022: 102). Beispielsweise stimmten bei der Aussage “Vorrang Innenentwicklung”
70 % der Gemeinden mit “Trifft voll und ganz zu” oder mit “Trifft eher zu” ab (vgl. ebd.).
Beim Thema “Nichtbauliche Entwicklung von Brachflachen und Bauland” waren es nur
knapp 30% der Gemeinden, welche mit “Trifft voll und ganz zu” und mit “Trifft eher zu”
antworteten (vgl. ebd.). Im Vergleich zu 2012 konnte herausgestellt werden, dass sich
diese Tendenz verstarkt hat (vgl. ebd.). Damals konnten fur die Innenentwicklung weniger
und fur die nicht-bauliche Entwicklung von Brachflachen und Bauland mehr Zustimmun-
gen verzeichnet werden als heute (vgl. ebd.). Es scheint, als wenn das Leitbild der Innen-
entwicklung mehr Resonanz findet als das der doppelten Innenentwicklung (vgl. ebd.).

Das Deutsche Institut fur Urbanistik (Difu) hat ebenfalls 2020 eine schriftliche Kommunal-
befragung durchgefuhrt (vgl. Patzold et al. 2023: 12). Thematisiert wurden Instrumente
der Baulandbereitstellung und Bodenpolitik (vgl. ebd.). Befragt wurden alle deutschen
Stadte ab 20.000 Einwohnern und stichprobenartig Stadte mit Einwohnern zwischen
20.000 und 10.000 (vgl. ebd.). Letztlich wurden 1.130 Stadte befragt (vgl. ebd.). Auch hier
zahlen 65% der Stadte und Gemeinden den Vorrang der Innenentwicklung/ Brachflachen-
reaktivierung zu den programmatischen Zielen und Grundsatzen ihrer Baulandbeschlisse
bzw. Baulandstrategien (vgl. ebd.: 34, Abb.17). Der Vorrang der Innentwicklung/ Brach-
flachenreaktivierung ist zudem das dritthaufigst genannte Ziel (vgl. ebd.). Diese Tendenz
istin den letzten Jahren sogar deutlich gestiegen. Waren es bei den Baulandbeschlussen,
die vor 2010 gefasst wurden, noch 55% der Stadte und Gemeinden, welche den Vorrang
der Innentwicklung/ Brachflachenreaktivierung als Ziel oder Grundsatz ihrer Baulandstra-
tegie wahlten, so zahlten 73% der Stadte und Gemeinden, dessen Beschlussjahr ihrer
Baulandstrategie zwischen 2011 und 2020 liegt, den Vorrang der Innenentwick-
lung/Brachflachenreaktivierung als Ziel oder Grundsatz ihres Baulandbeschlusses (vgl.

ebd., Abb. 18). Das ist ein Anstieg von 18 Prozent. Schaut man nur auf die Beschllsse
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von 2011 bis 2020 ist der Vorrang der Innenentwicklung sogar das zweithaufigst genannte
Ziel (vgl. ebd.).

Viele Stadte und Gemeinden winschen sich zudem mehr Moglichkeiten des Manage-
ments von Brachflachen. Zu der Frage nach instrumentellen Licken in der Bodenpolitik
nannten knapp Uber 10% der Stadte und Gemeinden einen kommunalen Zugriff auf un-
bebaute Grundstucke (z.B. ,Enkelgrundstucke” oder Brachflachen) (vgl. ebd.: 101). Zu-
satzlich zu der Kommunalbefragung wurden Untersuchungen von 16 Fallstudienstadten
durchgefuhrt (vgl. ebd.: 12). Im Rahmen dieser Untersuchungen waren sich alle Stadte in
der enormen Bedeutung der Innenentwicklung einig (vgl. ebd.: 88). Als Herausforderun-
gen der Innenentwicklung nannten die ausgewahlten Stadte unter Anderem der im Zuge
der Realisierung von hoheren Dichten sinkende Anteil an Grun- und Freiflachen (vgl.
ebd.).

Der dargestellte Nutzungskonflikt fur Brachflachen stellt einen allgemeinen Konflikt in der
Stadtplanung dar. Oft konkurrieren Belange des Naturschutzes mit wirtschafts- und sozi-
alpolitischen Belangen. Es gibt bereits Losungsansatze wie die Abwagung oder die dop-
pelte Innenentwicklung. Bei der Abwagung handelt es sich um eine Gegenuberstellung
verschiedener Belange und Interessen, die im Widerspruch zueinanderstehen (vgl. Jura
Forum o.J.). Die offentliche Verwaltung wagt objektiv zwischen den verschiedenen Inte-
ressen ab und versucht eine Losung zu finden, die keine der Parteien benachteiligt (vgl.
ebd.). Ist dies nicht moglich, muss ein Belang fur den anderen zurtckgestellt werden (vgl.
Albedyll 0.J.). Die offentliche Verwaltung entscheidet, welcher Belang in dem Fall wichti-
ger ist (vgl. ebd.). Der Losungsansatz der doppelten Innenentwicklung sieht vor, inner-
stadtische Flachenreserven nicht nur baulich zu entwickeln, sondern auch den Anspruch
auf Grunraume in der Stadt zu berucksichtigen (vgl. BfN 2016a: 16f.). Im Rahmen dieser
Arbeit mochte ich auf einen Losungsansatz eingehen, der besonders der dynamischen
Entwicklung von Brachflachen Rechnung tragt, und der damit verbundenen zeitlichen
Muster der Entwicklung der Artenvielfalt. In diesem Ansatz geht es nicht um Bebauung
kontra Okologische Nutzung, vielmehr werden die Anspruche von Wirtschaft und Umwelt
zusammen gedacht. Dieser Ansatz wird vor allem in den Niederlanden umgesetzt, wes-
halb ich im Folgenden die Niederlande als internationales Vorbild fur das Konzept , Tem-

porary Nature“vorstellen werde.
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5. Internationales Vorbild Niederlande — ,Temporary Nature”

Das ,Temporary Nature“Konzept ist einerseits ein etabliertes und offizielles Konzept in
den Niederlanden. Andererseits kann es international auch als eine neue Denkrichtung
verstanden werden, die noch diskutiert wird. In diesem Kapitel werde ich vermehrt auf
die Umsetzung des Konzepts in den Niederlanden eingehen. Der Inhalt des Kapitels 5.4

stellt eher Aspekte der neuen Denkrichtung dar.

5.1 Problemstellung: ,Verhinderungspflege” von Brachflachen

Auf temporar ungenutzten Flachen wie Brachflachen kommt es haufig zu einem unge-
wollten Dilemma. Oftmals kommt es zu der Situation, dass sich auf Flachen, die eine Zeit
lang brach liegen, geschutzte Arten ansiedeln. Wenn der Grundstuckseigentimer be-
schliefdt, sein Grundstlck wieder zu nutzen, stellen sich ihm artenschutzrechtliche Barri-
eren in den Weg. Nicht selten kommt es zu einer Gefahrdung des geplanten Projekts, da
der Grundstuckseigentumer zunachst die Erlaubnis fur die Beseitigung der geschutzten
Arten beantragen muss (vgl. Backes et al. 2020: 44). Zudem muss er meist Ausgleichs-
oder Kompensationsmalinahmen vornehmen, die einen zusatzlichen hohen Aufwand be-
deuten (vgl. ebd.). Es kann sogar vorkommen, dass die Beseitigung untersagt wird und
das Projekt nicht durchgefuhrt werden kann (vgl. ebd.: 48). Deshalb versuchen Grund-
stuckseigentumer die Besiedelung von Arten gar nicht erst zuzulassen, indem sie eine
“Verhinderungspflege” betreiben (vgl. ebd., Stiftung Rheinische Kulturlandschaft 2019: 7).
Diese kann beispielsweise in Form einer regelmafligen Mahd oder dem Einsatz von Pes-
tiziden erfolgen (vgl. Backes et al. 2020: 44, siehe Abb. 11). Doch auch solche Pflege-
malinahmen bedeuten Kosten und Aufwand. Sowohl Grundeigentimer als auch die Natur

tragen einen Schaden davon.
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Abbildung 11: Intensivmahd zur Verhinderung der Ansiedlung geschutzter Arten, Quelle: Tijdelijke Natuur o.J.a

5.2 Ldésungsansatz: ,Temporary Nature” (Niederlande)

Das Konzept “Temporary Nature” ermoglicht es, eine Win-Win-Situation fur die Natur und
den Menschen zu schaffen. Temporare Natur soll auf zeitweise ungenutzten Flachen ge-
fordert werden, indem den Grundstiickseigentiimern erlaubt wird, die Natur zum Zeitpunkt
der Wiederaufnahme der Flache ohne Einschrankungen zu beseitigen (vgl. Backes et al.
2020: 45). Dadurch kann der Natur Raum gegeben werden, ohne dass die Umsetzung
von geplanten baulichen Vorhaben gefahrdet wird (vgl. ebd.: 43).

Dieser Losungsansatz wird heutzutage in vielen Landern diskutiert oder umgesetzt. Die
Niederlande sind bezogen auf das Thema Vorbild, da sie erstmals ein offizielles Konzept
dafur auf den Weg brachten. Das InnovatieNetwerk, welches 2015 dem niederlandischen
Wirtschaftsministerium unterstellt wurde, verdffentlichte 2006 das Programm “tijdelijke
natuur’ (deutsch: Temporare Natur) (vgl. Scheele 2017: 7). 2011 wurde der Green Deal
066 Tijdelijke Natuur zwischen verschiedenen Akteuren geschlossen (vgl. ebd., Green
Deal o0.J.a). Im Abschlussbericht des Green Deals wurden drei Gruppen genannt: Zent-
ralregierung (u. a. Wirtschaftsministerium), Grundeigentimer (u. a. Hafen Amsterdam)
und Interessensvereinigungen, die einen Beitrag zu , Temporary Nature*leisten wollen (u.
a. Cascade Association, Sand- und Kiesproduzenten) (vgl. Green Deal 2011: 1). Green

Deals sind in den Niederlanden Zusammenschlisse zwischen Unternehmen,
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zivilgesellschaftlichen Organisationen und der Regierung, die gemeinsam an grinem
Wachstum und der Losung fur soziale Probleme arbeiten (vgl. Green Deal 0.J.b). Nach
dem Auslaufen des Green Deal haben sich die Beteiligten fur eine weitere Zusammenar-
beit im Rahmen einer neu gegrindeten Stiftung ausgesprochen (vgl. Scheele 2017: 8).
Die Stiftung “Stichting Tijdelijke Natuur’ setzt sich fur die Umsetzung und die Verbreitung
des Konzepts “Temporary Nature” ein. Durch die frihe Zusammenarbeit mit der Regie-
rung ist das Konzept “Temporary Nature” Teil der niederlandischen Politik geworden.
2015 stellten sie das Konzept als “Temporary Nature Policy” vor und erwahnten es in
vielen ihrer Veroffentlichungen (vgl. Staatscourant 2015, Ministry of Economic Affairs
2014: 46). Die groRe Reichweite des Konzepts in den Niederlanden ist demnach unter
anderem der Zusammenarbeit mit der Regierung und der vielen bereits abgeschlossenen

Praxisbeispiele geschuldet (vgl. Tijdelijke Natuur o0.J.b).

5.3 Umsetzung und rechtliche Bedingungen

Das Konzept wird auf Grundlage einer artenschutzrechtlichen Vorab-Ausnahmeregelung
umgesetzt. Es wird demnach eine Ausnahme von artenschutzrechtlichen Verboten, wie
beispielsweise das Storen oder Toten unter Schutz stehender Arten, beantragt (vgl. Stif-
tung Tijdelijke Natuur 2017: 5).

Fir eine Ausnahme von artenschutzrechtlichen Verboten mussen Grunde vorliegen. Das
»lemporary Nature“ Konzept stutzt sich auf die Bedingungen fur Ausnahmeregelungen,
die in Artikel 16 Abs. 1a der europaischen Habitatrichtlinie und in Artikel 9 Abs. 1a Vogel-
schutzrichtlinie verankert sind (vgl. Woldendorp und Backes 2007, zitiert nach Schoukens
2017: 184). Bei beiden Richtlinien ist eine Ausnahme erlaubt, wenn sie dem Schutz der
Flora & Fauna und der Erhaltung der Lebensraume dient (vgl. Schoukens 2017: 184). Da
temporare Natur langfristig gesehen zur Bewahrung und zur Férderung von Pflanzen und
Tieren beitragt, kann dies als Rechtsgrundlage fur ,Natur auf Zeit* verwendet werden (vgl.
ebd., Backes et al. 2020: 48). An dieser Stelle verweise ich bezuglich der Férderung der
Artenvielfalt durch temporare Natur auf die Ergebnisse der Studien aus dem 3. Kapitel
dieser Arbeit.
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In den Niederlanden mussen fur eine Genehmigung einer Vorab-Ausnahmeregelung zu-

satzlich bestimmte Voraussetzungen erfullt sein. Hier ein paar Beispiele:

e Wenn sich in dem Gebiet britende Vogel befinden, diurfen diese nicht gestort wer-
den (vgl. Backes et al. 2020: 48).

o Vorder Beseitigung der Natur muss ein Monitoring durchgefuhrt werden (vgl. ebd.).

« Bei der Beseitigung der Natur muss in der Regel ein Okologe anwesend sein, der
sicherstellt, dass das zuvor von ihm zur Beseitigung erstellte 6kologische Ar-
beitsprotokoll durchgefuhrt wird (vgl. ebd.).

o Bei der Beseitigung mussen gewisse Sorgfaltspflichten eingehalten werden. Das
heilt, die Raumung der Flache muss mit Sorgfalt durchgefuhrt werden. Schaden
an Pflanzen sind auf ein Minimum zu beschranken. Es muss jedoch nicht kompen-

siert werden (vgl. Staatscourant 2015: 4).

Verpflichtet sich der Antragssteller zum Einhalten dieser Voraussetzungen, kann eine Ge-
nehmigung fur eine Ausnahme erteilt werden. Die Befreiung von artenschutzrechtlichen
Verboten gilt fur 10 Jahre (vgl. Staatscourant 2015: 4). Innerhalb dieses Zeitraums wird
dem Grundstuckseigentumer erlaubt die Flache vor dem Hintergrund der Ausnahmege-
nehmigung zu raumen (vgl. ebd.). Das bedeutet, dass temporare Natur in diesem Rah-
men fur 10 Jahre zugelassen werden kann. Demnach hat das , Temporary Nature“ Kon-
zept eine maximale Dauer von 10 Jahren. Es kdnnen jedoch auch Verlangerungen bean-
tragt werden (vgl. ebd.). Es besteht auch eine Mindestdauer: Die Flache muss mindestens
ein Jahr brach liegen (vgl. ebd.: 3).

AuRerdem gilt die Befreiung fur alle regional vorkommenden geschutzten Arten (vgl.
Staatscourant 2015: 3). Der Antragsteller muss seit 2014 nicht mehr genau aufzahlen, fur
welche Arten die Beseitigungserlaubnis gelten soll, sondern kann auf eine kontinuierlich
fortgefuhrte Artenliste je nach biogeografischer Region verweisen (vgl. ebd., Scheele
2017: 14). Der Antragsteller muss demnach nicht mehr einschatzen, welche Arten sich in
dem entsprechenden Gebiet ansiedeln konnten und flr diese separat eine Befreiung be-

antragen (vgl. Staatscourant 2015: 3).
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Es gibt zwei Wege die Ausnahmegenehmigung zu beantragen: Uber ein normales An-
tragsverfahren fur eine artenschutzrechtliche Ausnahme oder tber den ,Verhaltenskodex*
(vgl. Stiftung Tijdelijke Natuur 2017: 5).

Ersteres ist in den Niederlanden vor dem Hintergrund des Konzepts ,Temporary Nature®
in Form eines einzigen Antrags maoglich (vgl. Woldendorp und Backes, 2007, zitiert nach
Schoukens 2017: 184). Der Antrag wird an das jeweilige Bewilligungsamt der Provinz
zugestellt (vgl. Stiftung Tijdelijke Natuur 2017: 5).

Zweiteres ist im Prinzip auch ein Antrag fur eine artenschutzrechtliche Ausnahmegeneh-
migung, welcher jedoch mit erheblichen burokratischen Erleichterungen fur den Antrags-
steller verbunden ist (vgl. ebd.). Der Verhaltenskodex wurde im Zusammenhang mit dem
Green Deal erarbeitet und dem Wirtschaftsminister vorgelegt und von ihm genehmigt (vgl.
ebd.). Nach dem Auslaufen des Green Deal wurde dieser von der Stiftung ubernommen
(vgl. ebd). Die Antragstellung uber den Verhaltenskodex funktioniert folgendermafen: Die
betroffene Flache wird bei der Stiftung fur das Zulassen von temporarer Natur angemel-
det. Wie bei einem normalen Antrag mussen bestimmte Angaben und die Verpflichtung
zum Einhalten bestimmter Voraussetzungen getatigt werden (vgl. ebd., Tijdelijke Natuur
0.J.c). Sobald dies geschehen ist, schickt die Stiftung der verantwortlichen Person der
Flache eine Empfangsbestatigung und leitet die Meldung an die zustandige Provinz wei-
ter, wo der Antrag durch einen Minister genehmigt oder ablehnt wird (vgl. Stiftung Tijde-
lijke Natuur 2017: 5, 9). AulRerdem begleitet und uberwacht die Stiftung die Entwicklung
der Flache (vgl. Stiftung Tijdelijke Natuur 2017: 11). Durch die Anmeldung Uber den Ver-
haltenskodex wird viel Burokratie auf der Seite des Antragstellers, aber auch auf der Seite
des Amtes vermieden (vgl. ebd.: 5). Es mussen zwar am Anfang dieselben Informationen
eingereicht werden und bei der Beseitigung an dieselben Regeln gehalten werden, aber
das Verfahren ist einfacher gestaltet und wird von der Stiftung begleitet (vgl. Tijdelijke
Natuur o.J.c). Die Flache kann einfach, schnell und kostenlos, im Gegensatz zum offizi-
ellen Antragsverfahren, Uber die Website der Stiftung angemeldet werden (vgl. Tijdelijke
Natuur 0.J.c, siehe Abb. 12). Ein Nachteil ist, dass der Vertrag nach 5 Jahren rickbestatigt

werden muss (vgl. ebd.).
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@ tijdelijkenatuur.nl

1. Contactgegevens

Vult u hier uw contactgegevens in. Mocht u namens de eigenaar optreden dan kunt u onderaan deze vraag de machtiging uploaden. U vermeldt
uw gegevens bij de invulvakken met betrekking tot de contactpersoon.

Terrein:

Benaming terrein dat voor ‘ ‘
Tijdelijke Natuur wordt
aangemeld

Terrein is gelegen in de provincie ‘ ‘

Aantal hectares Tijdelijke Natuur ‘ ‘

Dit terrein is eigendom van:

Naam (natuurlijk persoon of ‘ ‘
r persoon van de ei
zoals geregistreerd bij het
Kadaster)

Adres ‘ ‘

Postcode en woonplaats of [ ]
vestigingsadres

Ten aanzien van deze ing is persoon 'soon:

| |

Adres ‘ ‘

Postcode en woonplaats of ‘ ‘
vestigingsadres

Telefoonnummer \ ‘

E-mailadres [ }

Abbildung 12: Anmeldefenster fiir temporare Natur auf der Website der Stiftung, Quelle: Tijdelijke Natuur 0.J.d

5.4 ,,Temporary Nature” als moderne Denkrichtung

Besonders hervorzuheben ist der inklusive Ansatz des ,Temporary Nature“ Konzepts.
Demnach wird der Mensch beim Naturschutz nicht mehr als Gefahr, sondern als Hilfe
gesehen. Natur muss nicht mehr vor Menschen geschutzt werden, sondern der Mensch
hilft, die Natur zu schutzen.
Die aktuellen europaischen Vorschriften zum Artenschutz folgen hauptsachlich einem
praventiven Ansatz (vgl. ebd.: 50). Praktiken und Handlungen, die der Natur schaden,
werden verboten (vgl. ebd.). Der Fokus liegt auf dem Schutz einzelner Arten oder Gebiete
und weniger auf dem Schutz groRerer Populationen oder Vielfalt (vgl. ebd.). Es wird je-
doch befurchtet, dass die ambitionierten Biodiversitatsziele mit der gegenwartigen Natur-
schutzpolitik nicht erreicht werden konnen (vgl. Scheele 2017: 7, Backes et al. 2020: 52).
Im anthropogenen Zeitalter ist es notwendig, Naturschutz nicht getrennt von besiedelter
Flache zu sehen (vgl. Backes et al. 2020: 50). Der Anteil an bebauter Flache steigt im
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Vergleich zu unbebauter Flache stetig an, wodurch immer weniger Flachen, die fur ein
Naturschutzgebiet in Frage kommen, zur Verfugung stehen (vgl. ebd.). Deshalb soll der
Naturschutz auf privaten Flachen in Betracht gezogen werden (vgl. ebd.). Das aktuelle
Naturschutzgesetz gibt Grundstuckseigentiumern leider keine Anreize dafur, die Natur zu
schutzen (vgl. ebd.: 51). Die strengen Vorschriften stellen eher Hindernisse dar und er-
weisen sich als kontraproduktiv, wenn es darum geht, Natur zu schitzen (vgl. ebd.: 44,
50). Das dargestellte Problem in Kapitel 3.4.1 beschreibt dieses Paradoxon. Zur Verhin-
derungspflege schreiben Backes et al.: “Nature protection law does not protect nature,
but on the contrary it prevents that nature can develop” (vgl. ebd.: 46).

Vor diesem Hintergrund entstand ein neuer Ansatz, der die Forderung des Naturschutzes
in von Menschen dominierten Landschaften sieht (vgl. ebd.: 51). Mithilfe der Zusammen-
arbeit verschiedener Parteien, z.B. Regierung, Verbande und Projektentwickler soll die
Zusammenfuhrung von Naturschutz und Stadtgeschehen ermdglicht werden. Grund-
stuckseigentumer und Projektentwickler kdnnten beispielsweise durch gesetzliche Vor-
schriften ermutigt werden, ihre Flache der Natur zur Verfugung zu stellen (vgl. ebd.: 52).
Diese neue Perspektive ist auch unter dem Begriff “reconciliation ecology” (deutsch: Ver-
sohnungsokologie) bekannt, welche eine neue Denkrichtung beschreibt (vgl. ebd., Fran-
cis and Lorimer 2010, Geisler 2010).

Da das ,Temporary Nature“Konzept in den Niederlanden in der Politik integriert ist, kann
die Niederlande einerseits in Bezug auf das neue Naturschutzdenken und andererseits
hinsichtlich der frihen Zusammenarbeit als Vorbild gesehen werden. Wie in Kapitel 5.2
bereits geschildert, waren die Regierung sowie Organisationen und Interessensgruppen

von Beginn an der Entwicklung des ,, Temporary Nature® Konzepts beteiligt.

5.5, Temporary Nature” in Deutschland

In Deutschland ist ,Natur auf Zeit* auch Uber eine artenschutzrechtliche Ausnahmerege-
lung mdglich (vgl. Stiftung Rheinische Kulturlandschaft 2019). Auch der Regierung ist die-
ses Konzept bekannt. 2016 hat das BfN eine fachliche und rechtliche Ausarbeitung von
“‘Natur auf Zeit” als Forschungs- und Entwicklungsvorhaben (F+E-Vorhaben) in Auftrag
gegeben (vgl. ebd.). 2019 veroffentlichte die Stiftung Rheinische Kulturlandschaft in Ko-
operation mit der Rechtsanwaltskanzlei Cornelius Bartenbach Haesemann & Partner
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(CBH) einen Bericht zur Umsetzung von ,Natur auf Zeit” vor dem Hintergrund des deut-
schen Naturschutzgesetzes (vgl. ebd.). Darin wird detailliert beschrieben, welche Schritte
fur eine Umsetzung von ,Natur auf Zeit* n6tig sind (vgl. ebd.). Das Antragsverfahren und
die Durchfuhrung scheinen jedoch sehr kompliziert zu sein (vgl. ebd.: 8f., BDI (Bundes-
verband der deutschen Industrie) 2023). Aul3erdem fehlt es an rechtlichen Grundlagen
zur Umsetzung des Konzepts ,Natur auf Zeit" im deutschen Gesetz (vgl. Stiftung Rheini-
sche Kulturlandschaft 2019: 2). Bezuglich der rechtlichen Verankerung des Konzepts wur-
den jedoch Fortschritte gemacht. Im neuen Insektenschutzgesetz aus dem Jahr 2021
wurde das Konzept ,Natur auf Zeit® erstmals offiziell anerkannt (vgl. BDI 2023). Das In-
sektenschutzgesetz ist das dritte Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes
(vgl. Deutscher Bundestag o0.J.). Diese Anderung ist 2022 in Kraft getreten (vgl. ebd.).

Eine der wichtigsten Anderungen ist der neue Absatz 7 in Paragraf 1. Dort heil3t es:

,Den Zielen des Naturschutzes und der Landschaftspflege kbnnen auch Mal3-
nahmen dienen, die den Zustand von Biotopen und Arten durch Nutzung, Pflege
oder das Erméglichen ungelenkter Sukzession auf einer Fldche nur fiir einen be-
grenzten Zeitraum verbessern.“(§1 Abs. 7 BNatSchG)

Als Begrundung zum Absatz 7 wird im Gesetzesentwurf der Bundesregierung erlautert:

,Der neue Absatz 7 stellt allgemein klar, dass auch solche MalRnahmen, die mit
Blick auf die von ihnen betroffene Flache als solche einen lediglich temporéren
Schutz im Sinne der Schaffung, Unterhaltung oder auch des blo3en Zulassens
von ,,Natur auf Zeit” bezwecken, den Zielen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege férderlich sein kbnnen. Das Konzept eines dynamischen Natur-
schutzes wird somit als Ubergreifender Schutzansatz, auch im Bereich des Arten-

schutzes, anerkannt und aufgewertet.” (Bundesregierung 2021b: 23)

Im §54 Abs. 10a und b wird das Bundesumweltministerium ermachtigt, nahere Anforde-
rungen fur solche MalRnahmen zu bestimmen. Diese Ermachtigung gilt jedoch vorerst nur
fur Flachen, die zur Gewinnung mineralischer Rohstoffe genutzt werden (vgl. BDI 2023,
§54 Abs. 10a und b BNatSchG). Somit beschranken sich die naheren gesetzlichen
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Regelungen zur Umsetzung von ,Natur auf Zeit” erstmal auf eine bestimmte Flachennut-
zung.

Trotzdem scheint die Umsetzung von ,Natur auf Zeit“ in den Niederlanden fur Projektent-
wickler und Grundstuckseigentumer vor dem Hintergrund des genehmigten Verhaltens-
kodex als Antragsmaoglichkeit einfacher und schneller zu sein. Es muss jedoch angemerkt
werden, dass auch in den Niederlanden bei der Anmeldung eine Menge Informationen
und eine Bestandsaufnahme verlangt werden (vgl. Stiftung Tijdelijke Natuur: 13). Die all-
gemeine Bekanntheit des Konzepts in den Niederlanden und die vielen bereits abge-
schlossenen Praxisbeispiele tragen zusatzlich dazu bei, dass der Anreiz fur eine Umset-
zung von temporarer Natur in den Niederlanden grofRer ist als in Deutschland.

Auf Landesebene konnen die Bundeslander NRW und Sachsen als Vorreiter gesehen
werden. Laut dem Landesnaturschutzgesetz von NRW wird die Beseitigung von Natur im
Rahmen von “Natur auf Zeit” nicht als Eingriff gesehen (§30 Abs. 2 Nr. 3 LNatSchG). Das
Land Sachsen hat einen Mustervertrag fur “Natur auf Zeit” zwischen Bergbaubetriebe und

Landkreise erstellt (vgl. Freistaat Sachsen 0.J.).

6. Diskussion und Empfehlungen

In diesem Kapitel reflektiere ich die Erkenntnisse aus den vorherigen Kapiteln und gebe
anschlieend Empfehlungen an Kommunen, Gesetzgeber und andere Akteure, die mit
Management des Stadtraums befasst sind. Zunachst vergleiche ich dazu die Ergebnisse
der Studien aus Kapitel 3 und stelle die zum Teil daraus folgenden Empfehlungen einiger
Autoren dar. Anschlielend vergleiche ich sie mit dem ,, Temporary Nature® Konzept. Vor
dem Hintergrund des Umgangs mit Brachflachen gebe ich schliel3lich Empfehlungen an
genannte Akteure.

6.1 Vergleich Ergebnisse aus Kapitel 3

Tabelle 1 stellt die Ergebnisse der in Kapitel 3 vorgestellten Studien einander gegenuber.
Die Studien sind in den Zeilen der Tabelle aufgelistet und die Biodiversitats-férdernden
Eigenschaften der Flachen in den Spalten.
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Kate- | optimales Alter | GroRe Anteil Landschafts-
orie | (in Jahren) an be- ebene
bauter
Studie Flache
Kattwin- |- 10-15 kleiner besser als | kleiner ein sich veranderndes Brach-
kel et al. | -> dynamisches | groRer besser flachennetzwerk férdert Arten-
Szenario arten- als gré- | vielfalt
reicher als stati- Rer
sches
Bont- - 4-13 (Muratet | gro® besser als / - Brachflachennetzwerk férdert
houx et etal.) klein (Muratet et Artenvielfalt (Ockinger et al.
al. - keine genaue | al. 2007 und Mef- 2009 und Westermann et al.
Angabe mog- fert & Dziock 2011)
lich, wegen vie- | 2012) - vorhandene Wege zw. Brach-
ler Einflisse flachen statt raumlicher Nahe
(Muratet et al. 2013)
- wenige Gebaude in der Um-
gebung (Muratet et al. 2007
und Trentanovi et al. 2013)
- Brachflache soll mdglichst
nicht von Wanden umgeben
sein (Godefroid et al. 2007)
Schadek |- (5) / / /
et al. - keine genaue
Angabe mdg-
lich, wegen vie-
ler Einflisse
Macgre- |/ gréler besserals |/ - Brachflachennetzwerk férdert
gor et al. kleiner Artenvielfalt
(- bei mehr als 50% Brachfla-
che in einem Gebiet kénnte die
Artenvielfalt sinken, weil die
Landschaft zu homogen wer-
den wurde)
Wolffet |/ / / Brachflachennetzwerk férdert
al. Artenvielfalt

Tabelle 1: Eigenschaften von Flachen, die die Artenvielfalt fordern. Vergleich der in Kapitel 3 diskutierten Stu-dien,
Quelle: eigene Darstellung

In Bezug auf den Faktor ,Zeit" kann behauptet werden, dass ein dynamischer Prozess mit

Storungen forderlich fur die Biodiversitat ist. Das optimale Alter einer Brachflache, bis die
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erste Storung eintreten sollte, liegt wahrscheinlich unter 15 Jahren. Genauer lasst sich
dies aufgrund der unterschiedlichen und fehlenden Angaben der Autoren nicht eingren-
zen. Hinsichtlich der Gro3e der Brachflache unterscheiden sich die Studien in ihren Er-
gebnissen. Aufgrund der unterschiedlichen Rahmenbedingungen und des uUberwiegend
geringen Effekts ist in Frage zu stellen, ob die Angaben miteinander verglichen werden
konnen. Ungeachtet dessen sind zwei von drei Studien zu dem Ergebnis gekommen, dass
eine groRRere Brachflache artenreicher ist als kleine. Der Anteil an bebauter Flache wurde
nur in einer Studie untersucht, sodass ich hier keinen angemessenen Vergleich vorneh-
men kann.

Vier Studien kamen zu dem Ergebnis, dass ein Netzwerk von Brachflachen die Biodiver-
sitat starkt. Kattwinkel et al. legen besonderen Wert auf ein dynamisches Brachflachen-

netzwerk.

6.2 Empfehlungen der Autoren

Kattwinkel et al. haben gezeigt, dass ein sich veranderndes Mosaik von Lebensraumen
mit unterschiedlichen Sukzessionsstadien die Artenvielfalt in Stadten fordert (vgl. Kattwin-
kel et al. 2009: 939). Die positiven Auswirkungen der aus einem Wechsel von zeitweise
genutzten und brachliegenden Flachen entstehenden Mosaikzyklen machen temporaren
Naturschutz moglich (vgl. Kattwinkel et al. 2009: 939f.). Das Naturschutzmanagement hat
dabei zu beachten:

“Conservation management in such spatio-temporal mosaics of habitat patches
has to find the appropriate habitat turnover rate and the minimum sufficient
amount of habitat, additionally to factors like habitat connectivity and patch
size.” (Kattwinkel et al. 2009: 939)

Bei zwei Faktoren geben die Autoren auf Grundlage ihrer Erkenntnisse in einer anderen
Studie konkrete Angaben. Als geeignete Verhaltnisse empfehlen sie ein durchschnittli-
ches Alter von 15 Jahren und einen Anteil von mindestens 50-60% unbebauter Flache
(vgl. Kattwinkel et al. 2011: 2340). Zudem sprechen sie sich fur eine Integration des Na-
turschutzes in stadtischer Flachennutzung aus (vgl. ebd.). Sie stellen den Fokus auf
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einzelne dauerhaft geschutzte Gebiete nach dem traditionellen Naturschutzkonzept in
Frage (vgl. ebd.: 2341). Vielmehr empfehlen sie eine Sicht auf den Naturschutz in seiner
raum-zeitlichen Dynamik mit Fokus auf die Landschaftsebene (vgl. ebd.: 2340f.). Der wirt-
schaftliche Nutzen soll in Natur- und Artenschutz integriert werden (vgl. ebd.: 2341). Ein
zeitliches Bewirtschaftungsmanagement konnte durch Ma3nahmen wie Mahen verwirk-
licht werden (vgl. ebd.). Brachflachen auf Zeit konnten Kompensationsflachen darstellen
(vgl. ebd.). Praktisch gesehen empfehlen sie ein Zusammendenken von temporarem Na-
turschutz und temporaren Gebauden (vgl. ebd.: 2342). Vor dem Hintergrund des Schwer-
punkts auf Kurzfristigkeit im Wirtschaftsbau bieten sich schnell demontierbare Gebaude
an, welche wahrscheinlich zu temporaren Freiflachen fuhren wurden (vgl. ebd.). AulBer-
dem konnten besondere Vertrage zwischen Stadt und Eigentumer helfen, die zwischen-

zeitlichen Freiraume zu realisieren (vgl. ebd.).

Macgregor et al. warnen die Politik vor der priorisierten Bebauung von Brachflachen.
Dies ist vor dem Hintergrund des mdoglichen Verlusts an biologischer Vielfalt durch die
Zerstorung der okologischen Gemeinschaften zu erklaren, die sich auf solchen Flachen
entwickeln konnen (vgl. Macgregor et al. 2021: 5). Sie richten einen Appell an die For-
schung, mit der Aufgabe, Merkmale, die den potenziellen 6kologischen Wert von Brach-
flachen darstellen, zu identifizieren (vgl. ebd.). Dadurch kdénne besser abgewogen wer-
den, welche Brachflachen sich fur eine Bebauung oder fur den temporaren Naturschutz
eignen (vgl. ebd.). Bei dringender Nachfrage an Flache fur eine Bebauung empfehlen die
Autoren die Umnutzung von kleineren Brachflachen oder Brachflachen, die sich in einem
Gebiet mit einer hohen Dichte an Brachen befinden, um den Verlust der positiven Auswir-
kung moglichst klein zu halten (vgl. ebd.).

Bonthoux et al. heben die wichtige Rolle von Brachflachen fur die Erhaltung geschutzter
Arten hervor und empfehlen diese in der Stadtentwicklung zu berucksichtigen (vgl. Bont-
houx et al.: 86). Sie verweisen auf die Moglichkeit des temporaren Naturschutzes nach
Kattwinkel et al. und der Integration in die Stadtplanung (vgl. ebd.). Als mdgliche Umset-
zung stellen sie ein Beispiel aus Leipzig dar, indem es der Stadt moglich ist, private Brach-
flachen als temporare Grunflachen zu managen (vgl. Rall & Haase 2011, zitiert nach

ebd.). AuBerdem sollen bereits geografische Instrumente Entscheidungstragern und
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Planern helfen, Brachflachen in einem groReren Mal3stab zu identifizieren und modellie-
ren (vgl. ebd.). Die Platzierung von Stadtmobiliar auf 6ffentlich zuganglichen temporaren

Grunflachen kann die Wahrnehmung von Brachflachen positiv beeinflussen (vgl. ebd.).

Die Referentin fur Stadtnatur des NABU Hamburg Dr. Katharina Schmidt hat in einem
personlichen Interview ebenfalls das ,Temporary Nature®Konzept empfohlen. Der NABU
wunscht sich fur Deutschland eine Weiterentwicklung der gesetzlichen Regelungen zur
,Natur auf Zeit", sodass es fur den Eigentumer einfacher ist, seine Flache fur eine gewisse
Zeit der Natur zu uberlassen. Dadurch konne zum Beispiel in Gewerbegebieten ein un-
tereinander verknupftes Geflecht aus mehreren Brachflachen mit unterschiedlichen Suk-
zessionsstadien entstehen. Dr. Katharina Schmidt winscht sich eine bessere Wahrneh-
mung von Brachflachen als wichtiger Bestandteil des Stadtgruns. In Anbetracht der Stei-
gerung der Artenvielfalt rat sie eher zum Vorhandensein von verschiedenen Sukzessions-
stadien im Gegensatz zur einzelnen dauerhaften Erhaltung des Pionierstadiums. Ferner
empfiehlt sie “wilde Ecken” und mehr Raum fur Spontanvegetation. In der Stadt soll auf
einzelnen Flachen die naturliche Entwicklung der Natur zugelassen werden. (vgl. Inter-

view Dr. Katharina Schmidt)

6.3 Empfehlungen

Im Verlauf der Arbeit habe ich viele Aspekte genannt, welche die Artenvielfalt auf Brach-
flachen fordern und Empfehlungen sowie Konzepte wiedergegeben. Ein Thema sticht da-
bei besonders heraus und stellt daher die Hauptempfehlung meiner Arbeit dar:

1. ,,Temporary Nature“ Konzept und raum-zeitliches Management

Die Ergebnisse des 2. Kapitels und die Intermediate Disturbance Hypothesis besagen,
dass temporare und dynamische Lebensraume sehr biodivers sind. Brachflachen beste-
hen meist nicht lange und es findet naturlicherweise ein Nutzungswechsel statt. Deshalb
eignen sich Brachen besonders fur das Konzept , Temporary Nature® (vgl. Interview Dr.
Katharina Schmidt). Die Abbildungen 13 und 14 verdeutlichen den schnellen Nutzungs-
wechsel hier als Beispiel in der HafenCity. Innerhalb von nur 6 Jahren hat sich die
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Brachflache in Abb. 13 aufgrund von Bebauung enorm verkleinert und eine neue grof3e
Brachflache in der Umgebung ist hinzugekommen. Diese grof3en Flachen stellen ein Po-

tenzial fur temporare Natur dar.
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Abbildung 13: HafenCity 2017, Quelle: Darstellung von Vincent Bunk
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Abbildung 14: HafenCity 2023, Quelle: Darstellung von Vincent Bunk
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Um dieses Potenzial nutzen zu kénnen, muss die Umsetzung von ,Natur auf Zeit* in
Deutschland erleichtert werden. Als Orientierung kann das niederlandische Konzept die-
nen. Eine ahnliche gesetzliche Regelung fur Grundstuckseigentumer und vereinfachte
Anmeldeverfahren kdnnen hilfreich sein. Anreize, Forderungen und Abbau von Burokratie
wurden zur haufigeren Umsetzung von ,Natur auf Zeit” fuhren. Durch dieses Konzept wird
ein Kompromiss zwischen den in der Einleitung dargestellten Flachenkonflikten geschaf-
fen. Somit kdnnen beiden Anspruchen, die der Wirtschaft sowie der Umwelt, auf einer
Flache begegnet werden. Die maximale Dauer von 10 Jahren nach dem niederlandischen
Konzept kdnnte aufgrund der Erkenntnisse aus dem Kapitel 2 auf 15 Jahre verlangert
werden.

Neben dem zeitlichen Aspekt konnte der Umgang mit Brachflachen zusatzlich raumlich
beeinflusst werden. Hierbei werden vor allem neben der zeitlichen Komponente die Vor-
teile eines Brachflachennetzwerks und der geeigneten GroRe bzw. des Anteils an unbe-
bauter Flache herangezogen. Das von Kattwinkel et al. empfohlene, sich verandernde
Mosaik von Brachflachen konnte nach genannten Faktoren gesteuert werden. Dadurch
wurde ein raum-zeitliches Management eines Brachflachennetzwerks entstehen. Im Fol-
genden mochte ich ein sehr optimistisches Szenario vorstellen, welches die geeigneten
Rahmenbedingungen fur eine bestmogliche Forderung der Artenvielfalt bieten wirde. Das
sehr optimistische Szenario stellt eine Vision dar. Es ist moglich, dass wir (oder die Stadt-
gesellschaft) nie dieses Szenario erreichen, aber eine Vision dient dem Aufzeigen eines
Weges, den wir anstreben konnen. Auf Grundlage der Erkenntnisse aus Kapitel 3 wurde
die Vision dieses Szenarios folgendermalen aussehen:

o Brachflachen wirden immer 15 Jahre brach liegen, bevor sie umgenutzt werden.
o Brachflachen haben mind. einen Anteil von 50-60% unbebauter Flache.

o Eine Brachflache ist immer Teil eines grinen Netzwerks.

Die Abbildung 15 soll dieses Gedankenkonstrukt hypothetisch darstellen.
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Abbildung 15: Zeitlicher Verlauf eines sich wechselnden Brachflachennetzwerks, Darstellung eines hypothetischen Bei-
spiels, Quelle: eigene Darstellung

Auf dem ersten Bild sind 5 Brachflachen im Jahr 2000 abgebildet, die miteinander durch
grine Korridore oder Trittsteinbiotope vernetzt sind. 2010 (zweites Bild) wurden Brachfla-
che 1 und 3 umgenutzt und bestehen nicht mehr als Brachflachen. Brachflachen 6, 7 und
8 sind neu entstanden. Trotz der Veranderung sind nicht alle Brachflachen umgenutzt
worden und das Netzwerk konnte aufrechterhalten bzw. weiterentwickelt werden. 10
Jahre spater sind wieder Brachflachen umgenutzt worden (Brachflachen 2, 4 und 5) und
neue sind dazugekommen (Brachflachen 9, 10, 11). Das Netzwerk hat sich wieder veran-
dert, aber trotzdem sind alle Biotope vernetzt geblieben. Durch die Darstellung in zeitlicher
Abfolge wird nochmal besonders deutlich, dass in einem solchen sich wechselnden
Brachflachennetzwerk verschiedene Sukzessionsstadien nebeneinander existieren und
die Artendiversitat fordern (vgl. Interview Dr. Katharina Schmidt). Beispielsweise ist im
zweiten Bild der Abbildung 15 die altere Brachflache 2 mit der neu dazugekommenen
Brachflache 6 in Verbindung.

In der Vision des Szenarios ,Brachflachen fir die Stadtnatur” wirde eine Instanz, z.B. die
Kommune, die Lage und die Lebenszeit von Brachflachen in einem Gebiet steuern. Ein
solches raum-zeitliches Management von Brachflachen ist jedoch nicht realitadtsnah. Dazu
merkt Dr. Katharina Schmidt vom NABU in Hamburg in einem Interview an:

,In der Theorie ist das einfach: eine Fldche fallt brach, wird durch Pflanzen und
Tiere besiedelt (Sukzession), dann wird sie nach einiger Zeit wieder bebaut und
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eine andere Flache féllt in der Zwischenzeit brach, hier tut sich neuer Lebensraum
auf, der wieder besiedelt wird usw. usw. So steht immer neuer Lebensraum fiir
die Pionierarten zur Verfiigung. Aber praktisch sind stadtische potenzielle Bauflé-
chen natirlich begehrt und es spielen auch noch andere Nutzungsinteressen
(z.B. Bauwirtschaft, Stadtentwicklung) eine Rolle.*

Aufgrund von Eigentumsrechten und anderen Anspruchen an eine Flache, ist es unmog-
lich, ein Gebiet derart zu steuern. Zudem konnen zwischen den Brachflachen nicht auto-
matisch grune Verbindungen entstehen. Jedoch kann dieses Visions-Szenario als Leitbild
dienen. Im Hinblick auf Vertrage zwischen der Stadt und Eigentumern nach Kattwinkel et
al. und rechtlichen Erleichterungen kann es maoglich sein, ein Brachflachennetzwerk mit
temporarer Natur beispielsweise fur ein Industriegebiet oder einen Hafen mehr oder we-
niger zu steuern. Dort wo es moglich ist, Bedingungen zu modifizieren, kann sich anhand

des Leitbilds orientiert werden.

2. Politische Ziele

In Anbetracht der Analyse der politischen Ziele zum Umgang mit Brachflachen lasst sich
ein erhohter Nachholbedarf in Bezug auf die 6kologische Sicht auf Brachflachen feststel-
len. Angesichts des gesetzlich festgeschriebenen Vorrangs der Innenentwicklung stellt
die bauliche Nutzung den priorisierten Umgang mit Brachflachen dar. Brachflachen wer-
den im Zusammenhang mit Klimaanpassungsstrategien oder dem Leitbild der doppelten
Innenentwicklung zwar ebenfalls als Grunflachen angedacht, aber es scheint, als wurde
der baulichen Verwertung mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. Zwar kann , Tempo-
rary Nature® auch in Verbindung mit der Innenentwicklung umgesetzt werden, aber der
Fokus auf die schnelle Bebauung aller Brachflachen und die fehlende 6kologische Per-
spektive lasst dieses Potenzial Uberwiegend ungenutzt. Die Niederlande haben bereits
frih am Konzept ,Temporary Nature® gearbeitet und es in ihren politischen Zielen fest
verankert. Deutschland konnte sich daran ein Beispiel nehmen. Die Bundesregierung
konnten den okologischen Wert von Brachflachen besser wahrnehmen und einen ausge-
glichenen Umgang mit Brachflachen vorgeben. Aligemein wirde eine mehr kollaborative

Zusammenarbeit der  Regierung mit  Organisationen, Investoren und
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Grundstuckseigentumern eine Verwirklichung von neuen ldeen beschleunigen und deren
Umsetzung vereinfachen. Beispielsweise konnte ein Umdenken des Naturschutzkon-
zepts neue oder sogar bessere Moglichkeiten schaffen, um dem Klimawandel und dem
Artensterben angemessen zu begegnen. Mehrere Autoren, darunter Kattwinkel et al.
(siehe Kapitel 6.2.) und Backes et al. (siehe Kapitel 5.4.), pladieren fur eine neue Sicht-
weise auf den Naturschutz. Die Hauptaspekte des Umdenkens, die hier empfohlen wer-
den, sind: temporarer Naturschutz, Zusammendenken von Naturschutz, Wirtschaft und
Gesellschaft und Fokus auf Landschaftsebene, als auf einzelne Gebiete oder Arten.

Die folgenden zwei Empfehlungen stellen untergeordnete Themen dar, die die Umset-

zung der ersten zwei Empfehlungen unterstutzen.

3. Bundesweiter Brachflachenkataster und andere GIS-gestutzte Instrumente

GIS-gestutzte Instrumente, wie ein bundesweiter Brachflachenkataster, konnen helfen,
Brachflachen zu identifizieren und den Umgang mit ihnen je nach Eigenschaften im Rah-

men eines Brachflachennetzwerks zu modellieren.

4. Forschung auf dem Gebiet

Der Vergleich der Studien in Kapitel 2 wurde durch die verschiedenen Rahmenbedingun-
gen und methodischen Vorgehensweisen erschwert. Vergleichbare Forschungen auf die-
sem Gebiet kdnnten allgemeinere Aussagen uber die Forderung von Artenvielfalt auf
Brachflachen ermdglichen. AuRerdem kann weitere Forschung zu diesem Thema, bei-
spielsweise die Entwicklung eines Indikators fur den 6kologischen Wert einer Brachflache,
wie Macgregor et al. und Bonthoux et al. empfehlen, die Verwirklichung der ersten beiden

Empfehlungen unterstutzen.
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7. Zusammenfassung und Ausblick

Brachflachen haben naturlicherweise vor allem in dicht besiedelten Stadten eine kurze
Lebensdauer und werden schnell umgenutzt. Deshalb sind auf Brachflachen meist frihe
Sukzessionsstadien vorzufinden, die besonders artenreich sind. Aul3erdem fordert ein
Netzwerk von Brachflachen mit unterschiedlichen Sukzessionsstadien die Diversitat der
Arten. Leider wird die naturliche Entwicklung auf Brachflachen oft verhindert, da Grund-
stuckseigentumer furchten, dass sich dort geschutzte Arten ansiedeln. Mit dem Konzept
»lemporary Nature“ aus den Niederlanden wurde fur Grundstickseigentiumer eine ge-
setzliche Regelung geschaffen, die es erlaubt, die Natur zum Zeitpunkt der Wiedernut-
zung zu entfernen. Dadurch kann das o6kologische Potenzial auf Brachflachen genutzt
werden. In Deutschland ist ,Natur auf Zeit® zwar mdglich, aber es existiert noch keine
einfache spezielle Regelung fur temporare Natur, wodurch die Umsetzung erschwert wird.
Generell werden Brachflachen in Deutschland eher als Potenzialflachen fur die Innenent-
wicklung gesehen. Doch auch die 6kologische Seite erhebt Anspruch an die Freiflache,
denn in den letzten Jahren ist auch das Interesse an Brachflachen fur eine 6kologische
Nutzung laut geworden. Trotzdem bleibt der bestehende Okologische Reichtum auf einer
Brachflache zwar nicht unerkannt, aber im Hintergrund. Ein raum-zeitliches Management
von Brachflachen konnte den Okologischen Vorteil nutzen und sogar fordern. Brachfla-
chen bewusst in einem Gebiet zu steuern ist zwar nicht realisierbar, aber im Management
ist eine Orientierung an geeigneten Bedingungen fur die Forderung der Artenvielfalt zu
empfehlen.

Somit kann die Forschungsfrage wie folgt beantwortet werden: Brachflachen leisten durch
die hohe Anzahl an Arten einen wichtigen Beitrag zur Biodiversitat. Durch ein raum-zeitli-
ches Management in Form der Ermoglichung von temporarer Natur auf privaten Grund-
stucken oder Konzepten fur ein bestimmtes Gebiet, kann der 6kologische Nutzen bewusst
beeinflusst und geférdert werden.

Weitere Forschung Uber geeignete Bedingungen und Umsetzungsmaoglichkeiten von

»lemporary Nature“sind daruber hinaus zu winschen.
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