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Abb.1:
Solarthermie-
Kollektoren an der
Fassade eines
Mehrfamilienhau-
ses in Hamburg-
Niendorf (Gerven
0.J.)




Einleitung

1.1 Thema und Frage-
stellung der Arbeit

Der anthropogene Klimawandel schreitet
weiter fort: Im letzten Jahrhundert ist die
globale Mitteltemperatur um etwa 0,74 °C
gestiegen, dieser Trend wird sich in Zukunft
fortsetzen. Auch in Deutschland werden

sich die Temperaturen bis zum Ende dieses
Jahrhunderts um bis zu 3,5 °C erhéhen —
wenn nicht effektive Klimaschutzmafinah-
men getroffen werden (Knoche et al. 2009:

4 ff.). Hier kommt der stidtischen Ebene
eine besondere Bedeutung zu. Aufgrund der
rdaumlichen Konzentration zahlreicher Nut-
zungen (Wohnen, Gewerbe und Industrie,
Verkehr, Freizeit) wird in Stidten ein hohes
Maf? an klimarelevanten Emissionen erzeugt.
Die Einsparpotenziale sind hier also beson-
ders grofd. Zahlreiche Stidte in Deutschland
haben daher in den vergangenen Jahren den
Klimaschutz in ihre politische Agenda aufge-
nommen und Konzepte entwickelt, um ihre

CO2-Emissionen zu reduzieren (Bunzel et al.

2011:9).

Dies gilt auch fiir Hamburg: Am 25.06.2013
wurde der Masterplan Klimaschutz der

Freien und Hansestadt Hamburg beschlossen.

Er zeigt auf, wie die Stadt ihren Beitrag zur
Erreichung der nationalen Klimaschutzzie-
le (Reduzierung der CO2-Emissionen um

40 Prozent bis 2020 und um mindestens 80

Prozent bis 2050 gegeniiber 1990) leisten soll
(FHH 2013a: 2 f.). Kritiker bemingeln aller-
dings, dass der Masterplan nicht ausreichend
zur Erreichung dieser Ziele beitragen konne
— nicht zuletzt, weil er ,vollig unverbindlich®
(DIE LINKE 2013) und die in ihm enthalte-
nen Mafinahmen ,ohne Durchgrift* (BUND
2014) seien: Gefordert werden verbindliche
ordnungsrechtliche Instrumente als Element

des Masterplans.

Diese Forderung scheint grundsitzlich
berechtigt zu sein. In den letzten Jahren hat
sich gezeigt, dass unverbindliche staatliche
Steuerungsformen, wie etwa Forderprogram-
me oder Informationsbereitstellung, hiufig
nicht die gewtinschte Durchschlagskraft ha-
ben, um eine eftektive Schonung des Klimas
zu gewihrleisten. Die mit Ordnungsrecht
verbundene Setzung von Ge- und Verboten
spielt deshalb im Klimaschutz eine wichtige
Rolle. (Rodi & Sina 2011: 71 f;; Wiehe 2009:
155; Winter 2009: 289 ff.)

Bei der Einfithrung einer ordnungsrechtli-
chen Vorschrift stellt sich jedoch ein Problem:
Der Masterplan enthilt bereits zahlreiche
Steuerungsinstrumente verschiedenster Art,
die auf die Reduktion der CO2-Emissionen
Hamburgs abzielen. Ein ordnungsrechtli-
ches Instrument wiirde Regelungen in einem
Bereich treffen, in dem schon zahlreiche, den
gleichen Bereich beeinflussende Instrumente
aktiv sind. Das Funktionieren einer ord-
nungsrechtlichen Vorschrift wire also niemals
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unabhingig von diesen anderen Instrumen-

ten. Derartige Abhingigkeiten werden auch

als Interaktionen von Instrumenten bezeich-
net.

Ob die Einfiihrung einer ordnungsrechtli-
chen Vorgabe tatsichlich sinnvoll ist, kann
daher nur vor dem Hintergrund der Frage
beantwortet werden, ob sie im Verbund mit
den bereits vorhandenen Instrumenten des
Masterplans Klimaschutz einen signifikanten
Beitrag zur Reduktion von CO2-Emissionen
leisten kann. Dies ist das Thema der vorlie-
genden Arbeit.

Es besteht allerdings eine Vielzahl an ord-
nungsrechtlichen Instrumenten mit dem
Ziel des Klimaschutzes, deren Einfiihrung in
Hamburg theoretisch denkbar wire. Beispie-
le sind feste Grenzwerte fiir den jahrlichen
Energieverbrauch von Gebduden oder zeit-
liche begrenzte Fahrverbote zur Reduktion
der Emissionen aus dem Kfz-Verkehr (vgl.
Gaflner et al. 2011: 8 £.; Krapf 2001: 160).
Da diese Instrumente hiufig unterschiedlich
wirken und verschiedene klimapolitische Fel-
der betreften, kann die zuvor genannte Frage
kaum fiir derartige Steuerungsformen im
Allgemeinen, sondern vielmehr nur anhand
einer Beispielregelung beantwortet werden.

Als beispielhaft zu betrachtendes ordnungs-
rechtliches Instrument wurde eine anteilige
Nutzungspflicht von erneuerbaren Energi-
en bei der Wirmeversorgung bestehender
Wohngebiude (kurz: Nutzungspflicht)
gewihlt. Grund fiir die Wahl war, dass die
Einfihrung dieses Instruments insofern
grundsitzlich sinnvoll erscheint, als eine Sen-
kung der CO2-Emissionen im Wohngebéu-
debereich fir einen effektiven Klimaschutz
unumginglich ist. In Hamburg beliefen sich
nur die aus der Wirmeversorgung von Haus-
halten resultierenden CO2-Emissionen in

2006 auf etwa 2.436.000 Tonnen (LBD 2011:

15). Dies entspricht 13 bis 20 Prozent' der
gesamten CO2-Emissionen der Hansestadt
(ebda.; Groscurth et al. 2010: 18; Statistikamt
Nord 2010). Die Adressierung des Gebiu-

1 Die Spannweite des Wertes beruht auf dem Umstand, dass
verschiedene CO2-Bilanzierungen zu sehr unterschiedlichen
Ergebnissen hinsichtlich der Gesamtemissionen Hamburgs
kommen; dies ist vor allem auf ihre unterschiedliche Behand-
lung der Emissionen aus dem Verkehrssektor zuriickzufiihren.

debestands ist hier besonders bedeutend, da
rund 85 Prozent der fast 900.000 Wohnun-
gen in Hamburg vor dem Ende der 1970er
Jahre errichtet wurden und im Hinblick auf
ihre Heiztechnik tiberwiegend veraltet sind
(BSU o.].). Die Nutzungspflicht trigt zur
Reduktion der CO2-Emissionen aus Haus-
halten bei, indem sie Gebidudeeigentiimer
dazu verpflichtet, erneuerbare Energien bei
der Wirmeversorgung zu nutzen. Sie gilt als
dem Adressaten leicht vermittelbar und mit
vertretbarem Aufwand umsetzbar (Fischer &
Klinski 2007: 16).

Entsprechend dem Regelungsgegenstand der
Nutzungspflicht soll die in dieser Arbeit fo-
kussiert betrachtete Form der CO2-Reduzie-
rung der Einsatz erneuerbarer Energien bei
der Wirmeversorgung bestehender Wohnge-
baude sein.

Aus den vorangegangenen Ausfithrungen
ergibt sich folgende Leitfrage fir die vorlie-
gende Arbeit:

Kann eine Nutzungspflicht im Verbund mit
bereits vorhandenen Instrumenten des Mas-
terplans Klimaschutz daftir sorgen, dass das
MafR an durch erneuerbare Wirme versorgten
Bestandswohngebiuden signifikant steigt?

Zur Beantwortung dieser Frage sind vier
Teilfragen zu kliren:

*  Welchen Beitrag leistet eine Nutzungs-
pflicht zur Erreichung des in der Leitfrage
genannten Ziels?

* Bei welchen Instrumenten des Master-
plans ist von einer Interaktion mit der
Nutzungspflicht auszugehen, das heifit,
welche Instrumente sind in die Betrach-
tung miteinzubeziehen?

*  Welchen Beitrag leisten diese Instrumen-
te zur Erreichung des in der Leitfrage
genannten Ziels?

*  Welche Interaktionen entstehen zwischen
den untersuchten Instrumenten?

Im Folgenden soll das Vorgehen zur Beant-
wortung der oben genannten Fragestellungen
zusammengefasst werden.

12 Ordnungsrecht fiir den Masterplan?



1.2 Aufbau der Arbeit

Da es sich bei der Untersuchung des Zusam-
menwirkens verschiedener Instrumente um
ein relativ neues Forschungsfeld handelt und
dementsprechend kein fir den Zweck dieser
Arbeit optimal geeigneter Untersuchungsan-
satz besteht, ist ein unumginglicher Schritt
die Entwicklung eines solchen. Dies ist der
Gegenstand des ersten Kapitels. Hier werden
zunichst grundlegende Aspekte der integrier-
ten Instrumentenanalyse vermittelt. Anschlie-
fend werden bestehende Ansitze zur Analyse
des Zusammenwirkens von Instrumenten
vorgestellt. Aufbauend hierauf wird eine
eigene Untersuchungsmethode entwickelt.
Diese beinhaltet auch die Entwicklung von
Kriterien, mit deren Hilfe diejenigen Instru-
mente des Masterplans identifiziert werden
koénnen, welche in die Untersuchung mitein-
zubeziehen sind. Zudem werden Maf3stibe
vorgestellt zur Bewertung, welchen Beitrag
die ausgewihlten Instrumente dazu leisten,
dass das Maf} an durch erneuerbare Wirme
versorgten Bestandswohngebduden steigt.

Im nichsten Schritt wird das Instrument der
Nutzungspflicht im Detail vorgestellt. Hier
wird zundchst eine grundsitzliche Erliu-
terung des Begriffs des Ordnungsrechts
gegeben, sowie kurz einige rechtliche Frage-
stellungen behandelt, die bei der Einfiihrung
einer solchen Regelung zu berticksichtigen
sind. Anschliefend wird eine mégliche
genauere Ausgestaltung der Nutzungspflicht
erldutert. Dies wird am Beispiel einer bereits
bestehenden derartigen Regelung in Baden-
Wiirttemberg geschehen. Abschliefend wird
kurz zusammengefasst, wie sich eine Nut-
zungspflicht in Hamburg darstellen kénnte.
Hierauf aufbauend wird die erste Teilfrage
der Arbeit beantwortet, nimlich welchen Bei-
trag die Nutzungspflicht fir die Steigerung
des Maf3es der durch erneuerbare Wirme
versorgten Bestandswohngebdude leistet.
Diese Bewertung wird auch fiir die spitere
Untersuchung der Instrumenteninteraktionen
bendtigt.

Der darauf folgende Schritt behandelt die
weiteren zu untersuchenden Instrumente; er
dient somit gleichzeitig der Beantwortung

der zweiten Teilfrage. Um die Instrumente

in ihren planerischen Kontext zu setzen, wird
zunichst der Masterplan Klimaschutz vorge-
stellt. Anschlieflend werden die Instrumente
des Masterplans beschrieben, bei denen

eine Interaktion mit der Nutzungspflicht zu
erwarten ist. Zur Beantwortung der dritten
Teilfrage wird fiir diese Instrumente ebenfalls
eine Bewertung vorgenommen, welchen Bei-
trag sie zur Steigerung der Wirmeversorgung
von Bestandswohngebéduden durch erneuer-
bare Energien leisten kénnen.

Anschliefend findet die Analyse der Interak-
tionen zwischen den Instrumenten statt. Hier
wird die im ersten Schritt entwickelte Un-
tersuchungsmethode angewandt. Autbauend
hierauf soll die letzte Teilfrage beantwortet
werden und direkt daran anschlieflend die
Leitfrage dieser Arbeit. Hier werden auch
einige Defizite des betrachteten Verbunds von
Instrumenten benannt. Es werden anschlie-
flend Empfehlungen gegeben, wie diese
Defizite behoben werden konnen.

Aufgrund des besonderen Stellenwerts, die
die Entwicklung einer eigenen Untersu-
chungsmethode in dieser Arbeit eingenom-
men hat, soll sie zum Abschluss der Arbeit
kurz riickschauend betrachtet und diskutiert
werden. Abschlieflend werden in einem Fazit
die Untersuchungsergebnisse der Arbeit
zusammengefasst und reflektiert.

1.3 Methodisches
Vorgehen

Erster Anstof3, das zuvor beschriebene Thema
zu bearbeiten, war ein grofles personliches
Interesse am Thema Klimaschutz in der
Stadtplanung. Sich konkret mit dem Master-
plan Klimaschutz der Hansestadt Hamburg
zu beschiftigen, ergab sich durch Anregung
eines der akademischen Betreuer.

Nach Durchsicht der Pressestimmen
zum Masterplan und dem Besuch einer

Einleitung 13



Fachtagung?, auf der Defizite des Masterplans
Klimaschutz diskutiert wurden, entstand das
grundlegende Erkenntnisinteresse zur Rolle
ordnungsrechtlicher Instrumente im Master-
plan. Die Auswahl des beispielhaft zu unter-
suchenden ordnungsrechtlichen Instruments
und damit auch des genaueren thematischen
Forschungsbereichs (Wirmeversorgung von
Bestandsgebduden durch erneuerbare Energi-
en) stiitzte sich auf das Studium von Literatur
zum Thema Recht und Klimaschutz.

Zur Erarbeitung einer geeigneten Untersu-
chungsmethode wurde eine intensive Litera-
turrecherche betrieben. Da das Zusammen-
wirken verschiedener Instrumente ein relativ
neues Forschungsfeld ist, konnte fiir die vor-
liegende Arbeit auf keine bewihrte Methode
zurtickgegriffen werden. Es wurden deshalb
entsprechende Ansitze aus verschiedenen
Feldern (Politikwissenschaft, Recht) betrach-
tet. Als Grundlage des eigenen Vorgehens
wurde ein theoretischer Forschungsansatz aus
dem Bereich der Energiepolitik gewihlt. Ex
wurde leicht abgewandelt, um den Anforde-
rungen des eigenen Forschungsgegenstands
gerecht zu werden.

Zur Untersuchung der Instrumente wurden
zunichst Informationen zu diesen benétigt.
Wihrend sich diese bei der Nutzungspflicht
durch Literaturrecherche eruieren liefen,
werden der Masterplan Klimaschutz und

die in ihm enthaltenen Mafinahmen kaum
in der Fachliteratur behandelt. Die Betrach-
tung dieses Gegenstandes stiitzt sich daher
vor allem auf eine eigene Analyse des Plans
sowie weitere den Masterplan unterstiitzende
Gutachten und Konzepte’. Zudem wurden
Interviews mit Vertretern der Hamburger
Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
(BSU) sowie weiteren fiir die Umsetzung der
Mafinahmen verantwortlichen Institutionen
gefiihrt.

Wihrend der Untersuchung der Interaktio-
nen zwischen den ausgewihlten Instrumen-

2 Fachtagung am 19. und 20. Juni 2014 zum Thema ,Klima-
schutz in der Metropole - Hamburg kann mehr!“, organisiert
von der Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften Ham-
burg und dem Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland
(BUND).

3 Besonders wichtig war hier das Klimaschutzkonzept 2007-
2012, der Vorldufer des Masterplans.

ten wurde die hierfiir verwendete Analyseme-
thode mehrfach abgewandelt. Dies gilt auch
fur Leit- und Teilfragen, die wihrend des
Erstellungsprozesses dieser Arbeit aufgrund
neu gewonnener Erkenntnisse angepasst
werden mussten.

Die Handlungsempfehlungen, die den
Abschluss der Arbeit darstellen, basieren vor
allem auf den Ergebnissen der vorangegange-
nen Instrumentenanalyse. Auch zusitzliche
Informationen der Interviewpartner spielten
hier eine bedeutende Rolle. Weiterhin wurde
zur Erarbeitung der Empfehlungen Litera-
tur herangezogen, die sich speziell mit der
Durchfihrung von Klimaschutzmafinahmen
auf stidtischer Ebene befasst.
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Abb. 2: Holzpellet-
Kessel in der
Ausstellung des
EnergieBauZen-
trums Hamburg
(Eigene Darstel-
lung)




Integrierte Instrumentenanalyse

2.1 Einfihrung

Die folgenden Seiten werden eine Einfiih-
rung in das Thema der integrierten Instru-
mentenanalyse bieten. Neben grundlegenden
Begriffsbestimmungen und Aspekten der
Untersuchung von Instrumenten soll vor
allem auch die Bandbreite von Konzepten,
Ansitzen und Meinungen innerhalb dieses
Forschungsfeldes widergespiegelt werden: Es
besteht weder ein einheitliches Verstindnis
von Instrumenten und ihren Charakteristika,
noch eine optimale, allgemeingiiltige Metho-
de zur Untersuchung des Zusammenwirkens
mehrerer Instrumente. Vielmehr miissen

die verschiedenen Konzeptionen betrachtet
werden, um darauf aufbauend eine fiir den
eigenen Zweck geeignete zu entwickeln.

Zunichst sollen grundlegende Begrifte und
Konzepte der Instrumentenanalyse vorgestellt
werden: Hier wird der Begrift des Instru-
ments sowie die Kategorisierung von Instru-
menten in verschiedene Typen erldutert. Zu-
dem werden Faktoren, die die Ausgestaltung
von Instrumenten bestimmen, vorgestellt.
Dabei wird bereits mehrfach auf die Beson-
derheiten, die durch die Kombination von
Instrumenten entstehen, verwiesen. In einem
zweiten Schritt wird der Begriff des Instru-
mentenmixes eingefiihrt und niher erliutert.

Abschliefiend werden Methoden zur Unter-

suchung von Instrumentenmixen vorgestellt,

wobei ein starker Fokus auf der Prisentation
des Ansatzes liegen soll, der spiter als haupt-
sichliche Grundlage der eigenen Untersu-
chung dient.

An dieser Stelle soll darauf hingewiesen wer-
den, dass, da der Gegenstand der eigenen Un-
tersuchung Instrumente sind, die von staat-
licher Seite eingesetzt werden, die folgende
Einfithrung auch auf solche fokussiert ist.

2.2 Grundlegende Be-
griffe und Konzepte

2.2.1 Instrument

Ein Instrument kann als Handlungsform
verstanden werden, mit der ein Akteur das
Verhalten eines anderen Akteurs beeinflussen
mochte, um ein Ziel zu verwirklichen (Kauf-
mann-Hayoz et al. 2001a: 35; Brésse 1995:
507). In der Literatur wird hiufig synonym
der Begrift ,Mafinahme® verwendet (ebda.),

was auch in dieser Arbeit geschehen soll.

2.2.2 Instrumententypen

Instrumente werden oft in verschiedene
Instrumententypen differenziert; diese Typen
unterscheiden sich zumeist hinsichtlich ihrer
Funktionsmechanismen, also der Art und
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Weise in der sie das Verhalten einer Zielgrup-
pe beeinflussen wollen (Kaufmann-Hayoz
2001a: 36). Es bestehen zahlreiche Katego-
risierungen von Instrumenten, die zum Teil
recht unterschiedlich sind. Drei Instrumen-
tentypen, die jedoch in nahezu allen Katego-
risierungen genannt werden, sind regulative,
finanzielle und Informations- oder tiberzeu-
gende Instrumente (vgl. Braun & Giraud
2009: 162, Brosse 1995: 507 f., Kaufmann-
Hayoz et al. 2001a: 42 £.)".

Regulative Instrumente (auch als Zwangs-
oder imperative Instrumente bezeichnet) stel-
len auf Gesetzen und Verordnungen beruhen-
de Ge- und Verbote dar, mit denen der Staat
einer bestimmten Zielgruppe seine Beschlis-
se aufzwingen kann (Braun & Giraud 2009:
162). Sie stellen einen starken Eingriff in die
Entscheidungsfreiheit einer Zielgruppe dar
(Brosse 1995: 508).

Finanzielle (auch als marktwirtschaftlich
bezeichnete) Instrumente kénnen beispiels-
weise in Steuern, Subventionen oder anderen
Formen finanzieller Unterstiitzung bestehen
(Boonekamp 2006: 2851), mit denen der
Staat versucht, bei den Adressaten einen
Anreiz zu einem bestimmten Verhalten zu
setzen. Fir gewohnlich bleibt der Zielgrup-
pe von Instrumenten dieses Typs jedoch die
Moglichkeit alternativen Handelns (Brosse
1995: 508; Braun & Giraud 2009: 162).

Unter Informations- und Uberzeugungsin—
strumenten werden die Bereitstellung von
Informationen, Weiterbildung, Beratung,
Werbung und Appelle verstanden. Der Staat
versucht mit diesen Instrumenten, bei einer
Zielgruppe ein Bewusstsein fiir eine be-
stimmte Thematik zu schaffen und sie dazu
zu bewegen, ihre Ziele und ihr Verhalten
seinen Wiinschen anzupassen. Die Adressaten
werden jedoch in keiner Form zu bestimmten
Verhalten verpflichtet, sondern bleiben vollig
trei in ihrer Entscheidung dieses zu dndern
oder nicht. (ebda.; Brosse 1995: 507)

1 Eine zusitzliche Kategorie, die hiufig in der Stadtplanung
genannt wird, sind die kommunikativen Instrumente. Da
jedoch keiner der betrachteten Ansitze zur Instrumentenun-
tersuchung diese nutzt, wird sie auch im Rahmen dieser Arbeit
nicht verwendet. Kommunikative Instrumente werden hier den
Informationsinstrumenten zugerechnet.

Wie in den Erlduterungen der einzelnen
Instrumententypen bereits angeklungen ist,
unterscheiden sich diese hinsichtlich der
Stirke des Eingriffs in die Entscheidungen
der Zielgruppe, die die Anwendung des
Instruments bedeutet (ebda.); auch unter-
scheiden sie sich hinsichtlich ihrer Ausgestal-
tungsmoglichkeiten. Vor allem im Bereich der
raumlichen Planung wird auch von formellen
Instrumenten, die verbindlich und deren
Inhalte und Verfahren gesetzlich normiert
sind, sowie informellen (frei ausgestaltbaren,
unverbindlichen) Instrumenten gesprochen
(ARL 2009). Regulative Instrumente gehoren
der ersten Kategorie an, Informationsinstru-
mente der letzteren. Finanzielle Instrumente
zeichnen sich durch einen je nach Ausgestal-
tung wechselnden Grad an Formalitit aus.

Ein Problem bei der Einteilung von Instru-
menten in Kategorien liegt darin, dass diese
haufig nicht trennscharf sind: Beispielsweise
gehen gesetzliche Regulierungen oder finan-
zielle Instrumente immer mit einer Form von
Information einher; genauso bediirfen auch
marktwirtschaftliche Instrumente zumeist
einer Form der (gesetzlichen) Regelung.
(Bressers & O’Toole 2005: 141-145)

2.2.3 Bestimmende Faktoren von Instru-
menten

Neben ihren Funktionsmechanismen spielen
weitere Faktoren bei der Ausgestaltung von
Instrumenten eine Rolle. Welche dies sind
und entsprechend in einer Instrumenten-
untersuchung zu beriicksichtigen sind, wird
allerdings je nach Autor sehr unterschied-
lich definiert (vgl. Harmelink et al. 2008:
134; Kaufmann-Hayoz et al. 2001a: 36).

In Ermangelung eines einheitlich giiltigen
Faktorenkatalogs sollen im Folgenden dieje-
nigen beschrieben werden, die in der Unter-
suchungsmethode von Boonekamp (2006)
verwendet werden, da diese die Grundlage
des in dieser Arbeit verwendeten Untersu-
chungsansatzes darstellt.

Akteure

Ein wichtiger Faktor sind die Akteure, die
am Anwendungsprozess des Instrumentes
beteiligt sind. Hierbei kann es sich etwa um
diejenigen handeln, die die Anwendung der

18  Ordnungsrecht fiir den Masterplan?



Instrumente veranlassen oder fiir die Be-
treuung ihres Einsatzes verantwortlich sind.
Derartige Akteure werden im Rahmen dieser
Arbeit unter dem Begriff , Verantwortliche®
zusammengefasst. Die Verantwortlichen sind
hiufig hoheitliche Institutionen, kénnen aber
auch private Unternehmen oder Biirger sein
(Kaufmann-Hayoz et al. 2001a: 36 ff.).

Im Hinblick auf die Akteure kommt auch
der Zielgruppe, deren Verhalten mittels eines
Instruments beeinflusst werden soll, eine
besondere Bedeutung zu (ebda.); auch diese
kann variieren. Haufig missen, um ein be-
stimmtes Oberziel (zum Beispiel Steigerung
der Energieeinsparung im Gebiudebereich)
zu erreichen, unterschiedliche Zielgruppen
mit Instrumenten angesprochen werden
(zum Beispiel Hauseigentimer mit finanzi-
ellen Anreizen, um Sanierungsmafinahmen
vorzunehmen, Handwerker mit informativen
Instrumenten, damit diese tiber das notige
Wissen fiir deren Umsetzung verfiigen) (vgl.
Boonekamp 2006: 2850).

Zudem sind zahlreiche weitere Akteure
vorhanden, die den Prozess der Anwendung
von Instrumenten beeinflussen. Im Energie-
bereich konnen dies beispielsweise Forscher,
Anbieter von Anlagen und Geriten, Energie-
berater, wirtschaftliche Interessensverbinde
oder Finanzierer sein. Alle diese Akteure
wirken nicht nur direkt auf den Prozess der
Anwendung von Instrumenten ein, sondern
beeinflussen sich auch gegenseitig — Inst-
rumente funktionieren stets in einem kom-
plexen Netzwerk unterschiedlicher, meist

interdependenter Akteure. (Boonekamp 2006:

2852; Bressers & O’Toole 2005: 134,136 £,
149).

Anwendungsbereich

Ein explizit in der Instrumentenanalyse bei
Boonekamp genannter Faktor ist der Anwen-
dungsbereich. Hiermit ist der Gegenstand ge-
meint, bei dem eine Verinderung stattfinden
soll (Boonekamp 2006: 2856). Ist das Ziel
eines Instruments beispielsweise die Senkung
von Feinstaub-Emissionen im Straflenver-
kehr, so kann der Anwendungsbereich in
allen Kraftfahrzeugen oder auch nur einzel-
nen Typen (wie etwa LKW oder vor einem

bestimmten Stichtag zugelassene Fahrzeuge)
bestehen.

Zeitliche Aspekte

Timing ist bereits bei der isolierten Betrach-
tung und Umsetzung eines einzelnen Inst-
ruments ein wichtiger zu berticksichtigender
Punkt; gerade wenn es um Kombinationen
verschiedener Instrumente geht, erhilt dieser
Faktor jedoch eine besondere Bedeutung.
Fragen, die in diesem Zusammenhang zu be-
antworten sind, betreffen die Zeit die fir die
Vorbereitung der Einfithrung von Instrumen-
ten bendtigt wird, den genauen Zeitpunkt der
Einfithrung, die Dauer der Anwendung und
vor allem die Frage danach, welche Instru-
mente zu welchen Zeiten parallel angewendet
werden. Laut Boonekamp konnen nur Instru-
mente miteinander interagieren, die zeitgleich

eingesetzt werden. (Kaufmann-Hayoz et al.
2001b: 330 £.; Boonekamp 2006: 2854)

Ziele

Obwohl diese in der spiteren Untersuchung
nur eine untergeordnete Rolle spielen werden,
sollen kurz einige Erlduterungen zu Zielen
stattfinden, da es sich bei diesen um einen es-
sentiellen Aspekt von Instrumenten handelt:
Thr Einsatz ist immer mit einem Ziel verbun-
den (Kaufmann-Hayoz et al. 2001a: 35; Bros-
se 1995: 507). Diese konnen jedem denkbaren
politischen Bereich entstammen. Beispiele fiir
Ziele sind die Senkung von Feinstaub-Emis-
sionen in einem Stadtgebiet, die Erhaltung
als schiitzenswert befundener Tierarten, die
Stirkung der lokalen Landwirtschaft oder die
Erhohung der jihrlichen Zahl der Auszubil-
denden in einer Handwerksbranche.

Wie sich anhand dieser Beispiele bereits ver-
muten lisst, konnen die Ziele verschiedener
Instrumente in unterschiedlichem Verhiltnis
zueinander stehen. Sie kénnen gleich sein,
ahnlich, sich nicht berithrend oder auch zu
einem gewissen Grad in Konflikt miteinander
stehen. Weiterhin konnen Ziele unterschied-
lich prizise sein und von allgemeinen Wiin-
schen bis hin zu genauen quantitativen

Werten reichen (Rodi 2000: 245).
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2.2.4 Instrumentenmixe

Ein bedeutender Punkt sowohl hinsichtlich
der allgemeinen Analyse von Instrumen-
ten als auch bei der konkreten Einfiihrung
eines solchen, ist, dass sie niemals isoliert
von anderen funktionieren. In allen Berei-
chen politischer Gestaltung werden bereits
zahlreiche Instrumente unterschiedlichster
Art angewandt, mit denen unterschiedliche
Zielgruppen in verschiedenen Regelungsbe-
reichen beeinflusst werden sollen. Dieses Zu-
sammenkommen verschiedener Instrumente
wird auch als Instrumentenmix bezeichnet

(Michael 2012: 1643 £.).

Instrumentenmixe entstehen meist inkremen-
tell iber einen langen Zeitraum und enthal-
ten eine Vielzahl durchaus sehr unterschied-
licher Instrumente (Howlett & Rayner 2007:
1; Bressers & O"Toole 2005: 134 £.). Dies ist
auch darauf zuriickzufiihren, dass hiufig neue
Steuerungsformen eingefiihrt werden, ohne
alte dabei abzuschaffen. Dies ist besonders in
der Klimaschutzpolitik der Fall: Rodi ver-
gleicht den Gesetzgeber in dieser Hinsicht
mit einem Arzt, der seinem Patienten immer
neue Medikamente verschreibt, ohne alte ab-
zusetzen oder zumindest ihre Vertriglichkeit
mit den neuen zu tiberdenken (2005: 169).
Andererseits argumentieren Kauffmann-
Hayoz et al., dass der Einsatz verschiedener
Instrumente grundsitzlich notwendig ist,

um eine Verinderung herbeizufihren, da ein
einziges Instrument nur wenige Faktoren

in seinem Wirkungsbereich verindern kann

(2001b: 328).

Das Vorhandensein derartiger komplexer
Konstellationen mag die Betrachtung und
den Einsatz von Instrumenten kompliziert
machen; dennoch ist es unumginglich,
Instrumente nicht isoliert, sondern auch in
ihren Wechselwirkungen mit anderen zu
betrachten, damit sie die mit ihrem Einsatz
verbundenen Ziele erfiillen konnen. (Bressers

& O’Toole 2005: 135)

Beispiele fiir Probleme durch eine isolierte
Betrachtungsweise beim Instrumenteneinsatz
bestehen zahlreiche: Beispielsweise kann die
Einfithrung einer allgemeinen ordnungs-
rechtlichen Vorschrift zur nachtriglichen
Wirmedimmung von Gebduden mit Vorga-

ben gemiaf} § 23 BauNVO kollidieren, weil
durch eine solche Mafinahme Baulinien oder
Baugrenzen tberschritten wiirden (Biirger

et al. 2013: 324). Ein anderes Beispiel ist die
Einfihrung von Energiesteuern, um einen
Anreiz zur Energieeinsparung zu setzen; der
Einsatz dieses Instrumentes kann sinnlos
sein, wenn in dem Regelungsbereich bereits
sehr strenge ordnungsrechtliche Vorschriften
zur Energieeinsparung bestehen (Boonekamp
2006: 2857).

Es sind allerdings auch positive Wechsel-
wirkungen zwischen verschiedenen Instru-
menten moglich: Ein klassisches Beispiel ist
der im Verkehrsbereich hiufig verwendete
,Push-and-Pull“-Ansatz; Verkehrsteilnehmer
werden durch eine einschrinkende Mafd-
nahme wie die Begrenzung des Parkraums
davon abgeschreckt, ihr eigenes Fahrzeug zu
benutzen und gleichzeitig durch giinstige
Tarife des offentlichen Personen-Nahverkehrs
dazu angeregt, stattdessen auf diesen auszu-
weichen (Kauffmann-Hayoz 2001b: 330).
Auch die Identifikation potenzieller positiver
Eftekte ist ein Grund, die Wechselwirkungen
zwischen Instrumenten vor threm Einsatz zu
betrachten; so konnen Instrumentenkombi-
nationen optimiert werden.

Positive und negative Wechselwirkungen wie
die zuvor beschriebenen sollen im Kontext
dieser Arbeit als Interaktionen von Instru-
menten bezeichnet werden.

Abgrenzung eines Instrumentenmixes

Wie fiir Instrumente im Allgemeinen ist auch
tir Instrumentenmixe eine nihere Begriftsbe-
stimmung und -abgrenzung notwendig, denn
theoretisch erscheint es moglich, dass jegliche
Formen der Steuerung, die von jedwedem
Akteur in jedem moglichen Bereich einge-
setzt werden, sich gegenseitig beeinflussen.
Eine solche Sichtweise eines Instrumenten-
mixes macht eine griindliche, systematische
Untersuchung jedoch unméglich und ist
daher unergiebig (vgl. Michael 2012: 1646 £.).
Moglichkeiten der Definition und Abgren-
zung sollen im Folgenden kurz angerissen
werden.

Michael bietet eine Definition eines Instru-
mentenmixes. Er betrachtet Instrumenten-
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kombinationen aus verwaltungsrechtlicher
Sicht und ihm zufolge zeichnet sich ein Mix
grundsitzlich durch trennende (Mehrzahl
und Verschiedenartigkeit von Instrumenten?),
als auch durch verbindende Elemente (Ver-
waltungsbeteiligung und Zweckiiberschnei-
dung) aus (2012: 1648). Auch Bressers &
O’Toole gehen von der Formung eines Mixes
durch trennende und verbindende Elemente
aus; sie nennen verschiedene Blickwinkel,
aus denen heraus Instrumentenmixe definiert
werden konnen. Beispielsweise kann von
einem Mix gesprochen werden, wenn inner-
halb eines einheitlichen Regelungsbereichs
(zum Beispiel Reduktion des Kfz-Verkehrs)
verschiedenartige Instrumententypen (zum
Beispiel finanzielle Anreize und ordnungs-
rechtliche Restriktionen) angewandt werden;
eine andere Form des Mixes konnte entstehen
durch die Betrachtung von dhnlichen Instru-
mente im gleichen Regelungsbereich entste-
hen, die jedoch auf unterschiedlichen hoheit-
lichen Ebenen (zum Beispiel auf nationaler,
Landes- und kommunaler Ebene) eingesetzt
werden (2005: 137 ff.).

Die Frage, welche Instrumente zu einem Mix
gezihlt werden sollen ist also nicht festgelegt,
sondern hingt vom jeweiligen Blickwinkel ab.
Dazu gehort auch die fachliche Perspektive
(beispielsweise juristisch, wirtschaftlich, po-
litikwissenschaftlich) aus der heraus der Mix
betrachtet wird.

2.3 Untersuchung der
Interaktion von Inst-
rumenten

2.3.1 Wahl des grundlegenden Untersu-

chungsansatzes

Die Untersuchung des Zusammenwirkens
verschiedener Instrumente ist ein relativ
junges Forschungsgebiet, das erst in den ver-
gangenen 10 bis 15 Jahren wissenschaftliche
Aufmerksamkeit erfahren hat (Howlett &

2 Michael spricht aufgrund der juristischen Perspektive seines
Textes von Rechts- und Realakten.

Rayner 2007: 3 f.). Systematische Ansitze zur
Betrachtung von Instrumenteninteraktionen
sind daher immer noch selten (Boonekamp
2006: 2849; Oikonomou et al. 2012: 178).
Entsprechend kann in dieser Arbeit auch
nicht aus zahlreichen Ansitzen ein optimaler,
genau auf den Untersuchungszweck zuge-
schnittener gewihlt werden; vielmehr muss
auf Grundlage der vorhandenen Ansitze eine
eigene Vorgehensweise entwickelt werden. Zu
diesem Zweck sollen im Folgenden Metho-
den zur Untersuchung der Interaktion von
Instrumenten vorgestellt werden. Die zuerst
genannte Gruppe von Ansitzen soll nur

kurz erldutert werden; ihre Vorstellung dient
vorwiegend dazu, die Bandbreite der Unter-
suchungsmoglichkeiten widerzuspiegeln. Im
Anschluss hieran wird der von Piet G.M.
Boonekamp entwickelte Ansatz zur Unter-
suchung von Instrumenten eingefihrt und
erldutert, warum er als Grundlage fiir das ei-
gene Vorgehen gewihlt wurde. Im Anschluss
daran wird er im Detail vorgestellt werden.

Verschiedene in der Literatur zu findende
Ansitze (beispielsweise Sorrell 2003; Del Rio
2010; Oikonomou et al. 2010) untersuchen
Instrumentenkombinationen anhand ihres
Ertrags, der an Kriterien abgelesen wird.

Ist das Ziel beispielsweise die Umstellung
der Produktion von konventioneller Erzeu-
gung hin zu der aus erneuerbaren Energien,
kénnen zu den Kriterien die Verbreitung

von Anlagen nach neuestem technischem
Standard, die Sicherung der Versorgung der
Bevolkerung mit Elektrizitit oder das Be-
wusstsein in der Bevolkerung fiir die Be-
deutung des Umstellungsprozesses gezihlt
werden (vgl. ebda.: 4186 f.). Es wird dann fiir
jede mogliche Kombination von Instrumen-
ten ein Wert fiir jedes Kriterium ermittelt, der
voraussichtlich durch den kombinierten Ein-
satz dieser Instrumente erreicht wird. Sofern
nicht auf bereits vorhandene Untersuchungen
und Prognosen zuriickgegriffen werden kann,
mussen selbst mehr oder weniger komplexe
Berechnungen und Simulationen durchge-
tuhrt werden, um derartige Werte zu ermit-
teln. Anschlieflend werden die verschiedenen
Instrumentenkombinationen in Bezug auf
die Ausprigung der Kriterien miteinander
verglichen. Haufig finden hierbei Methoden
der multikriteriellen Analyse Anwendung
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(vgl. Sorrell 2003; Del Rio 2010; Oikonomou
et al. 2010).

Basis der Untersuchung in dieser Arbeit ist
ein qualitativer Ansatz zur Untersuchung der
Interaktionen von Instrumenten, der 2006
von Piet G.M. Boonekamp in seinem Artikel
»2Actual interaction effects between policy
measures for energy efficiency - A qualitative
matrix method and quantitative simulation
results for households vorgestellt wurde. Ex
bietet vor allem den Vorteil, dass er weniger
komplex als andere Methoden mit dem glei-
chen Ziel ist. Auch wurde er explizit fiir die
Prifung des Zusammenwirkens von Instru-
menten entwickelt, die das Ziel haben, die
Umsetzung einer technischen Mafinahme im
Energiebereich zu beférdern; diese sind auch
Gegenstand der vorliegenden Arbeit.

Boonekamp untersucht Instrumente, die
zwischen 1990 und 2003 in den Niederlan-
den von staatlicher Seite eingesetzt wurden.
Alle diese Instrumente verfolgen das gleiche
Ziel: Sie sollen den Energieverbrauch in
Haushalten senken, indem sie den Einsatz
von energieeinsparenden und energieeffizi-
enten Anlagen und Geriten (beispielsweise
effizientere Heizkessel oder Haushaltsgerite)
beférdern (Boonekamp 2006: 2849). Diese
Anlagen werden im Folgenden als ,technische
Optionen® bezeichnet (Boonekamp bezeich-
net sie iiberwiegend als ,saving option“ oder
einfach ,option®; da sich diese Arbeit jedoch
im Schwerpunkt nicht mit Energieeinspa-
rung, sondern mit der Forderung des Einsat-
zes erneuerbarer Energien befasst, soll hier
der etwas allgemeinere Begriff der techni-
schen Option verwendet werden; so werden
Anlagen und Gerite aus beiden Bereichen
erfasst).

Boonekamps Methode beruht auf der An-
nahme, dass gewisse Grundvoraussetzungen
gegeben sein mussen, damit eine Zielgruppe
eine technische Option einsetzt. Die In-
teraktion von Instrumenten wird anhand
ihrer Beeinflussung dieser Voraussetzungen
Uberpriift. Ergebnis der Untersuchung ist eine

tabellarische Ubersicht des Zusammenspiels
der betrachteten Instrumente?. (ebda.: 2848)

Die folgende detaillierte Vorstellung dieses
Ansatzes beginnt mit einer Erlduterung, wie
verschiedene der auf den vorherigen Seiten
behandelten Faktoren (Instrumententypen,
Akteure, Anwendungsbereich, zeitliche
Aspekte, Ziele) sich bei Boonekamp darstel-
len. Anschliefiend wird die konkrete Me-
thode beschrieben, wozu erst die genannten
Grundvoraussetzungen vorgestellt werden.
Anschliefend wird dargestellt, wie diese
genutzt werden, um die Interaktion zwischen
verschiedenen Instrumenten zu untersuchen
und zu bewerten.

2.3.2 Grundlegende Begriffe und Konzepte

bei Boonekamp

Instrumententypen

Auch Boonekamp verwendet die drei auf
Seite 18 vorgestellten Instrumententypen
(Regulative, finanzielle und Informationsin-
strumente). Zugeschnitten auf den von ihm
betrachteten Bereich (Anwendung von Ener-
gieeinsparoptionen) untergliedert er diese drei
jedoch zum Teil und nennt zudem auch ande-
re Typen. Regulative Instrumente unterteilt er
in Gesetzgebung zur Einfihrung, Gesetzge-
bung zur Nutzung sowie Labels*. Finanzielle
Instrumente unterscheidet er in Steuern und
finanzielle Unterstitzung (beispielsweise In-
vestitionszuschiisse oder Kredite zu niedrigen
Zinsen). Informationsinstrumente unterglie-
dert er in Information zu verschiedenen Op-
tionen sowie Information zu deren sachge-
mifler Nutzung. Dariiber hinaus nennt er als
weitere Instrumente Audits, Vereinbarungen,
Beschaffung, Forschungsférderung’ und den
europiischen Emissionshandel. (ebda.: 2851)

3 Boonekamps Aufsatz enthilt einen weiteren Ansatz zur
Untersuchung von Instrumenten. Dieser befasst sich damit, die
Effekte der Interaktion von Instrumenten, die auf die Senkung
des Energieverbrauchs in Haushalten abzielen, quantitativ zu
bestimmen. Es handelt sich hierbei um eine relativ aufwendige
Simulation, in die Daten wie etwa die Entwicklung der Zahl
und Zusammensetzung von Haushalten, ihrer Versorgung

mit elektrischen Geriten unterschiedlicher Art, die Entwick-
lung der Beschiftigungsrate und der Energiepreise einfliefen
(Boonekamp 2006: 2861-2865). Eine detaillierte Beschreibung
dieses quantitativen Ansatzes wiirde weit tiber den Rahmen
dieser Arbeit hinausgehen und soll daher hier nicht erfolgen.

4 Fir eine Erlduterung dieses Instruments siehe Glossar.

5 Fur eine Erlduterung dieser Instrumente siche Glossar.
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Instrumente bestimmende Faktoren
Akteure

Verantwortlich fiir die von Boonekamp unter-
suchten Instrumente sind politische Ent-
scheidungsorgane und die Verwaltung, zum
Teil der EU-, teils der nationalen niederlindi-
schen und teils der lokalen Regierungsebene
zugehorig.

Die Zielgruppe ist uneinheitlich: Er nennt
als Adressaten beispielsweise Bauherren,
Verbraucher oder Hauseigentimer. Er geht
jedoch davon aus, dass Interaktionen nur
zwischen Instrumenten mit der gleichen
Zielgruppe moglich sind. Die Bedeutung
weiterer Akteure wird zwar erwihnt, in die
tatsichliche Untersuchung werden sie jedoch
nicht einbezogen. (ebda.: 2854 ff.)

Anwendungsbereich

Der von Boonekamp untersuchte Instru-
mentenkreis befasst sich tiberwiegend mit
Wohngebiuden (zum Teil unterschieden in
Neue und Bestandsbauten). Ein Instrument
zielt auch auf Haushaltsgerite ab; bei einigen
weiteren ist kein konkreter Anwendungsbe-
reich genannt, da sie vielfiltige Felder be-
treffen. Laut Boonekamp konnen allerdings
Instrumente, die iiber einen unterschiedlichen
Anwendungsbereich verfigen, grundsitzlich
nicht miteinander interagieren. (ebda.: 2856)

Zeitliche Aspekte

Im Rahmen seines Untersuchungsansatzes
bertcksichtigt Boonekamp zeitliche Aspekte
insofern, als fir jedes Instrument festzuhalten
ist, in welchem Zeitraum es angewandt wird.
Instrumente, deren Anwendung zeitlich aus-
einanderfillt, gelten grundsitzlich als nicht
interagierend. (ebda.: 2854 f.)

Ziele

Das Ziel der von Boonekamp betrachteten
Instrumente ist grundsitzlich einheitlich; ihr
Einsatz soll eine Senkung des Energiever-
brauchs in Haushalten bewirken; in Bezug
auf Gebiude soll mit Hilfe der Instrumente
die Verwendung technischer Optionen zur
Energieeinsparung (beispielsweise Einsatz

effizienterer Heizanlagen, Wirmedimmung)
befordert werden. (ebda.: 2848, 2856)

Abgrenzung des Instrumentenmixes

Aus den vorherigen Ausfithrungen ergibt
sich, dass bei Boonekamp nur Interaktionen
zwischen Instrumenten mit gleichen Akteu-
ren, gleichem Anwendungsbereich, gleichem
Anwendungszeitraum und gleichen Zielen
moglich sind. Nur solche sind dem zu be-
trachtenden Mix zuzurechnen. An Boone-
kamps Abgrenzung ist interessant, dass sie
darauf abzielt, ein hohes Maf an Homoge-
nitit der zum Mix gehérenden Instrumente
zu erreichen. Unterschiede bestehen lediglich
hinsichtlich des Instrumententyps.

2.3.3 Untersuchung der Interaktion von
Instrumenten bei Boonekamp

Hypothese der finf Grundvoraussetzungen
Kern des Ansatzes von Boonekamp ist die
Hypothese, dass vier Grundvoraussetzungen
gegeben sein mussen, damit eine Zielgruppe
sich entscheidet, eine technische Option ein-
zusetzen. Diese Voraussetzungen sind:

1. Verfiigbarkeit: Es missen grundsitzlich
technische Optionen (zum Beispiel moderne
Heizkessel) zu diesem Zweck zur Verfiigung
stehen,

2. Wissen: Die betreffenden technischen
Optionen miissen ihren Anwendern (der
Zielgruppe) ausreichend bekannt sein,

3. Aufthebung von Restriktionen: Mogliche

Restriktionen, die die Durchfihrung dieser

Mafinahme behindern konnen, miissen auf-
gehoben werden,

4. Motivation: Es muss bei der Zielgruppe
ausreichend Motivation bestehen, die Maf3-
nahme durchzufiihren.

Damit die technische Option den mit ihrer
Anwendung verbundenen Zweck erfillt,
muss zudem eine weitere Voraussetzung
gegeben sein:

5. Sachgerechte Nutzung: Die technische
Option muss sachgemif} genutzt werden
(ebda.: 2849 f.).

Diese funf Voraussetzungen werden im
Folgenden kurz niher erliutert. Anschlieffend
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soll der von Boonekamp entwickelte, auf
ihnen aufbauende Ansatz vorgestellt werden.

Verfigbarkeit

Bei bereits hidufig genutzten technischen
Optionen ist die Verfiigbarkeit meist gege-
ben; lediglich bei schnell stark ansteigender
Nachfrage kann sie temporir eingeschrinkt
sein. Beztiglich neuer technischer Optionen
ist zu erwihnen, dass mit Verfigbarkeit nicht
das Vorhandensein eines ersten Prototyps
eines neuen Gerits gemeint ist, sondern viel-
mehr marktreife Anlagen, von denen erwartet
werden kann, dass sie die zuvor genutzten
zuverlissig ersetzen. (ebda.: 2850)

Wissen

Soll eine Zielgruppe energiesparende Maf3-
nahmen umsetzen, muss ihr zum einen
generell bekannt sein, dass es technische
Optionen zu diesem Zweck gibt. Zum ande-
ren missen ihr Eigenschaften verschiedener
Optionen und Unterschiede zwischen diesen
bekannt sein, um die fiir den eigenen Be-
darf geeignetste auszuwihlen (ebda.: 2850).
Zudem muss Wissen beziiglich weiterer, bei
ihrer Einfithrung bedeutender Punkte (zum
Beispiel technische Aspekte wie Platzbedarf
eines neuen Heizkessels) bestehen. Allgemein
ist es von Bedeutung, dass die Zielgruppe
Uber korrekte Informationen verfigt; in Be-
zug auf energetische Sanierung beispielsweise
bestehen zahlreiche Vorurteile, wie etwa, dass
derartige Mafnahmen sehr hiufig zu Schi-
den am Gebiude fithren (Krémer et al. 2005:
42 47).

Aufhebung von Restriktionen
Restriktionen, die die Einfithrung einer
technischen Option behindern, kénnen
verschiedenster Art sein. Boonekamp nennt
hier Platzmangel in bestehenden Gebduden
fur die neue Technik sowie einen Mangel an
finanziellen Ressourcen® (2006: 2850).

Neben dem bei Boonekamp genannten Prob-
lem des Platzmangels kénnen weitere bauli-
che oder technische Restriktionen bestehen.
Vor allem im Bereich der Wirmeversorgung
von Gebiuden durch erneuerbare Energien
besteht hiufig das Problem, dass die Dach-

6 Boonekamp nennt zwei weitere Restriktionen. Diese werden
in der vorliegenden Arbeit unter dem Punkt ,,Motivation®
aufgefiihrt; fiir eine Begriindung dieses Vorgehens siehe dort.

ausrichtung oder -neigung die Installation
von Solaranlagen unmdglich macht oder An-
lagen sich unter dsthetischen Gesichtspunk-
ten nur schlecht in den Baukorper einpassen
(Weifd & Vogelpohl 2010: 11). Weiterhin
problematisch in diesem Bereich ist, dass das
Fachhandwerk oft nicht iiber das notige Wis-
sen und Erfahrung zur korrekten Installation
von neuen Technologien verfiigt und daher
baulich-technische Restriktionen nur schlecht
beheben kann (Krémer et al. 2005: 48; Stade
2015).

Obwohl diese bei Boonekamp nicht ex-
plizit aufgefiihrt werden, sollen in diesem
Zusammenhang auch rechtliche Restriktio-
nen genannt werden. Ein Beispiel aus dem
Energiebereich sind ortliche Bauvorschriften
zur Dachform und —farbe, die aus Griinden
des Ensembleschutzes getroffen werden und
haufig zur Unzulidssigkeit der Installation von
Solaranlagen fiihren (Biirger et al. 2013: 332).
Auch kénnen unklare oder nicht einheitliche
Eigentumsverhiltnisse ein Problem bei der
Durchfihrung von Mafinahmen darstellen
(Krémer et al. 2005: 47).

Motivation

Das Vorhandensein von Motivation ist eine
unumgingliche Voraussetzung fir die Um-
setzung einer Mafinahme (Boonekamp 2005:
2850): Eine vom Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen gefor-
derte Forschungsarbeit aus dem Jahr 2005
kam zu dem Ergebnis, dass der Mangel an
Motivation der wichtigste Grund ist, war-
um die energetische Sanierung bestehender
Wohngebiude und die Modernisierung ihrer
Energieversorgung in Deutschland sich im
Allgemeinen nur sehr schleppend vollzieht
(Krémer et al. 2005: 95).

Ein wichtiger Grund fiir den bestehenden
Mangel an Motivation ist fehlendes Interesse:
Solange das Wohnen in einem Haus prob-
lemlos méglich ist (die Heizanlage funktio-
niert und kann das gesamte Haus erwirmen)
wird kein Handlungsbedarf gesehen (Weifl &
Vogelpohl 2010: 12; Krémer et al. 2005: 39);
der Ersatz eines funktionsfihigen Gerits wird
haufig auch als Verschwendung betrachtet’.

7 Hier spielt auch das oben erwihnte fehlende Wissen um die
Vorteile einer Modernisierung eine Rolle.
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Motivation zur Verdnderung entsteht erst,
wenn die alte Anlage defekt oder zumindest
bereits abgeschrieben ist und damit keinen
Wert mehr darstellt, der durch Neuinstalla-
tionen verloren gehen konnte (Boonekamp
2006: 2850).

Auch wird die Rentabilitit von Mafinah-
men, die die Verinderung des energetischen
Zustands oder der Heizanlage von Gebiduden
betreffen, hiufig angezweifelt®. Dies betriftt
besonders den Bereich der Wirmeversorgung
durch erneuerbare Energien; hier konnen ho-
here Ausgaben fiir den Einbau einer solchen
Anlage tatsichlich spiter meist nicht durch
grofle Einsparungen kompensiert werden.
Dies wirkt eindeutig motivationshemmend.
(ebda.; Krémer et al. 2005: 44 ff.; Weifd &
Vogelpohl 2010: 12).

Die Durchfihrung von Baumafinahmen ist
zudem grundsitzlich mit Aufwand verbunden
(beispielsweise Zeitaufwand fiir Planung und
Umsetzung, Lirm und Schmutz wihrend
der Bauphase), der demotivierend wirkt.
Weiterhin motivationshemmend ist auch die
Unsicherheit beziiglich der zukiinftigen Nut-
zung des zu verindernden Gebaudes, etwa
aufgrund des eigenen Alters oder Zweifel
hinsichtlich der Vermietbarkeit. Es wird in
Frage gestellt, ob sich vor diesem Hinter-
grund der mit der Mafinahme verbundene
Aufwand tiberhaupt lohnt. (ebda.; Krémer et
al. 2005: 43 f.).

Sachgerechte Nutzung

Damit eine Anlage tatsichlich die mit ihrem
Einsatz verbundenen Ziele erfiillen kann, ist
es unumginglich, dass sie sachgemif} genutzt
wird. Beispielsweise ist es wenig sinnvoll
lediglich eine moderne effiziente Holzhei-
zung einzubauen — der tatsichliche Schad-
stoffausstof’ von Holzheizungen wird auch
massiv durch Bedienungsaspekte (Luftzufuhr,
Zeitpunkt und Menge der Brennstoffzugabe)
beeinflusst (Behnke & Kemper 2010: 8).

8 Boonekamp betrachtet dieses Problem, genau wie das zuvor
genannte der restlichen Lebensdauer von Geriten nicht als
einen Grund fiir fehlende Motivation, sondern als aufzuhe-
bende Restriktion. Da andere Autoren (Weif8 & Vogelpohl
2010, Krémer et al. 2005) diese Aspekte jedoch als Faktoren im
Bereich Motivation betrachten und, da diese Zuordnung pas-
sender erscheint, sie auch im Rahmen dieser Arbeit als solche
bewertet werden sollen, werden sie im Interesse der Ubersicht-
lichkeit bereits hier unter diesem Stichwort aufgefiihrt.

Zur sachgerechten Nutzung gehéren Wissen
der Anwender um die richtige Bedienung
genauso wie die regelmiflige Wartung der
Anlage. Allererste Bedingung fiir eine ad-
dquate Nutzung ist jedoch das Bestehen

eines Bewusstseins fiir die Bedeutung von
Nutzungsaspekten sowie der Motivation, sich
selbst mit Wartung und Nutzung zu befassen.
(Boonekamp 2006: 2850)

Beeinflussung der Grundvoraussetzungen
durch Instrumente

Boonekamp nutzt die zuvor beschriebenen
Grundvoraussetzungen, um das Vorhanden-
sein von Interaktionen zwischen verschie-
denen Instrumenten zu tGberprifen. Seine
Untersuchungsmethode beinhaltet zwei
Hauptschritte:

Der erste Schritt besteht in der Bestimmung
der Beeinflussung der Grundvoraussetzungen
durch die untersuchten Instrumente. Hierzu
werden die Grundvoraussetzungen in eine
Tabelle tbertragen, es entsteht eine Spalte je
Voraussetzung (siche Tabelle 1). Anschlie-
end wird fiir jedes der zu betrachtenden
Instrumente (in diesem Fall allgemeine Ins-
trumententypen) eine Zeile angelegt. Sofern
der Einsatz eines Instruments das Vorhan-
densein einer Voraussetzung beférdert, wird
die betreffende Tabellenzelle mit einem Kreuz
markiert (ebda.: 2851).

Boonekamp nutzt diese Tabelle anschliefend
zur paarweisen Untersuchung der Interaktion
von Instrumenten: Beeinflussen zwei Instru-
mente die gleichen Voraussetzungen so gilt
dies als ineftektiv; beeinflussen sie hingegen
unterschiedliche Voraussetzungen, gelten sie
als sich gegenseitig erginzend und ihre Kom-
bination als effektiv. Boonekamp errechnet
fur jedes betrachtete Instrumentenpaar ein
Ausmaf der gegenseitigen Minderung oder
Verstirkung der Effektivitit. (ebda.: 2853 ft.,
2870 £.). Abgesehen von der Nennung einiger
weiterer Parameter, die bei dieser Berechnung
zu berticksichtigen sind, erldutert er seine
Berechnungsmethode jedoch nicht niher und
nennt auch keine externe Quelle, die dartber
Auskunft geben konnte. Dieser zweite Schritt
wurde in der eigenen Untersuchung in dieser
Arbeit nicht durchgefithrt. Grund ist zum
einen, dass Boonekamp diesen Schritt nur
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Tabelle 1:
Beférderung
verschiedener
Grundvorausset-
zungen far den
Einsatz techni-
scher Optionen
bei Boonekamp
(Kreuz bedeutet,
dass ein Instru-
ment dazu bei-
tragt, dass eine
Grundvorausset-
zung gegeben
ist) (Boonekamp
2006)

Implementation

Proper utilization

Available for application

Known to appliers

Restrictions lifted ~ Motivation to invest

Measure type:

Legislation
Implementation X X
Utilization
Labels X

Taxes

Support
Financial
Audits

>R

Information
Options X
Utilization
Agreements X
Procurement X X

R&D facilities X
Emission trading

X

X
KRR R

unzureichend erlidutert. Vor allem aber soll im
Rahmen dieser Arbeit keine Untersuchung
einzelner Instrumentenpaare (etwa die Nut-
zungspflicht in Interaktion mit jeweils einem
anderen Instrument) stattfinden. Vielmehr
geht es darum, wie sich die Nutzungspflicht
in den betrachteten Instrumentenmix einfiigt
und ob dieser Instrumentenverbund als Gan-
zes funktioniert. Der zweite bei Boonekamp
vorgestellte Untersuchungsschritt soll daher
hier nicht niher erliutert werden.

Der erstgenannte Schritt wird dagegen fiir die
im Rahmen dieser Arbeit durchgefiihrte Un-
tersuchung von besonderer Bedeutung sein
und wird im Folgenden im Detail vorgestellt.

Boonekamp betrachtet nur Interaktionen
zwischen Instrumenten mit gleicher Ziel-
gruppe, gleichem Anwendungsbereich,
gleichem Anwendungszeitraum und gleichem
Ziel als moglich. Durch diese Betrachtungs-
weise entsteht ein relativ klar abgegrenzter
Kreis von Instrumenten zwischen denen
Interaktionen zu vermuten sind und in die

in die Untersuchung einzubeziehen sind’. In
einigen Fillen kann es zur Abgrenzung der
zu betrachtenden Instrumente notwendig
werden, einige in Teilinstrumente zu zerlegen,
um nur ihre Elemente, die auf die gleichen

9 Boonekamp erstellt erst eine Tabelle, in der er fiir alle
Instrumente festhilt, welche Grundvoraussetzungen sie beein-
flussen und schliefit spiter Instrumente von der Betrachtung
aus, weil sie unterschiedliche Zielgruppe, Anwendungsbereich
oder Anwendungszeitraum aufweisen. Dies hingt mit seinem
zweiten Untersuchungsschritt, der paarweisen Untersuchung
von Instrumenten zusammen.

Faktoren abzielen in die Untersuchung mit-

einzubeziehen. (ebda.: 2854 f.)

Fir jedes der zu betrachtenden Instrumente
wird definiert, welche der zuvor erliuter-

ten Grundvoraussetzungen fir den Einsatz
technischer Optionen es positiv beeinflusst.
Boonekamp hat einige Uberlegungen dahin-
gehend angestellt, welche Instrumententypen
welche Voraussetzungen beeinflussen. Diese
sollen im Folgenden dargestellt werden.

Ein Problem ist, dass Boonekamp zwar eine
zusammenfassende Tabelle bietet, die dariiber
Aufschluss gibt, welche Instrumententypen
welche Grundvoraussetzung positiv beein-
flussen; in vielen Fillen begriindet er diese
Einschitzung jedoch nicht. Weiterhin sind
bei einigen, zu denen er zwar kurze Aussa-
gen macht, keine Quellen angegeben, die
Auskunft dariiber geben konnten, wie diese
Beeinflussung sich konkret darstellt.

Verfigbarkeit

In einigen Fillen kann durch Gesetzgebung
die Verfugbarkeit einer bestimmten techni-
schen Option erhoht werden; beispielsweise
kann die Einfihrung von Energiestandards,
die verlangen, dass neue Produkte tiber eine
bestimmte Energieeflizienz verfiigen mis-
sen, dafiir sorgen, dass diese schneller auf
dem Markt angeboten werden (ebda.: 2851,
Newell et al. 1999: 19 ff.). Auch konnen ord-
nungsrechtliche Verpflichtungen zur energe-
tischen Sanierung von Gebduden mittelbar

26  Ordnungsrecht fiir den Masterplan?



dazu beitragen, dass Produkte zu diesem
Zweck (etwa modernere Heizkessel) entwi-
ckelt werden; das Vorhandensein derartiger
Regelungen gibt Herstellern eine Sicherheit,
dass diese Produkte Abnehmer finden (Weif3
& Vogelpohl 2010: 36).

Laut Boonekamp kénnen finanzielle Instru-
mente die Entwicklung marktreifer techni-
scher Optionen nur beférdern, wenn sie tiber
einen langen Zeitraum hinweg angewandt
werden. Dies war laut Boonekamp jedoch mit
Ausnahme hoher Steuern auf Kraftstoffe, die
in verschiedenen Lindern tber Jahrzehnte
hinweg eingesetzt wurden, im Energiebereich
nie der Fall. In seiner tabellarischen Ubersicht
gehoren finanzielle Instrumente entsprechend
nicht zu denjenigen, die die Verfugbarkeit
einer technischen Option beférdern kén-
nen. Allerdings werden aufler Steuern auch
keine weiteren finanziellen Instrumente (wie
beispielsweise positive Anreize) in dieser
Hinsicht diskutiert. Es werden ebenfalls keine
Griinde genannt, warum Informationsins-
trumente als Verfiigbarkeit nicht beeinflus-
send bewertet wurden. Laut Boonekamp
kann auch Beschaffung dazu beitragen, dass
Optionen schneller zur Verfigung stehen. Es
werden allerdings keine Aussagen dazu ge-
macht, wie dies geschehen soll; denkbar wire
zum Beispiel, dass eine hohe Abnahme einer
technischen Option von staatlicher Seite dazu
beitragen kann, dass diese schneller entwi-
ckelt wird (Marron 1997: 285 f.). Weiterhin
hingt die Verfiigbarkeit einer technischen
Option hiufig von zusitzlicher Forschung ab,
um erstere zur Marktreife zu bringen. Da-
durch kann Forschungsférderung diese Vor-
aussetzung positiv beeinflussen. Boonekamp
trifft keine Aussagen zum Emissionshandel in
Zusammenhang mit Verfiigbarkeit (Boone-
kamp 2006: 2851 £.).

Wissen

Besteht eine gesetzmifige Verpflichtung zur
Nutzung einer technischen Option ist es laut
Boonekamp nicht mehr notwendig, dass die
Zielgruppe tber detailliertes Wissen zu dieser
verfiigt, um die Entscheidung zu treften, sie
einzusetzen. Gesetzgebung kann Wissen also
zu einem gewissen Grad hinfillig machen
(ebda.: 2850 ff.). Gesetzlich vorgeschriebe-

ne Labels (beispielsweise solche, die tiber

die Energieeffizienz von Geriten Auskunft
geben) tragen durch ihren Informations-
charakter zum Vorhandensein von Wissen
tUber verschiedene technische Optionen bei
(ebda.: 2852). Auch finanzielle Forderung
und Subventionen (beispielsweise staatliche
Beteiligung am Kaufpreis eines neuen Ge-
rits) konnen zum Vorhandensein von Wissen
beitragen. Dadurch, dass eine Zielgruppe sich
Uber ein Subventionsprogramm informiert,
lernt sie unter Umstinden Technologien, die
bezuschusst werden, tiberhaupt erst kennen
(Blok et al. 2004: 28 ft., 37 f.; Boonekamp
2006: 2852).

Laut Boonekamp findet im Rahmen von
Audits, Vereinbarungen und Beschaffung
ohnehin eine Suche nach Informationen statt;
daher konnen diese Instrumente Wissen bei
einer Zielgruppe steigern. Er macht zu dieser
Aussage allerdings keine niheren Ausfithrun-
gen. (ebda.: 2851 £.)

Informationsinstrumente sind eine offen-
sichtliche Méglichkeit, Wissen zu méglichen
technischen Optionen herzustellen und zu
erweitern (ebda.: 2852). Hier ist zu bertick-
sichtigen, dass hidufig das Bedirfnis nach In-
formation und damit die Nutzung der Infor-
mationsangebote erst bei konkreten Anldssen
entsteht, etwa wenn ein Defekt der Heizanla-
ge den Austausch n6tig macht. Auch besteht
oft das Problem, dass die Zielgruppe meint,
ausreichend informiert zu sein (obwohl sie es
nicht ist) und daher Informationsangebote
nicht nutzt (Krémer et al. 2005: 39 £.).

Hinsichtlich der Frage, ob Forschungsfor-
derung und Emissionshandel das Vorhan-
densein von Wissen bei einer Zielgruppe
beférdern konnen, triftt Boonekamp keine
Aussagen. Er weist allerdings darauf hin, dass
gerade auch positive Beispiele von der Um-
setzung technischer Optionen dazu beitra-
gen konnen, dass diese allgemein bekannter
werden. Dementsprechend tragen letztend-
lich alle Instrumente, die darauf abzielen, dass
eine Option umgesetzt wird, indirekt zum
Wissen tiber diese bei. Die Verbreitung der
Bekanntheit funktioniert besonders gut in re-
gionalen und branchenspezifischen Akteurs-
netzwerken (die in Tabelle 1 jedoch nicht als
Instrument genannt werden), in denen die
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Mitglieder schnell von Unternehmungen der
anderen Kenntnis erlangen. (Boonekamp
2006: 2852; Hennicke et al. 1998)

Aufhebung von Restriktionen

Laut Boonekamp kann Gesetzgebung, die
die Umsetzung einer technischen Mafinahme
betriftt, Restriktionen autheben; er prizisiert
allerdings nicht, welche Regelungen er meint,
noch welche Restriktionen durch diese auf-
gehoben werden koénnen (Boonekamp 2006:
2852).

Obwohl er den Mangel an finanziellen Res-
sourcen fiir die Investition in eine Mafinahme
zuvor als Hinderungsgrund fiir deren Um-
setzung genannt hat, sagt er in seiner Erldu-
terung der Beeinflussung der verschiedenen
Grundvoraussetzungen, dass Restriktionen
tur die Umsetzung hiufig nicht 6konomi-
scher Natur seien. Daher konnten sie auch
nicht durch finanzielle Instrumente aufge-
hoben werden (ebda.). Weift & Vogelpohl
widersprechen dieser Ansicht; sie betrachten
fehlende finanzielle Mittel als ein bedeu-
tendes Hemmnis, das mit entsprechenden
finanziellen Instrumenten (Férderprogramme,
Moglichkeiten zur steuerlichen Abschreibung
der Mafinahmen) erfolgreich tiberwunden
werden kann. Sie konnen mittelbar auch dazu
beitragen, baulich-technische Hemmnisse zu
iiberwinden, da es zum Teil mit zusitzlichen
Finanzmitteln moglich ist, auf das individu-
elle Problem zugeschnittene (und damit teu-
rere) technische Moglichkeiten zu verwirkli-
chen. Hier ist allerdings darauf hinzuweisen,
dass die Inanspruchnahme finanzieller Instru-
mente zum Teil mit einem Aufwand (Infor-
mation zu verschiedenen Férderprogrammen,
komplexe Beantragung) verbunden ist, der so
hoch ist, dass er selbst zu einem Hemmnis
werden kann (2010: 30 £.).

Audits, Informationsinstrumente, Beschaf-
fung und Emissionshandel kénnen laut Boo-
nekamp keinen Beitrag zur Authebung von
Restriktionen leisten; eine Erlduterung hierzu
wird allerdings nicht gegeben. Vereinbarun-
gen konnen Schwierigkeiten bei Entschei-
dungsprozessen beheben; auch diese Aussage
wird jedoch nicht niher erklért. Forschungs-
forderung kann vor allem zur Authebung

von technischen Restriktionen beitragen.

Ist beispielsweise der Platzverbrauch einer
ansonsten vorteilhaften Heizanlage fiir viele
Haushalte ein Problem, kann durch For-
schung ein platzsparenderes Gerit entwickelt
werden. (Boonekamp 2006: 2852)

Motivation

Gesetzgebung kann auf die nachdricklichste
Art und Weise Motivation herstellen, indem
sie eine Zielgruppe dazu zwingt, eine tech-
nische Option zu benutzen (ebda.: 2850 ff.).
Grundsitzlich ist es fir die Wirksamkeit
dieses Instrumententyps auch unerheblich,
weswegen ein Mangel an Motivation besteht.
Allerdings erfordert die Wirksamkeit rechtli-
cher Normen eine funktionierende Kontrolle
ihrer Befolgung (Weifl & Vogelpohl 2010:
24, 50).

Auch Labels kénnen laut Boonekamp zur
Erhohung der Motivation beitragen (Boone-
kamp 2006: 2850); er erliutert jedoch nicht,
was genau damit gemeint ist: Es konnte sich
beispielsweise um die Motivation von Her-
stellern zur Produktion vorteilhafterer Gerite
handeln oder aber um eine Steigerung der
Motivation der Konsumenten, ein Gerit, dass
mittels eines Labels als besonders vorteilhaft
ausgezeichnet ist, zu erwerben.

Boonekamp stellt besonders die Steigerung
der Motivation durch finanzielle Instrumente
heraus: Beispielsweise konnen Zuschisse auf
die Investitionskosten von Anlagen gewihrt
werden (ebda.: 2850 ff.). Sind sie nicht
riickzahlbar, wird die Investition rentabler.

Es miissen weniger Eigenmittel eingesetzt
werden und die Kosten amortisieren sich
schneller. Eine geringere Amortisationsdauer
der Kosten kann auch die Entscheidung zur
Durchfihrung einer Mafinahme begunstigen,
wenn der Grund fiir die fehlende Motivation
darin liegt, dass Unsicherheit hinsichtlich der
zukiinftigen Gebiudenutzung besteht (Weif3
& Vogelpohl 2010: 30, 46).

Auch kann Motivation durch Informa-
tions- und Uberzeugungsinstrumente ge-
steigert werden: Beispielsweise kann durch
Bewusstseinsschaffung fiir ein Problem bei
der Zielgruppe der Wunsch hervorgerufen
werden, selbst einen Beitrag zur Entschir-
tung des Problems zu leisten. Weiterhin kann
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versucht werden, sozialen Druck zu erzeugen,
eine technische Option einzusetzen. Auch
Vereinbarungen erzeugen Motivation hiufig
weniger durch zwingende Verpflichtungen als
durch sozialen Druck; das Vereinbarte wird
(im Idealfall) befolgt, da ein Nichteinhalten
des Vereinbarten einen Ansehensverlust be-
deutet. (Boonekamp 2006: 2850 ft.)

Boonekamp zufolge kénnen auch Beschat-
tung, Forschungsférderung und der euro-
pdische Emissionshandel die Motivation,
eine technische Option einzusetzen, steigern
(ebda.: 2851). Er erldutert aber weder auf
welche Weise noch bei welcher Zielgruppe
diese Motivationssteigerung bewirkt werden
kann.

Sachgerechte Nutzung

Im Unterschied zu den vorangegangenen
Voraussetzungen, wo die Instrumente eine
einzelne Aktion (Einfiihrung einer techni-
schen Option) herbeifithren sollen, erfordert
die dauerhafte sachgemifle Nutzung der
Option eine kontinuierliche Ansprache durch
Instrumente.

Hierfiir ist es beispielsweise moglich, den
Nutzer per Gesetzgebung zu regelmifiger
Wiartung oder Monitoring zu verpflichten.
Hinsichtlich finanzieller Instrumente nennt
Boonekamp lediglich die Moglichkeit, durch
Energiesteuern auf die Nutzung Einfluss zu
nehmen, eine Option die er allerdings als
wenig effektiv betrachtet (ebda.: 2851 £.).

Vielversprechend sind Informationsinstru-
mente wie ein Monitoring, das regelmifig
Rickmeldung zu Leistung und Funktionieren
der installierten technischen Option gibt.

Die anderen von ihm betrachteten Instru-
mente (Audits, Vereinbarungen, Beschaffung,
Forschungsforderung, Emissionshandel) sind
Boonekamp zufolge nicht geeignet, eine kor-
rekte Nutzung zu beférdern. Dies begriindet
er allerdings nicht. (ebda.: 2851 f.)

Der optimale Instrumentenmix

Wie oben erwihnt, wird die Beeinflussung
der fiinf Grundvoraussetzungen (Verfigbar-
keit, Wissen, Authebung von Restriktionen,
Motivation, Sachgerechte Nutzung) in einer
Tabelle dargestellt: Wenn der Einsatz eines

Instruments das Vorhandensein einer Vor-
aussetzung befordert, wird die entsprechende
Tabellenzelle mit einem Kreuz markiert. Auf-
bauend auf dieser Tabelle stellt Boonekamp
einige Uberlegungen an, was einen optimalen
Instrumentenmix ausmacht.

Wie aus Tabelle 1 ersichtlich, konnen die
meisten Instrumente nicht alle der genannten
Grundvoraussetzungen beeinflussen. In einem
optimalen Instrumentenmix sollten jedoch
alle Voraussetzungen angesprochen werden,
es ist also eine Kombination zu finden, wo
dies gegeben ist. Weiterhin ist es giinstig,
wenn die Instrumente méglichst mehr als
eine der Voraussetzungen beeinflussen.
Dadurch wird die Zahl der benétigten Ins-
trumente reduziert. Gleichzeitig sollte es so
wenig Uberschneidungen bei der Beeinflus-
sung der Voraussetzungen geben wie moglich;
sie gelten als ineffizient. (ebda.: 2852 f.)

Die Beeinflussung der Grundvoraussetzungen
ist auch vor dem Hintergrund zu betrachten,
dass sie nicht in jedem Fall gleich relevant
sind: Ist das mit dem Instrumentenmix ver-
bundene Ziel beispielsweise die Steigerung
der Verwendung von Wirmepumpen und es
sind bereits zahlreiche technisch ausgereifte
derartige Anlagen auf dem Markt verfiigbar,
kann die Steigerung der Verfigbarkeit in
einem Instrumentenmix eher vernachlissigt
werden. Es konnen also durchaus Schwer-
punkte gelegt werden, welche der Vorausset-
zungen besonders beeinflusst werden sollten.

(ebda.)

2.4 Ableitung einer ei-
genen Untersuchungs-
methode

2.4.1 Einfithrung

Auf den folgenden Seiten soll autbauend

auf den zuvor dargestellten Grundlagen und
Ansitzen zur Instrumentenuntersuchung
eine eigene Untersuchungsmethode erarbeitet
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werden. Analog zu den vorherigen Ausfiih-
rungen sollen Uberlegungen hinsichtlich
Instrumententypen, diesen bestimmenden
Faktoren und zur Abgrenzung von Instru-
mentenmixen stattfinden. Anschlieffend wird
das eigentliche Vorgehen bei der Untersu-
chung erldutert. Bei den einzelnen Schrit-
ten werden zum Teil die Aussagen anderer
Autoren, vor allem Boonekamps, zu diesen
Aspekten kurz reflektiert und dann begriin-
det dargestellt, wie in der eigenen Unter-
suchung verfahren werden soll. Die genaue
Ausgestaltung der eigenen Untersuchung
ist zum Teil bedingt durch Besonderheiten
des im Rahmen dieser Arbeit untersuchten
ordnungsrechtlichen Instruments (anteilige
Nutzungspflicht fiir erneuerbare Energi-

en bei der Wirmeversorgung bestehender
Wohngebiude) und des Masterplans Kli-
maschutz. Daher wird zum Teil bereits auf
diese Themen vorgegriffen. Grund fiir diese
Abweichung von einer stringent aufeinander
aufbauenden thematischen Entwicklung der
Arbeit ist, dass sowohl die Untersuchungs-
methode als auch Nutzungspflicht und
Masterplan im Interesse der Ubersichtlich-
keit jeweils in einem zusammenhingenden
Abschnitt behandelt werden sollen.

2.4.2 Grundlegende Begriffe und Konzepte

Instrumententypen

Ein Problem beztglich der Kategorisierung
von Instrumenten besteht dahingehend, dass,
wie bereits erwihnt, die hierzu in der Lite-
ratur genannten Kategorien nicht einheitlich
sind. Dies zeigt sich auch an den Uberlegun-
gen Boonekamps, der den meist verwendeten
Katalog von regulativen, finanziellen und
Informationsinstrumenten noch deutlich
erweitert. Seine Kategorisierung von Instru-
menten ist allerdings etwas unausgewogen:
Es ist nicht nachvollziehbar, warum konkrete
Instrumente wie der europiische Emissions-
handel gleichwertig den Informationsinstru-
menten gegeniiberstehen, die eher als zusam-
menfassende Bezeichnung verschiedenster
Instrumente betrachtet werden kénnen.
Auch ist der Oberbegriff der Unterstit-
zung, der finanzielle Férderung und Audits
zusammenfasst, ungewohnlich. Theoretisch
konnten dieser Gruppe auch Informations-

instrumente zugeordnet werden, die ja auch
eine Form der Unterstitzung darstellen.

Aufgrund dieser Unausgewogenheit sollen

in der kommenden Untersuchung die drei
bewihrten grundlegenden Typen regulatives,
finanzielles und Informationsinstrument ver-
wendet werden. Sie bieten den Vorteil, dass
alle der betrachteten Autoren diese Kategori-
en verwendet haben; dies sollte es erleichtern,
im Laufe der Untersuchung Referenzen zur
Einschitzung der Wirkungsweise der Instru-
mente zu finden. Weiterhin stellte sich wih-
rend der tatsichlichen Untersuchung heraus,
dass sich mit diesen Kategorien die Instru-
mente im Masterplan problemlos beschreiben
lassen.

Instrumente bestimmende Faktoren

Auch hinsichtlich der genannten weiteren
Faktoren, die bei der Instrumentenuntersu-
chung zu beachten sind (Akteure (Verant-
wortliche und Zielgruppe), Anwendungsbe-
reich, zeitliche Aspekte, Ziele), zeigen sich
bei Boonekamp gewisse Schwierigkeiten.
Besonders ist hier seine Formulierung der
Anwendungsbereiche von Instrumenten zu
erwihnen, die ein unterschiedliches Mafd an
Prizision aufweist: Zum einen nennt er allge-
mein Wohngebiude als Anwendungsbereich,
zum anderen unterscheidet er zwischen neuen
und bestehenden. Hier wire es auch denkbar,
den Anwendungsbereich noch weiter oder
enger zu fassen: Beispielsweise konnte er le-
diglich allgemein in Gebduden bestehen oder,
wesentlich genauer, in der Gebdudehiille oder
der Heizanlage. Die gleiche Schwierigkeit
hinsichtlich der Genauigkeit der Definition
konnte vermutlich auch bei den Akteuren
oder Zielen von Instrumenten auftreten.

Die Prizision der Definition der Zahl der zu
untersuchenden Instrumente hat einen zen-
tralen Einfluss auf den Umfang der Unter-
suchung. Eine sehr genaue Formulierung der
Faktoren fiihrt zu einer eher geringen Zahl
an Instrumenten mit denen eine Interaktion
moglich erscheint und die entsprechend zu
untersuchen sind. Eine breit gefasste Definiti-
on der Faktoren fihrt zu einem gegenteiligen
Ergebnis. Eine solche Eingrenzung des Un-
tersuchungsumfangs ist gleichzeitig auch eine
Abgrenzung des Instrumentenmixes, also die
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Beantwortung der Frage, welche Instrumente
zum Mix gezihlt werden sollen.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen
sollen nun im Folgenden die Akteure, An-
wendungsbereich, zeitliche Aspekte und Ziele
der im Rahmen dieser Arbeit untersuchten
Instrumente definiert werden.

Akteure

Entsprechend der Untersuchungsmethode
von Boonekamp sollen lediglich Verant-
wortliche und Zielgruppe niher betrachtet
werden. Weitere externe Akteure werden nur
beleuchtet, wenn sie fiir den bei der Untersu-
chung gerade betrachteten Punkt von Bedeu-
tung sind.

Verantwortliche: Im Rahmen dieser Arbeit
werden lediglich Mafinahmen untersucht,
die Bestandteil des Masterplans Klimaschutz
der Freien und Hansestadt Hamburg sind.
Daher sind zur Stadt gehérende Institutionen
(vor allem die BSU) immer in irgendeiner
Form an den einzelnen Mafinahmen betei-
ligt. Gleichzeitig sind aber weitere Triger
involviert, die von Mafinahme zu Mafinahme
variieren. Daher soll abweichend von Boone-
kamp, der diesen Aspekt bei den einzelnen
Instrumenten nicht auffihrt, bei der eigenen
Untersuchung fir jede Mafinahme einzeln
das verantwortliche Organ genannt werden.

Zielgruppe: Im Rahmen dieser Arbeit soll
das Zusammenspiel des Instruments anteilige
Nutzungspflicht von Erneuerbaren Energien
mit anderen untersucht werden. Dieses Inst-
rument zielt auf die Eigentiimer von Wohn-
gebiuden ab. Es sollen daher grundsitzlich
Instrumente des Masterplans betrachtet
werden, die diese Gruppe adressieren. Aller-
dings kann die Gruppe der Gebiudeeigentii-
mer wieder in unterschiedliche Untergruppen
unterteilt werden (beispielsweise Wohnungs-
bauunternehmen oder —genossenschaften,
private Eigentiimer), die im Rahmen des
Masterplans durch unterschiedliche Maf3-
nahmen angesprochen werden. Daher soll
hier eine weitere Eingrenzung dahingehend
vorgenommen werden, dass nur Mafinahmen
betrachtet werden, die auf private Eigentiimer
abzielen. Hintergrund ist zum einen, dass
etwa 71 Prozent der Wohnungen in Ham-

burg Privateigentum sind (Stand November
2012) (FHH 2014: 2); die Untersuchung der
auf die Gruppe der privaten Wohneigentiimer
abzielenden Mafinahmen ist entsprechend
von hoher Bedeutung, da hier eine erfolgrei-
che Kombination von Instrumenten posi-

tive Auswirkungen auf einen Grof3teil des
Hamburger Wohnbestands entfalten kann.
Ein weiterer Grund fiir die Beschrinkung
auf diese Zielgruppe liegt in dem begrenz-
ten Rahmen dieser Arbeit; der Masterplan
Klimaschutz nennt als Mafinahmen, die auf
die Foérderung erneuerbarer Energien zur
Wirmeversorgung abzielen und Wohnungs-
bauunternehmen betreffen, unter anderem
grofle Mafinahmenbiindel wie die sogenannte
SKWK-Initiative“ (FHH 2009: 43 £.); diese
zu untersuchen wiirde Umfang der Arbeit
Ubersteigen.

Anwendungsbereich

Die Nutzungspflicht zielt auf Heizanlagen in
bestehenden Wohngebiduden ab. Da im Rah-
men der Methode Boonekamps nur Instru-
mente mit gleichem Anwendungsbereich un-
tersucht werden konnen, sollen entsprechend
nur solche Instrumente einbezogen werden,
die den zuvor genannten Bereich betreften.
Da die Regelungen zur Nutzungspflicht
technologieoffen gestaltet sind (siche Seite 38
f.), erscheint es grundsitzlich nicht sinnvoll,
den Anwendungsbereich auf eine Form der
Wirmeversorgung zu beschrinken.

Da Instrumente jedoch hiufig verschiedene
Formen der Wirmeversorgung beférdern',
soll fir jedes von ihnen vermerkt werden,
welche Form es jeweils befordert. Die im
Rahmen dieser Arbeit betrachteten unter-
suchten Formen der Wirmeversorgung, auch
als Technologien bezeichnet, sind:

* Solarthermie,

* Holzheizung,

¢ durch Wirmepumpe genutzte Umwelt-
warme,

*  Wirmenetze,

* Bioodl und

* Biogas.

Grund fiir die Festlegung auf diese Formen
ist, dass es sich bei diesen um die hauptsich-

10 Dies wurde im Laufe der Untersuchung festgestellt.
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lich durch die untersuchten Instrumente
beforderten handelt.

Zeitliche Aspekte

Die Methode von Boonekamp ist auf die
Untersuchung von Instrumenten ausgerich-
tet, die zeitgleich eingesetzt werden. Diesem
Gedanken soll gefolgt werden. Es ist daher
tur jedes Instrument festzustellen, ab und bis
wann es eingesetzt wird, um nicht interagie-
rende Instrumente von der Untersuchung
auszuschliefien.

Ziele

Das Ziel der im Kontext dieser Arbeit disku-
tierten ordnungsrechtlichen Vorgabe ist die
Erh6hung des Anteils an erneuerbaren Ener-
gien bei der Wirmeversorgung bestehender
Wohngebiude. Ob die betrachteten Instru-
mente dies gemeinsam beférdern konnen ist
auch hauptsichlicher Untersuchungsgegen-
stand dieser Arbeit. Entsprechend sollen nur
Instrumente in die Betrachtung einbezogen
werden, die auch darauf abzielen, den Anteil
erneuerbarer Energien bei der Wirmeversor-
gung bestehender Wohngebiude zu erhéhen.
Dies ist weiterhin insofern gilinstig, als die
dieser Arbeit zugrunde liegende Methode
Boonekamps fiir die Untersuchung von Inst-
rumenten mit dem gleichen Ziel ausgelegt ist.

Abgrenzung des Instrumentenmixes

Aus den vorherigen Uberlegungen ergibt sich,
dass der im Rahmen dieser Arbeit betrachtete
Instrumentenmix aus einer anteiligen Nut-
zungspflicht fir erneuerbare Energien bei der
Wirmeversorgung bestehender Wohngebiu-
de besteht, sowie Instrumenten

* unterschiedlichen Typs,

* die Teil des Masterplans Klimaschutz der
Freien und Hansestadt Hamburg sind,

* deren Zielgruppe private Hauseigentiimer
sind,

* die sich auf bestehende Wohngebiude
beziehen,

* die zeitgleich eingesetzt werden und

* das Ziel haben, die Nutzung von erneuer-
baren Energien bei der Wirmeversorgung
zu erhohen.

Dem Verstindnis Michaels folgend, definiert
sich der betrachtete Mix von Instrumenten

iber gemeinsame (Bestandteil des gleichen
Plans, gleiche Zielgruppe, gleicher Anwen-
dungsbereich (der allerdings weiter aufgeglie-
dert wird), gleicher Anwendungszeitraum,
gleiches Ziel) sowie trennende Elemente
(unterschiedlicher Instrumententyp).

2.4.3 Untersuchung der Interaktion von
Instrumenten

Die eigene Methode zur Untersuchung des
Zusammenwirkens von Instrumenten soll
auf den Uberlegungen Boonekamps aufbau-
en. Hierbei soll sein grundlegendes Konzept
genutzt werden, nimlich eine Tabelle, die die
Beeinflussung von Grundvoraussetzungen fiir
den Einsatz einer technischen Option durch
Instrumente zeigt. Die darauf aufbauende
Auswertung soll jedoch in anderer Form
stattfinden.

Wie erwiahnt, besteht der erste Schritt in der
Erstellung einer Tabelle. Die hier erwiinschte
technische Option ist jedwede Anlage, die
erneuerbare Energien zur Wirmeversorgung
von Gebiuden nutzt. Es soll nun fir jedes
betrachtete Instrument und seine Teilinstru-
mente eine Einschitzung abgegeben werden,
ob und wie es welche der finf Voraussetzun-
gen beeinflusst, damit eine derartige Anlage
eingesetzt wird. Dazu soll jedes Instrument
kurz vorgestellt und eventuell in Teilinstru-
mente zerlegt werden (dieser Schritt stellt
bereits die Beantwortung der ersten Teilfrage
dieser Arbeit dar). Darauf aufbauend soll die
genannte Einschitzung in begriindeter Form
stattfinden. Die Ergebnisse werden dann
tabellarisch zusammengefasst.

Es wird fiir jede der verschiedenen Formen
der Wirmeversorgung (siche Seite 31) eine
einzelne Tabelle erstellt; Grund ist, dass die
Instrumente vermutlich nur da interagieren
kénnen, wo sie die gleiche Technologie beein-
flussen. Zudem soll eine weitere Anpassung
beziiglich der Tabellen vorgenommen werden:
Die bei Boonekamp genannte Grundvor-
aussetzung ,,Aufhebung von Restriktionen®

ist wenig prizise; Restriktionen konnen sehr
unterschiedlich voneinander sein (siehe Seite
24) und miussen entsprechend vermutlich
auch durch unterschiedliche Instrumente
adressiert werden. Um diesem Umstand
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Rechnung zu tragen, soll diese Voraussetzung
in aufzuhebende (bau-)technische, rechtli-
che und finanzielle Restriktionen unterteilt
werden.

Der zweite Schritt der Untersuchung wird
darin bestehen, festzustellen, ob jede der
Grundvoraussetzungen hinreichend beférdert
wird. Nur wenn dies gegeben ist, kann der
Verbund aus Nutzungspflicht und anderen
Instrumenten des Masterplans Instrumenten-
mix daftir sorgen, dass das Maf} an durch er-
neuerbare Wirme versorgten Bestandswohn-
gebiuden signifikant steigt. Um zu ermitteln,
ob eine Grundvoraussetzung ausreichend
befordert wird, wird der Einfluss der Instru-
mente gewissermaflen aufaddiert und gepriift,
ob der gemeinsame Einfluss hinreichend ist.
Dieses gemeinschaftliche Zusammenwirken
von Instrumenten wird die in dieser Arbeit
behandelten Interaktionen darstellen.

Gleichzeitig sollen auch doppelte und damit
tberflissige Beeinflussungen identifiziert
werden. Eine solche zusammenfassende Be-
trachtung fiir jede Grundvoraussetzung soll
ermoglichen, das Funktionieren des Instru-
mentenmix als Ganzes zu untersuchen und zu
bewerten.

Kurz zusammengefasst wird die Untersu-
chung also aus folgenden Schritten bestehen:

* Vorstellung der Instrumente und Bestim-
mung ihrer Beeinflussung der Grundvor-
aussetzungen,

¢ Erstellung von Tabellen, die zusammen-
tassend die Beeinflussung der verschiede-
nen Grundvoraussetzungen darstellen, und

* Betrachtung der jeweiligen Beeinflussung
der Grundvoraussetzungen durch die
Instrumente; Priifung, ob Voraussetzungen
hinreichend befordert sind und Identifika-
tion von Uberschneidungen.

Aufbauend auf diesen beiden Schritten sollen
Leit- und weitere Teilfragen dieser Arbeit
beantwortet werden. Dies wird auch eine Zu-
sammenfassung der Ergebnisse der Untersu-
chung beinhalten.

Integrierte Instrumentenanalyse
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Abb. 3: Modell ei-
ner Warmepumpe
in der Ausstellung
des Energie-
BauZentrums
Hamburg (Eigene
Darstellung)
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Anteilige Nutzungspflicht von
erneuerbaren Energien bei der
Wirmeversorgung bestehender

Wohngebiude

3.1 Ordnungsrecht

Bei Verabschiedung des Masterplans Kli-
maschutz wurde kritisiert, dass dieser keine
ordnungsrechtlichen Instrumente enthalte
(DIE LINKE 2013, BUND 2014). Der
Begrift Ordnungsrecht beschreibt rechtliche
Instrumente der direkten Verhaltenssteu-
erung. Hierzu zihlen vor allem Ge- und
Verbote, die die Adressaten zu bestimmtem
Tun, Dulden oder Unterlassen verpflichten
(beispielsweise das Einhalten bestimmter
Grenzwerte). Sie sind klar von Formen der
indirekten Steuerung zu unterscheiden, bei
der Lenkung lediglich tiber das Beeinflussen
von Entscheidungen (beispielsweise durch in
Aussicht Stellen von Vorteilen) stattfindet.
Die Einhaltung von ordnungsrechtlichen
Verpflichtungen wird durch ein administrati-
ves Kontrollsystem tiberwacht (Janicke et al.

1999: 423; Kluth 2013: 52).

Vorteile des Ordnungsrechts sind Kostenneu-
tralitat fur den Gesetzgeber und Planungs-
sicherheit fiir den Adressaten. Im Falle einer
akuten Gefiahrdung kénnen ordnungsrecht-
liche Instrumente wie Verbote oder Grenz-
werte rascher und zuverldssiger Wirkungen
entfalten als dies beispielsweise mittels
kooperativer Instrumente moglich wire. Die
Wirkung ordnungsrechtlicher Instrumente
ist auch insofern berechenbar, als die di-
rekten Konsequenzen der Einfihrung etwa
eines Gebots (sofern ausreichende Kontrolle

vorhanden ist) recht sicher vorhergesagt
werden konnen. Auch sind sie hdufig deut-
lich weniger komplex als etwa 6konomische
Instrumente, was ihre Anwendung erleichtern
kann. Als Nachteil ordnungsrechtlicher Inst-
rumente wird zum einen ihre wirtschaftliche
Inefhzienz genannt: Sie erlegen sehr unter-
schiedlichen Akteuren die gleichen Auflagen
auf, ungeachtet der Tatsache, dass diesen

zum Teil sehr unterschiedlich hohe Kosten
tir deren Befolgung entstehen. Weiterhin

ist ihre Einfihrung oft mit langwierigen
Gesetzgebungsverfahren verbunden und sie
rufen hiufig starke Abwehrreaktionen bei den
Adressaten hervor, was ihre politische Durch-
setzbarkeit und die Umsetzung erschwert.
Ordnungsrechtliche Instrumente gelten
zudem hdufig als starr und wenig innovati-

onsfordernd. (Kérner 2005: 220 £.)

Im Klimaschutzrecht spielte Ordnungsrecht
zunichst nicht die grundlegende Rolle, die
es in vielen anderen 6ffentlich-rechtlich
bestimmten Rechtsgebieten einnimmt. In
den letzten Jahren hat das Ordnungsrecht
jedoch auch hier an Bedeutung gewonnen; es
hat sich gezeigt, dass gerade auch im Klima-
schutz das Setzen verbindlicher Standards
und Grenzwerte von besonderer Wichtigkeit
ist, da 6konomische und informelle Instru-
mente allein hdufig nicht iiber die gewiinschte
Durchschlagskraft verfiigen. (Rodi & Sina
2011: 71 f; Koch 2011: 650; Winter 2009:
295-298)
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3.2 Anteilige Nut-
zungspflicht von Er-
neuerbaren Energien
bei der Wirmever-
sorgung bestehender

Wohngebiude

3.2.1 Einfithrung

Auf den folgenden Seiten soll die konkrete
Ausgestaltung einer Nutzungspflicht niher
erlautert werden. Die Ausfithrungen begin-
nen mit der Betrachtung einiger rechtlicher
Fragestellungen, die bei der Einfithrung einer
solchen Regelung zu beantworten sind. Dies
betriftt vor allem die Gesetzgebungskompe-
tenz, also die Frage, ob Hamburg als Bundes-
land iberhaupt tiber die Kompetenz verfigen
wiirde, eine solche Regelung zu erlassen;
weitere wichtige Fragen sind die Vereinbar-
keit der Regelung mit Grundrechten und
Wechselwirkungen mit anderen rechtlichen
Instrumenten (vgl. Gafiner & Fischer 2005:
21; Fischer & Klinski 2007: 11 ff.).

Anschlieflend wird eine mégliche genauere
Ausgestaltung einer Nutzungspflicht erldu-
tert. Dies geschieht am Beispiel der bestehen-
den Nutzungspflicht in Baden-Wirttemberg,
das mit einem eigenen Wirmegesetz als
bisher einziges Bundesland eine derartige
Regelung erlassen hat. Es wird gezeigt, aus
welchen Elementen die Nutzungspflicht
dort besteht. Auch wird dargestellt, welchen
Erfolg die Regelung bisher hatte und wel-
che Probleme bei der Umsetzung auftraten.
Abschlieflend wird kurz zusammengefasst,
wie sich eine Nutzungspflicht in Hamburg
darstellen konnte; diese so fiir Hamburg
ermittelte Nutzungspflicht soll spiter auf ihre
Interaktionen mit anderen Instrumenten des
Masterplans untersucht werden. Die Zusam-
menfassung wird daher in der Form erfol-
gen, die in der Untersuchungsmethode fiir
jedes einzelne Instrument festgelegt wurde;
das heifit, es werden die dieses Instrument
bestimmenden Faktoren (Verantwortliche,

Anwendungszeitraum, geférderte Techno-
logie (siehe hierzu auch Seite 51)) definiert.
Auch wird fiir dieses Instrument der erste
Schritt der Untersuchung, die Bestimmung
der Beeinflussung der Grundvoraussetzungen
durch die Instrumente stattfinden.

3.2.2 Rechtliche Fragestellungen

Gesetzgebungskompetenz

In der foderal verfassten Bundesrepublik
Deutschland steht die Gesetzgebungskompe-
tenz laut Art.70 GG den Bundeslindern zu,
soweit die betreffende Materie nicht explizit
dem Bund zugewiesen wurde. Die Nutzungs-
pflicht dient vor allem der Reduzierung des
CO2-Ausstofles. Der fiir ein solches Gesetz
tragende Kompetenztitel ist die Luftrein-
haltung' (Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG) (Stein-
wachs 2015: 205), die in den Bereich der
konkurrierenden Gesetzgebung fillt (Milkau
2008: 562). Hier sind die Linder nur fiir die
Gesetzgebung zustindig, sofern und solange
der Bund nicht ein Gesetz erlisst, das die
Materie abschlieffend regelt. In diesem Fall
tritt eine sogenannte ,Sperrwirkung® ein; die
Linder diirfen keine diese Materie betreffen-
den Gesetze mehr erlassen (Art. 72 Abs. 1
GG)? (Katz 2010: 224).

Hat der Bund zwar Gesetze erlassen, die
betreffende Materie jedoch nicht erschop-
fend und abschlieflend geregelt, so diirfen die
Linder erginzende Regelungen beziiglich
des vom Bund nicht geregelten Teilbereichs
erlassen (Ekardt 2011: 377 £.). Oft enthal-
ten Bundesgesetze auch Formulierungen,
dass etwa landesrechtliche Regelungen
yunbertihrt“ bleiben sollen. Zudem kann der
Bundesgesetzgeber die Linder ausdriicklich
zu einer eigenen weitergehenden oder abwei-

1 Milkau diskutiert auch die Moglichkeit, Wirmegesetze
auf das Recht der Wirtschaft (Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG) zu
stiitzen (2008: 564).

2 Es bestehen einige Ausnahmen, in denen die Linder abwei-
chende Regelungen treffen diirfen (Art. 72 Abs. 3 GG); diese
treffen jedoch auf die im Rahmen dieser Arbeit betrachtete
Materie nicht zu.
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chenden Rechtssetzung ermichtigen (Milkau
2008: 567)%.

Mit dem am 1. Januar 2009 in Kraft getre-
tenen Erneuerbare-Energien-Wirmegesetz
(EEWirmeG) hat der Bund bereits eine
Norm fiir den Bereich der Wirmeversorgung
durch erneuerbare Energien geschaffen. Ob-
wobhl sich daraus grundsitzlich eine Sperr-
wirkung fiir den Landesgesetzgeber ergibt
(Steinwachs 2015: 205), enthilt § 3 Abs. 4
EEWirmeG Oﬁnungsldauseln zugunsten
der Linder*: Sie durfen fiir bereits errichtete,
nicht 6ffentliche Gebiude eine Pflicht zur
Nutzung erneuerbarer Energien festlegen (§ 3
Abs. 4 Nr. 2 EEWirmeG)°. In der konkreten
Ausgestaltung der Nutzungspflicht sind die
Linder vollkommen frei; sie kénnen eigen-
stindig regeln, fiir welche Gebdude sie welche
Deckungsanteile und welche technischen und
okologischen Anforderungen festlegen wollen
(Wustlich 2010: 169 f.).

Vereinbarkeit mit Grundrechten

Eine Pflicht zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien bei der Wirmeversorgung impliziert,
dass die Eigentimer der Gebdude nicht belie-
big mit diesen verfahren dirfen. Ein solches
Gesetz greift also in die im Grundgesetz ver-
ankerte Eigentumsgarantie (,Das Eigentum
und Erbrecht werden gewihrleistet (Art. 14
Abs. 1 S.1 GQG)) ein (Fischer & Klinski 2007:
11). Da der Gesetzgeber jedoch nicht nur
durch die Eigentumsgarantie gebunden, son-

3 Derartige Vorbehalte und Ermichtigungen zugunsten der
Linder konnen vor allem als Hinweis betrachtet werden, dass
der Bund seine Regelung nicht als abschlieflend bewertet; sie
stellen keine Ubertragung von Kompetenzen dar, sondern die
Kompetenz zur Rechtssetzung im jeweiligen Bereich liegt auf-
grund der nicht abschliefenden Regelung des Bundes ohnehin
bereits beim Landesgesetzgeber (Milkau 2008: 567).

4 § 4 Abs. 3 Nr. 1 EEWirmeG enthilt eine weitere Off-
nungsklausel zugunsten der Linder; sie befasst sich jedoch mit
offentlichen Gebiuden und ist fiir diese Arbeit daher nicht
relevant.

5 An dieser Stelle soll auch auf Beziige des EEWirmeG zum
Europarecht hingewiesen werden: Die 2009 in Kraft getretene
europiische Erneuerbare-Energien-Richtlinie 2009/28/EG
(EE-RL) enthilt unter anderem die Vorgabe, dass spitestens
bis zum 31. Dezember 2014 alle Mitgliedsstaaten vorschreiben,
dass in neuen Gebiuden und in bestehenden, an denen gréfere
Renovierungsarbeiten vorgenommen werden, ein Mindest-
maf} an Energie aus erneuerbaren Quellen genutzt wird. Das
EEWirmeG dient auch der Umsetzung dieser europarecht-
lichen Vorgaben in nationales Recht (Miiller 2010: 72); eine
allgemeine Nutzungspflicht fiir bestehende Gebdude, wie in
der EE-RL gefordert, wurde allerdings trotz Verstreichen der
Einfihrungsfrist Ende 2014 bisher nicht geschaffen. Fiir wei-
tere Ausfihrungen zu diesem Thema siche Miller 2010: 73-84.

dern gleichzeitig auch aufgefordert ist, Inhalt
und Schranken des Eigentums durch Gesetze
zu bestimmen (Art. 14 Abs. 1 S. 2 GG) (Gas-
se et al. 2002: 211), ist ein solcher Eingriff
unter bestimmten Voraussetzungen dennoch
moglich. So kommen Gafiner & Fischer zu
dem Ergebnis, dass der Grundrechtseingriff
durch die Nutzungspflicht grundsitzlich
zuldssig ist. Erforderlich hierfur ist allerdings
das Bestehen einer Hirtefallklausel. Es kann
in Einzelfillen die Situation entstehen, dass
ein Eigentimer aufgrund der durch die Nut-
zungspflicht entstehenden Mehrkosten nicht
mehr in der Lage wire, sein Eigentum zu
halten. Eine Hairtefallklausel muss dafiir Sor-
ge tragen, dass in derartigen Fillen die Pflicht
entfillt und das Eigentum gewihrleistet wird
(2005: 23 1.).

Wechselwirkungen mit anderen rechtlichen
Instrumenten

In der Literatur werden verschiedentlich
Uberschneidungen zwischen Wirmegesetzen
und der Energieeinsparverordnung (EnEV)
diskutiert (vgl. Wustlich 2010; Milkau 2009);
die Diskussion bezieht sich allerdings auf das
Neubauten behandelnde EEWirmeG in Ver-
bindung mit der EnEV von 2007, die seitdem
bereits zweimal novelliert wurde. Die dort
genannten Punkte direkt als zu beachtende
Faktoren bei der Einfihrung einer Nut-
zungspflicht fir Bestandsgebdude zu nennen,
erscheint daher schwierig. Vor Einfihrung ei-
ner anteiligen Nutzungspflicht fiir bestehende
Wohngebiude in Hamburg wire es jedoch
sicherlich eine interessante Fragestellung, ob
und welche Uberschneidungen mit der aktu-
ellen Fassung der EnEV bestehen.

3.2.3 Konkrete Ausgestaltung einer Nut-
zungspflicht — Beispiel Erneuerbare-Wiir-
me-Gesetz Baden-Wiirttemberg

Am 1. Januar 2008 trat in Baden-Wiirt-
temberg das Erneuerbare-Wirme-Gesetz
(EWirmeG) in Kraft (Wiehe 2009: 155). Es
schreibt vor, dass ab dem 1. Januar 2010 in
bestehenden Wohngebiuden mindestens 10
Prozent des jahrlichen Wirmebedarfs durch
erneuerbare Energien zu decken sind, wenn
ein Austausch der Heizanlage erfolgt (§ 4
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Abs. 2 S.1 EWirmeG a.F.)®. Diese Vorgabe
wird in dieser Arbeit kurz als Nutzungspflicht
bezeichnet soll und im Folgenden naher
erliutert werden. Es ist darauf hinzuweisen,
dass das Erneuerbare-Wirme-Gesetz kiirz-
lich Uberarbeitet wurde. Da das novellierte
Gesetz” erst im spiten Bearbeitungsstadium
dieser Arbeit in Kraft trat (1. Juli 2015) und
bisher in der Fachliteratur kaum diskutiert
wurde, wird sich die folgende Erlduterung der
Nutzungspflicht tberwiegend auf die Vorga-
ben des alten Erneuerbare-Wirme-Gesetzes
stitzen. In einigen Fillen, in denen das neue
Gesetz von seinem Vorginger abweichen wird
und dies fiir die vorliegende Arbeit relevant
ist, wird dies jedoch erwihnt.

Bestandsgebdude im Sinne des Gesetzes sind
solche Bauten, die vor dem 1. April 2008 er-
richtet wurden oder fiir die das Bauverfahren
vor diesem Zeitpunkt eingeleitet wurde (§ 4
Abs. 2 S. 1 EWirmeG a.F.). Es ist in diesem
Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass
derzeit der Anwendungsbereich des Erneuer-
bare-Wirme-Gesetz auf Gebiude zu Wohn-
zwecken beschrinkt ist (§ 2 EWirmeG a.F.).
Nach der Novelle des Gesetzes sollen jedoch
auch Nichtwohngebiude vom Gesetz erfasst
und in die Nutzungspflicht einbezogen wer-
den (UM BW o.].). Adressat der Regelung ist
der Eigentiimer oder Erbbauberechtigte des
Gebidudes (§ 4 Abs. 7 EWirmeG a.F.).

Die Nutzungspflicht wird ausgelést durch
den Austausch der Heizanlage. Der Begriff
Heizanlage beschreibt eine zentrale Anlage
zur Erzeugung von Raumwirme oder Warm-

6 Das am 1. Januar 2008 in Kraft getretene Erneuerbare-
Wirme-Gesetz enthilt auch eine Nutzungspflicht fiir neu zu
errichtende Gebiude (§ 4 Abs. 1 EWirmeG a.F.). Diese wurde
allerdings von entsprechenden Vorgaben des Erneuerbare-
Energien-Wirmegesetz (EEWirmeG) des Bundes, das ein Jahr
spiter in Kraft trat, abgelost (Wiehe 2009: 155).

7 Im Zusammenhang der Diskussion von Wechselwirkungen
mit anderen rechtlichen Instrumenten soll auch kurz eine An-
merkung zum Verhiltnis zwischen dem neuen Wirmegesetz
und dem Klimaschutzgesetz des Landes Baden-Wiirttemberg
(KSG BW) gemacht werden, das am 23. Juli 2013 verabschie-
det wurde. In der Begriindung einer aktuellen Novelle des
EWirmeG wird mehrfach ausdriicklich darauf hingewiesen,
dass das Gesetz im Einklang mit den Zielen des Klima-
schutzgesetzes stehe (UM BW 2014). Die Weiterentwicklung
des EWirmeG ist iberdies auch eine der Mafinahmen des
Integrierten Energie- und Klimaschutzkonzeptes (IEKK) von
Baden-Wiirttemberg, das wesentliche Ziele, Strategien und
Mafnahmen zur Erreichung der im Klimaschutzgesetz des
Bundeslandes festgelegten Klimaschutzziele nennt (Landesre-
gierung Baden-Wirttemberg 2014: 5, 88).

wasser, die einen wesentlichen Bestandteil
des Wohngebiudes darstellt (§ 3 Nr. 3
EWirmeG a.F.). Ein Austausch im Sinne des
Gesetzes. liegt vor, wenn der Kessel oder ein
anderer zentraler Wiarmeerzeuger des Gebiu-
des ausgetauscht wird (§ 3 Nr. 5 EWirmeG
a.F.). Derzeit miissen nach Austausch der
Heizanlage 10 Prozent des Wirmebedarfs aus
erneuerbaren Energien gedeckt werden. Die
Novelle des EWirmeG sieht allerdings vor,
diesen Anteil auf 15 Prozent anzuheben (UM
BWol].).

Es bestehen eine Reihe verschiedener Mog-
lichkeiten, der Nutzungspflicht nachzukom-
men, das Erneuerbare-Wirme-Gesetz ist
technologieoffen: So konnen Solarthermie,
Scheitholz oder Holzpellets, durch Wirme-
pumpe genutzte Umweltwirme (einschlief’-
lich Abwirme), Biodl, Biogas oder Geother-
mie zur Erfullung der Pflicht herangezogen
werden (§ 3 Nr. 1, § 4 Abs. 3 Nr. 1-3, Abs. 5
EWirmeG a.F.). Fir jede dieser Technolo-
gien werden im Gesetz nihere Angaben zur
Pflichterfillung gemacht. Im Fall Solarther-
mie beispielsweise gilt die Nutzungspflicht
grundsitzlich als erfullt, wenn 0,04 Quadrat-
meter® Solarkollektoren pro Quadratmeter
Wohnfliche installiert sind (§ 4 Abs. 3 Nr.

1 EWirmeG a.F.) — unabhingig davon, ob
durch diese Fliche wirklich 10 Prozent des
Wirmebedarfs gedeckt werden konnen oder
nicht (kleinere Kollektoren sind allerdings
nicht ausgeschlossen, sofern mit ihnen tat-
sichlich mindestens 10 Prozent des jihrli-
chen Wirmebedarfs gedeckt werden) (Wiehe
2009: 156).

Neben den genannten Méglichkeiten sieht
das Gesetz Ersatzmafinahmen vor, mit
Hilfe derer der Nutzungspflicht alternativ
nachgekommen werden kann. Diese sind
ein verbesserter Wiarmeschutz gegentiber
den Anforderungen der zum Zeitpunkt
der Verabschiedung des Gesetzes giiltigen
Energieeinsparverordnung (EnEV 2007),
die Nutzung von Heizanlagen mit Kraft-
Wirme-Kopplung oder der Anschluss an
ein Wirmenetz. Auch fir die Erfiillung der
Nutzungspflicht durch diese Ersatzmafinah-
men werden detaillierte Anforderungen fiir

8 Nach der EWirmeG-Novelle soll dieses Mafs erhoht werden
(MU 2014; Staatsministerium Baden-Wiirttemberg 2013: 2)
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jede Technologie gestellt (§ 5 EWirmeG a.F.)
(Wiehe 2009: 156). Die genannten Ersatz-
mafinahmen sind auch nach der Novelle des
EWirmeG moglich (UM BW 2014). Wei-
terhin gilt auch als Ersatzmafinahme, dass
bereits eine Photovoltaikanlage genutzt wird,
deren Vorhandensein die Installation einer
solarthermische Anlage aus Platzgriinden un-
moglich macht (§ 5 Abs. 2 Nr. 3 EWirmeG
a.F). (Wiehe 2009: 156).

Obwohl das Gesetz keine ausdriicklichen Re-
gelungen hinsichtlich der Kombination von
Erfillungsmoglichkeiten enthilt, werden die-
se zum Teil als zulissig erachtet. Ein Beispiel
ist die Kombination von Solarthermie und
Wirmepumpe. Andere Verbindungen wie
etwa die Nutzung von erneuerbaren Energi-
en in Kombination mit Ersatzmafinahmen
sind dagegen nicht méglich. In der Novelle
des Erneuerbare-Wirme-Gesetz sollen die
Kombinationsméglichkeiten nun erweitert
und vor allem klar geregelt werden. Auch soll
im Rahmen der Novelle die Erstellung eines
sogenannten gebdudeindividuellen energeti-
schen Sanierungsfahrplans fiir Wohngebiude
gefordert werden. Dieser soll Empfehlungen
tur langfristig sinnvolle energetische Maf3-
nahmen am Gebiude enthalten, die sich am
Ziel eines nahezu klimaneutralen Gebiude-
bestands in 2050 orientieren. Er soll so der
Information, Beratung und Motivation die-
nen. (Staatsministerium Baden-Wirttemberg
2013: 4 ff.; UM BW 2014; UM BW o.].)

Das Erneuerbare-Wirme-Gesetz sieht
weiterhin Ausnahmefille vor, in denen die
Nutzungspflicht entfillt, da ein Erfiillen

als nicht moglich gilt. Den Bezugspunkt
der technischen, baulichen und rechtlichen
Unmoglichkeit stellt die Solarthermie dar,
die auch als ,Ankertechnologie® des Ge-
setzes betrachtet wird (Wiehe 2009: 156).
Begriindet wird dies damit, dass es sich um
eine ausgereifte, flichendeckend zur Verfi-
gung stehende Technologie handle, mit der
es leicht moglich sei, den Pflichtanteil von 10
Prozent genau zu erreichen (UM BW 2011:
61). Insgesamt kann die Nutzungspflicht in
vier Fillen entfallen:

* Die Nutzung einer solarthermischen
Anlage ist aus technischen oder baulichen

Griinden nicht méglich (§ 4 Abs. 8 Nr. 3
EWirmeG a.F.). Beispielsweise kann eine
verschattete Lage dazu fithren, dass eine
Installation nicht sinnvoll ist (technische
Unméglichkeit) oder eine ungtinstige
Dachkonstruktion, etwa mit Gauben ldsst
diese nicht zu (bauliche Unmoglichkeit),

* der Nutzung einer solarthermischen An-
lage stehen oftentlich-rechtliche Griinde
entgegen (§ 4 Abs. 8 Nr. 1 EWirmeG
a.F.). Dies konnen beispielsweise Vorgaben
des Denkmalschutzes sein,

* s wurden bereits vor Inkrafttreten des
Gesetzes erneuerbare Energien zur voll-
stindigen oder teilweisen Deckung des
Wirmebedarfs genutzt oder

* es wird im Einzelfall auf Antrag eine
Befreiung durch die zustindige Behorde
erteilt, weil die Nutzungspflicht zu einer
unbilligen Hirte fithren wiirde (§ 4 Abs.
8 Nr. 2 EWirmeG a.F.). Hier werden
Faktoren wie beispielsweise die Restnut-
zungsdauer des Gebiudes bertcksichtigt
(Wiehe 2009: 156 £.).

Im novellierten Erneuerbare-Wirme-Gesetz
soll an der Solarthermie als Bezugspunkt

tur das Feststellen der Unméglichkeit der
Pflichterfillung nicht weiter festgehalten
werden. Alle Méglichkeiten der Erfiillung
sind dann in Betracht zu ziechen (Staatsmi-
nisterium Baden-Wiirttemberg 2013: 4, UM
BW 2014).

Die Verpflichteten haben nachzuweisen, dass
sie geeignete Mafinahmen zur Erfillung der
Nutzungspflicht getroften haben oder dass in
ihrem Fall ein Grund zur Befreiung vorliegt
(§ 6 EWirmeG a.F.). Dieser Nachweis ist im
Regelfall innerhalb von drei Monaten nach
Austausch der Heizanlage zu erbringen und
muss zum Teil die Bestitigung eines Sach-
kundigen (beispielsweise Berechtigte zum
Ausstellen von Energieausweisen, Fachhand-
werker, Schornsteinfeger) enthalten (§ 6
Abs. 1,3,§ 7 Abs. 1 EWirmeG a.F.); je nach
Technologie oder Befreiungsgrund ist die
Form des Nachweises zum Teil unterschied-
lich (§ 6 EWirmeG a.F.).

Die Einhaltung der Regelungen des Erneu-
erbare-Wirme-Gesetzes wird von der jeweils
zustindigen unteren Baurechtsbehérde tiber-

Nutzungspflicht von erneuerbaren Energien 39



wacht (§ 8 Abs. 2 EWirmeG a.F.). Verstofie
gegen die Nutzungs- oder Nachweispflicht
konnen mit hohen Geldbufien (zum Teil bis
zu 100.000 Euro) geahndet werden (§ 9 Abs.
1,3 EWirmeG a.F.). Auch wenn Sachkun-
dige, die die Erfiillung der Nutzungspflicht
bestitigen, ihren Pflichten nicht ordnungsge-
mifd nachkommen, kann hierin eine mit ei-
nem Buflgeld geahndete Ordnungswidrigkeit
bestehen (§ 9 Abs. 2-3 EWirmeG a.F.).

3.2.4 Umsetzung der Nutzungspflicht -
Erfahrungen

Im Folgenden sollen kurz Erfahrungen

mit der Umsetzung der Nutzungspflicht in
Baden-Wiirttemberg wiedergegeben werden.
Dies soll eine Bewertung der Wirkungsweise
des Instruments nach der in Kapitel 2 vorge-
stellten Untersuchungsmethode erleichtern.

Vermutlich weil die Regelung bisher erst
wenige Jahre in Kraft ist, hat eine wissen-
schaftliche Betrachtung ihres Erfolges in der
Fachliteratur kaum stattgefunden. Es existiert
lediglich ein 2011 vorgelegter Erfahrungs-
bericht des Ministeriums fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft des Landes Baden-
Wiirttemberg, der unter anderem tiber den
damaligen Stand der Umsetzung des Geset-
zes berichtet (UM BW 2011: 5). Die dort
prisentierten Ergebnisse werden im Folgen-
den zusammengefasst erliutert:

Die Nutzungspflicht gilt seit dem 1. Januar
2010. Die Offentlichkeit wurde hieriiber vor
allem tiber Informationsbroschiiren, Zei-
tungs- und Internetmeldungen und zum Teil
auch im Rahmen von Informationsveran-
staltungen aufgeklirt (vgl. UM BW 2010;

BZ 2010; StZ 2010; UM BW 2011: 22).
Hier wurden meist Erfiillungsoptionen der
Nutzungspflicht, Férderméglichkeiten und
Ansprechpartner genannt. In diesem Zusam-
menhang ist darauf hinzuweisen, dass das
Bundesland kein besonderes Forderprogramm
tur das Erneuerbare-Wirme-Gesetz auflegte,
sondern vielmehr die Gebdudeeigentimer auf
die Nutzung bereits bestehender Bundes- und
Landestérderprogramme verwies. Als bera-
tende Ansprechpartner fungierten vor allem
regionale Energieagenturen, freie Ener-
gieberater, aber auch Fachhandwerker und

Schornsteinfeger. Zudem besteht in Baden-
Wiirttemberg seit 1999 die Informationskam-
pagne Zukunft Altbau, die unter anderem
eine kostenfreie telefonische Beratung zum
Thema energetische Gebidudemodernisierung
anbietet (UM BW 2010: 9 ff; UM BW 2011:
12,21; KEA o].).

Berechnungen des statistischen Landesam-
tes Baden-Wiirttemberg kommen zu dem
Ergebnis, dass durch die Nutzungspflicht
innerhalb des ersten Jahres die Emission von
etwa 26.800 Tonnen COz2 eingespart werden
konnten. Dies entspricht einer Reduktion von
16 Prozent der gesamten CO2-Emissionen
aus den entsprechenden Altheizungen (UM
BW 2011:9).

Weitere Berechnungen des Landesamtes ka-
men zu dem Ergebnis, dass die tiberwiegende
Zahl der Eigenttimer (41,9 Prozent) sich fir
die Erfillung durch Solarthermie entschied.
Die am zweithdufigsten gewihlte Erfullungs-
option war feste Biomasse mit 17,7 Prozent
und darauf folgend Biogas mit 12 Prozent.
(ebda.: 5 f.).

Der Erfahrungsbericht macht keine Aus-
sagen dartiber, ob Gebidudeeigentimer den
Austausch der Heizanlage hinauszégern, aus
Angst vor hoheren Investitionskosten durch
die Anforderungen der Nutzungspflicht (vgl.
Fischer & Klinski 2007: 10): Der Einbau ei-
ner erneuerbare Energien nutzenden Heizan-
lage ist in den meisten Fillen deutlich teurer
als der einer konventionellen, da zusitzliche
Elemente wie etwa eine solarthermische
Anlage installiert werden miissen oder die
Heizkessel an sich (beispielsweise bei Holz-
heizungen) in der Anschaffung teurer sind

(Stade 2015).

Es werden allerdings einige andere Aussagen
hinsichtlich Schwierigkeiten und Auftil-
ligkeiten bei der Umsetzung gemacht: Ein
Problem stellen die mangelnden Kenntnis-
se der Gebidudeeigentimer beziiglich der
Nutzungspflicht dar. Zwar ist ein Wissen um
das grundsitzliche Bestehen des Gesetzes
und seine elementaren Inhalte in Teilen der
Bevolkerung vorhanden, umfassende Kennt-
nisse beziiglich der Erfiillungsmdéglichkeiten
und Nachweispflichten bestehen jedoch
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nur selten. Auch sei das komplexe Geflecht
aus vielfiltigen energetischen Regelungen
(EWirmeG, EEWirmeG, EnEV) fur private
Hauseigentiimer nur schwer zu verstehen.
Auffillig war, dass im Vergleich zu den von
entsprechenden Vorgaben im Neubau Betrof-
tenen der Beratungsbedarf bei Eigentimern
von Bestandsgebduden besonders hoch war.
(UM BW 2011: 12, 21)

Weiterhin st63t die Nutzungspflicht auf
Akzeptanzprobleme bei Eigentiimern;

diese gehen zum Teil davon aus, dass ein

neu angeschaftter Heizkessel auf aktuellem
technischen Stand ohnehin effizienter sei als
Altgerite. Ein dartiber hinausgehendes Enga-
gement wird als nicht notwendig empfunden;
dies wird vor allem vor dem Hintergrund
gesehen, dass das Land Baden-Wiirttemberg
hohere Forderungen an Eigentimer stellt als
andere Bundeslinder ohne gleichzeitig hohe-
re finanzielle Férderung anzubieten. (ebda.:
12)

Neben den genannten Defiziten hinsichtlich
Information und Akzeptanz wird jedoch auch
berichtet, dass sich Eigentimer dadurch, dass
sie sich aufgrund der Nutzungspflicht inten-
siver mit dem Thema Heizanlage und erneu-
erbare Energien auseinandersetzen, Wissen
ber und Bewusstsein fir die Bedeutung
dieser Thematik gewinnen. Im Erfahrungsbe-
richt wird weiterhin die Bedeutung der Kon-
tinuitit von Informationen fiir Eigentiimer
betont: Diese setzen sich meist nur intensiv
mit Regelungen zur Heizanlage auseinander,
wenn sie konkret deren Ersatz planen. Sie
kénnen daher durch einmalige Informati-
onsangebote nur schlecht flichendeckend
erreicht werden. (ebda.: 12, 32)

Ein bestehendes Informationsdefizit hin-
sichtlich der Regelungen des Erneuerbare-
Wirme-Gesetzes wird weiterhin bei den
Sachkundigen im Sinne des Gesetzes (bei-
spielsweise Fachhandwerker, Schornstein-
feger) festgestellt. Zudem wird vermutet,
sie seien bei der Beratung der Hauseigen-
timer nicht neutral, sondern wiirden eher
die Installation einer Anlage empfehlen, die
ihrem Fachgebiet entspricht (zum Beispiel als
Heizungsinstallateur eher der Einbau einer

Biogasheizung als die ersatzweise Verbesse-
rung der Gebdudedimmung). (ebda.: 22,27)

Von Seiten der beratenden Sachkundigen
wird zum Teil beklagt, dass sie aufgrund der
Nutzungspflicht hoheren Beratungsaufwand
erbringen mussten, der nicht entsprechend
vergiitet werde. Insbesondere vom Fachhand-
werk wird jedoch auch eine Verbesserung der
Auftragslage beobachtet. (ebda.: 22)

3.2.5 Mogliche Ausgestaltung einer Nut-
zungspflicht in Hamburg

Typ des Instruments: Regulatives Instrument

Verantwortliche:

*  Gesetzgebung: Birgerschaft, Senat

* Durchfihrung: Fir die Durchfithrung zu-
stindige Behorde muss festgelegt werden

Anwendungszeitraum: ab dem Untersu-
chungszeitpunkt (2015), ohne zeitliche
Begrenzung

Geforderte Technologie: Solarthermie, Holz-
heizung, durch Wirmepumpe genutzte
Umweltwirme, Wirmenetze, Biodl, Biogas

Vor der Beschreibung einer méglichen Ham-
burger Nutzungspflicht soll einleitend darauf
hingewiesen werden, dass es, formell gesehen,
nicht moglich wire, eine solche Norm direkt
in den Masterplan hineinzuschreiben; es
handelt sich bei diesem um ein informelles
Dokument ohne jegliche rechtliche Quali-
titen (siehe Seite 48). Vielmehr miisste zur
Einfihrung der Nutzungspflicht ein regulires
Gesetzgebungsverfahren (siche Art. 48-54
Hmb Verf) stattfinden. Denkbar wire jedoch,
in den Masterplan eine entsprechende Ab-
sichtserklirung aufzunehmen. Der Entschei-
dung, eine Nutzungspflicht zu verabschieden,
kénnte so politisches Gewicht verliechen
werden. Ein Beispiel fiir ein solches Vorge-
hen bietet der Vorlaufer des Masterplans, das
Hamburger Klimaschutzkonzept 2007-2012,
das eine Absichtserklirung zum Erlass einer
Klimaschutzverordnung (HmbKliSchVO)
mit Nennung der wichtigsten Elemente der
geplanten Norm enthielt (FHH 2007: 40;
Koenig 2015).

Im Folgenden sollen kurz zusammengefasst
die wichtigsten, fiir die spitere Untersuchung
relevanten Punkte fir eine Nutzungspflicht in
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Hamburg dargestellt werden. Da die Bundes-
linder in der Ausgestaltung der Pflicht frei
sind, miisste sie sicherlich nicht zwangsldufig
so ausgestaltet sein wie in Baden-Wiirttem-
berg. Fir die Untersuchung im Rahmen
dieser Arbeit wird jedoch von einer weitestge-
hend gleichen Nutzungspflicht ausgegangen.
So kénnen die dortigen Erfahrungen zur
Bewertung der Wirkungsweise dieses Instru-
ments genutzt werden. Abweichungen sollte
es moglichst wenige geben; in einigen Punk-
ten erschienen sie allerdings sinnvoll.

Entsprechend wird in dieser Arbeit von einer
Nutzungspflicht ausgegangen, die vorschreibt,
dass in bestehenden Wohngebéduden nach
Austausch einer Heizanlage mindestens 10
Prozent des jahrlichen Wirmebedarfs durch
erneuerbare Energien gedeckt werden mis-
sen. Auch die Erfiillungsmoglichkeiten sollen
grundsitzlich die gleichen sein, nimlich
Solarthermie, Geothermie, Scheitholz oder
Holzpellets, durch Wiarmepumpe genutzte
Umweltwirme, Biodl oder Biogas. In Anbe-
tracht der Bedeutung, die Wirmenetze bei
der Wirmeversorgung in Hamburg haben,
und des bereits bestehenden weiten Aus-
baus der einer entsprechenden Infrastruk-
tur, soll auch der Anschluss an ein solches

als vollwertige Erfullungsméglichkeit oder
Ersatzmafinahme betrachtet werden. Es soll,
wie in Baden-Wiirttemberg, nicht zwischen
Nah- und Fernwirme unterschieden werden,
da es sich hierbei lediglich um eine Aussage
uber die Grofie des Netzes handelt. Scheit-
holz und Holzpellets werden im weiteren
Verlauf der Arbeit zusammengefasst unter
dem Begriff Holzheizung betrachtet, da viele
der untersuchten Instrumente nicht zwischen
den beiden differenzieren. Geothermie soll
dagegen nicht weiter berticksichtigt werden,
da keines der betrachteten Instrumente des
Masterplans diese Form der Wirmeversor-
gung befordert.

Wie in Baden-Wiirttemberg sollte auch

eine Nutzungspflicht in Hamburg Befrei-
ungsmoglichkeiten aufgrund von unbilliger
Hirte bieten oder wenn die Installation einer
erneuerbare Energien nutzenden Anlage un-
moglich ist aus baulich-technischen Griinden
oder weil offentlich-rechtlichen Vorschriften
diesem entgegenstehen. Entsprechend der

Novelle des EWirmeG sollte Solarthermie
nicht als Ankertechnologie betrachtet werden
(dies erschiene aufgrund der eher geringen
Zahl an Sonnenstunden in Hamburg nur
schwer vertretbar). Ein Sanierungsfahrplan
wie in der Novelle des EWiarmeG soll im
Rahmen dieser Untersuchung nicht als Teil
einer Hamburger Nutzungspflicht betrachtet
werden, da es in der Hansestadt bereits das
Instrument des Hamburger Energiepasses
gibt, das mit dem Sanierungsfahrplan ver-
gleichbar ist (Stade 2015; IFB o.J.a). Wie in
Baden-Wiirttemberg auch sollte das Befolgen
der Nutzungspflicht kontrolliert und Verstofie
geahndet werden.

Da nicht klar ist, welche Vorbereitungs-

zeit fir die Einfihrung einer anteiligen
Nutzungspflicht anzusetzen ist, soll fiir die
Untersuchung der Untersuchungszeitpunkt
als Einfiihrungszeitpunkt gelten; dies scheint
vor dem Hintergrund, dass untersucht werden
soll, wie eine Nutzungspflicht im Verbund
mit aktuell eingesetzten Instrumenten
tunktioniert, durchaus gerechtfertigt. Von
einer zeitlichen Begrenzung der Giltigkeit
der Nutzungspflicht soll nicht ausgegangen
werden; dies wire in der Realitit eher kon-
traproduktiv, weil so ein Anreiz geschaffen
wiirde, mit dem Austausch der Heizanlage zu
warten, bis das Gesetz nicht mehr gilt.

Bewertung: Welchen Beitrag leistet das
Instrument, dass das Maf} an durch erneu-
erbare Wirme versorgten Bestandswohnge-
biuden signifikant steigt?

Es werden drei mégliche Bewertungen fiir
den Einfluss der Instrumente vergeben. Diese
sind:

+ Kein Einfluss®,

* ,+“=Instrument trigt dazu bei, dass
Grundvoraussetzung gegeben ist

e (+) = Instrument kann unter Umstinden
dazu beitragen, dass Grundvoraussetzung
gegeben ist

Verfigbarkeit: Kein Einfluss

Es ist wenig wahrscheinlich, dass die Nut-
zungspflicht die Verfugbarkeit von Anla-
gen steigern kann, die erneuerbare Ener-
gien nutzen. Zwar dirfte die Nachfrage
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nach derartigen Anlagen steigen, wenn
Gebiudeeigentimer verpflichtet sind, diese
nach Austausch ihrer Heizanlage einzubau-
en. Dies wiederum konnte Hersteller dazu
anregen, sich in héherem Mafle in der Wei-
terentwicklung ihrer Modelle zu engagieren.
Allerdings kénnen durch die Nutzungspflicht
nur Eigentimer in Hamburg erreicht werden;
es ist daher nicht sehr wahrscheinlich, dass
eine gentigend grofle Steigerung der Nach-
frage erzielt wird, um einen derartigen Eftekt
hervorzurufen.

Wissen: (+)

Boonekamp zufolge kann Gesetzgebung
Wissen tberfliissig machen: Wenn eine
gesetzliche Verpflichtung zum Einsatz einer
Anlage besteht, ist es nicht mehr notwendig,
dass die Zielgruppe tber detailliertes Wis-
sen zu dieser verfiigt, um die Entscheidung
zu treffen, sie einzubauen. Dem wird nur
eingeschrinkt zugestimmt. Obwohl Wissen
tur die zuvor genannte Entscheidung nicht
erforderlich ist, ist es immer noch wesentlich,
dass Hauseigentiimer tber gentigend Wissen
verfiigen, um die fiir ihren individuellen Fall
geeignetste Technologie und einen adiquaten
Anlagentyp zu wihlen.

Die Nutzungspflicht kann allerdings einen
Beitrag zum Vorhandensein von Wissen
leisten. Die Verpflichtung, eine erneuerbare
Energien nutzende Heizanlage einzusetzen,
wird Gebdudeeigentiimer dazu veranlassen,
sich mit diesem Thema auseinanderzusetzen
und Wissen hiertiber zu suchen. Die Nut-
zungspflicht kann also dafiir sorgen, dass
Wissen vermittelnde Angebote stirker in
Anspruch genommen werden. Eine direkte
Steigerung des Wissens durch die Nutzungs-
pflicht kénnte hochstens insofern stattfinden,
als durch die Nennung aller Erfallungs-
optionen im Gesetzestext den Adressaten
bewusst wird, dass diese Technologien
Uberhaupt bestehen. Allerdings ist es frag-
lich, ob tiberhaupt viele Gebiudeeigentiimer
den Gesetzestext selbst lesen oder nicht eher
gleich Beratungsangebote wahrnehmen, um
sich tiber die Folgen des Gesetzes zu infor-
mieren.

Aufhebung von Restriktionen
(Bau-)technische Restriktionen: Kein Ein-
fluss

Es ist nicht ersichtlich, wie eine Nutzungs-
pflicht zur Authebung von baulichen und
technischen Hemmnissen beitragen konnte.

Rechtliche Restriktionen: Kein Einfluss

So, wie die Nutzungspflicht in Baden-Wiirt-
temberg gestaltet ist, kann sie keinen Beitrag
zZur Uberwindung rechtlicher Hemmnisse
leisten. Allerdings wire es denkbar, dass im
Zuge der Verabschiedung eines entsprechen-
den Gesetzes in anderen bestehenden Rechts-
normen Ausnahmeregelungen fiir die Nut-
zungspflicht geschaffen wiirden. Ein Beispiel
fur eine vergleichbare Regelung ldsst sich

im niedersichsischen Denkmalschutzgesetz
(DSchG NI) finden: Hiernach ist ein Eingriff
in ein Kulturdenkmal zu genehmigen, soweit
ein offentliches Interesse - beispielsweise der
Einsatz erneuerbarer Energien - das Inte-
resse an der unverinderten Erhaltung des
Kulturdenkmals iberwiegt und den Eingriff
zwingend verlangt (§ 7 Abs. 2 DSchG NI)
(Mast & Gohner 2012: 1144). Grundsitzlich
ist Hamburg auch in einer ginstigen Position,
um viele Rechtsnormen, die den Einsatz von
erneuerbaren Energien nutzenden Heizanla-
gen hemmen, zu Gberwinden. Da es sowohl
Bundesland als auch Kommune ist, lieflen
sich sowohl Regelungen auf Landes- als auch
solche auf kommunaler Ebene (etwa Bauleit-
pline) gleichzeitig an die Anforderungen der
Nutzungspflicht anpassen.

Fir die Schaffung derartiger Regelungen ist
das Vorhandensein einer Nutzungspflicht
allerdings nicht unbedingt erforderlich, wie
das Beispiel aus Niedersachsen zeigt. Ihre
Einfithrung kénnte lediglich Anlass der An-

passung anderer Rechtsnormen sein.

Finanzielle Restriktionen: Kein Einfluss
Sofern die Nutzungspflicht, wie in Baden-
Wiirttemberg, nicht mit einer zusitzlichen
finanziellen Férderung verbunden ist, kann
sie keinen Beitrag zur Uberwindung finanzi-
eller Hemmnisse leisten.

Motivation: +
Eine anteilige Nutzungspflicht nimmt auf
verschiedene Art und Weise Einfluss auf die
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Motivation von Hauseigentiimern, erneu-
erbare Energien zur Wirmeversorgung zu
nutzen. Zum einen kann sie, indem sie die
Zielgruppe dazu veranlasst, sich mit der
Thematik zu beschiftigen, ein Bewusstsein
fiir die Problematik des COz2-Ausstofies
durch konventionelle Anlagen zu schaffen. So
kann die Motivation, ein klimavertriglicheres
Heizsystem zu nutzen, gesteigert werden. Vor
allem aber stellt die Nutzungspflicht mittels
Zwang Motivation her: Da eine Missachtung
der Pflicht mit hohen Bufigeldern belegt ist,
liegt es eindeutig im Interesse des Hauseigen-
timers eine Anlage einzubauen, die erneu-
erbare Energien nutzt. Dies setzt allerdings
auch ausreichende Kontrollen seitens der
verantwortlichen Behorde voraus, ob die Ziel-
gruppe der Pflicht nachkommt.

Zudem sollte, sofern moglich, Gberpraft
werden, ob die Einfithrung der Nutzungs-
pflicht dazu fiihrt, dass Hauseigentiimer den
Austausch ihres Kessels hinauszogern. Dies
wiurde einen motivationshemmenden Effekt

der Pflicht darstellen.

Sachgerechte Nutzung: Kein Einfluss

Da sie keinerlei Pflege- oder Wartungsver-
pflichtungen enthilt, kann die Nutzungs-
pflicht keinen Beitrag zur addquaten Nutzung
von Heizanlagen leisten.
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Abb 4: Der
Energiebunker
in Hamburg-
Wilhelmsburg
versorgt das
umliegende
Wohnquartier im
Rahmen eines
Nahwarmenetzes
(IBA Hamburg
GmbH; Friedel
0.J.)




Der Masterplan Klimaschutz

und seine Instrumente

4.1 Masterplan Klima-

schutz der Freien und

Hansestadt Hamburg

4.1.1 Einfithrung

Auf den folgenden Seiten soll der Master-
plan Klimaschutz der Freien und Hansestadt
Hamburg niher vorgestellt werden. Um ihn
in seinen politischen Kontext zu setzen, wird
zunichst die Entwicklung der Klimaschutz-
politik der Hansestadt bis zur Verabschiedung
des Masterplans skizziert. Anschliefend wird
kurz der Begrift des Masterplans erldutert,
um dann Ziele, Entstehungsprozess, Aufbau
und Inhalt des Hamburger Plans darzustellen.
Bei der inhaltlichen Vorstellung wird ein be-
sonderer Fokus auf dem Mafinahmenkatalog
des Masterplans liegen, dem alle der im Rah-
men dieser Arbeit untersuchten Mafinahmen
entstammen.

Entwicklung der Klimaschutzpolitik in
Hamburg

Bereits seit Anfang der 1990er Jahre gab es
vor dem Hintergrund der Umweltkonferenz
in Rio de Janeiro Bemithungen, ein Hambur-
gisches Energiegesetz zu schaffen. Es dauerte
jedoch noch einige Jahre, bis am 25. Juni
1997 das Hamburgische Klimaschutzgesetz
(HmbKI1iSchG) erlassen wurde (Braun 2008:
252). Es zielt darauf ab, Klimaschutz mittels

einer sparsamen, rationellen und ressourcen-
schonenden Energieerzeugung, -verteilung
und -verwendung zu férdern (§ 1 Abs. 1
HmbKI1iSchG). Zur Erreichung dieses Ziels
werden konkrete Mafinahmen genannt, wie
etwa Beschrinkungen fir den Neuanschluss
elektrischer Heizungen. Auch enthilt es
verschiedene Verordnungsermichtigun-

gen an den Senat (§§ 6 Abs. 2,7 Abs. 2,8
Abs. 1 HmbKI1iSchG), aufgrund derer 2008
die Hamburger Klimaschutzverordnung
(HmbKI1iSchVO) erlassen wurde. Im We-
sentlichen formuliert sie energetische Anfor-
derungen an Gebidudesubstanz und -technik,
die hoher sind als die zu diesem Zeitpunkt
gtiltige Energieeinsparverordnung des Bundes
(EnEV 2007) (ebda.: 254). Letztere wurde
seitdem allerdings zweimal novelliert und
enthilt nun selbst schirfere Anforderungen
als die hamburgische Klimaschutzverordnung.

Als weiterer Baustein der Klimaschutzpolitik
wurde am 21. August 2007 das Hamburger
Klimaschutzkonzept 2007-2012 verab-
schiedet. Gleichzeitig wurde die sogenannte
Leitstelle Klimaschutz eingerichtet, die fur
Fortschreibung und Koordination der Um-
setzung des Konzeptes zustindig war: Das
Klimaschutzkonzept enthielt einen Katalog
von etwa 170 Klimaschutzmafinahmen, mit
deren Hilfe zwischen 2007 und 2012 die

jahrlichen CO2-Emissionen um 2 Millionen
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Tonnen gesenkt werden sollten’. Es wurde
jahrlich fortgeschrieben und dabei um weitere
Mafinahmen erginzt. (Koenig 2015)

Das Klimaschutzkonzept, dessen Laufzeit
von Beginn an auf funf Jahre begrenzt war,
wurde 2013 durch den Masterplan Kli-
maschutz abgel6st. Mit Hilfe dieses neuen
Instruments sollte die Klimaschutzpolitik
verstetigt werden und durch die Form der of-
fiziellen Verabschiedung durch den Hambur-
ger Senat noch einmal Bestitigung erfahren.

(ebda.)

4.1.2 Masterpline

Masterpline gehoren zu den informellen
Formen der Planung. Weder ihre Ausgestal-
tung noch ihr Einsatzbereich oder die Ver-
fahren der Erstellung und Anwendung sind
scharf definiert. Wichtige Kennzeichen eines
Masterplans sind gerade seine Anpassungs-
fihigkeit und die flexible Ausgestaltung von
Inhalten und Verfahren. (Pegels 2006: 466)

Relativ allgemein formuliert liegt die Haupt-
aufgabe von Masterpldnen darin, kleine
Entwicklungs- und Projektschritte zu koor-
dinieren, ohne hierbei jedoch die gewiinschte
tbergeordnete stidtische Entwicklungsrich-
tung zu vergessen (ebda.: 466 f.). Als infor-
melle Planungsinstrumente sind Masterpline
nicht rechtsverbindlich; vielmehr muss, sofern
eine Rechtsverbindlichkeit gewiinscht ist,

die Umsetzung ihrer Inhalte durch formelle
Instrumente (etwa im Rahmen Bauleitpla-
nung) gesichert werden (vgl. Scheuvens et al.
2010: 13).

4.1.3 Masterplan Klimaschutz der Freien
und Hansestadt Hamburg

Am 25. Juni 2013 wurde der Masterplan
Klimaschutz der Freien und Hansestadt
Hamburg verabschiedet. Er stellt dar, wie
die klimapolitischen Ziele des Hamburger
Senats erreicht werden sollen (FHH 2013a:
2). Einerseits soll er eine Perspektive aufzei-
gen, wie bis 2050 die CO2-Emissionen der

1 Ob dieses Ziel erreicht wurde, kann nicht eindeutig gesagt
werden. Je nachdem, welche Vorgehensweise bei der CO2-
Bilanzierung gewihlt wird, ergibt sich eine Minderung der
Emissionen, die entweder hoher oder deutlich niedriger als

2 Millionen Tonnen pro Jahr ist (Schiile et al. 2013: 13). Fir
nihere Informationen hierzu siehe Schiile et al. (2013).

Hansestadt drastisch gesenkt werden kénnen.
Andererseits soll er umsetzbare Mafinahmen
bis 2020 nennen, die einen Beitrag zu dieser
Entwicklung leisten kénnen. Ein weiteres
Thema des Masterplans ist die Anpassung an
den Klimawandel. (FHH 2013a: 2, 27).

Der Masterplan Klimaschutz wurde im Auf-
trag des Senats von der Energieabteilung der
Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
(BSU) erarbeitet mit Unterstiitzung der zur
selben Behorde gehorenden Leitstelle Kli-
maschutz?. Inhaltliche Grundlage war hier-
bei unter anderem das Klimaschutzkonzept
2007-2012; zahlreiche Mafnahmen wurden
direkt von dort iibernommen, auch wurden
durch eine Evaluation des Konzeptes gewon-
nene Erkenntnisse bei der Erarbeitung des
Masterplans genutzt (ebda.: 3; FHH 2013b:
36). Weitere Grundlagen waren zwei Gutach-
ten zum Masterplan, die im Auftrag der BSU
erarbeitet wurden® sowie die Ergebnisse eines
Beteiligungsprozesses, bei dem verschiedene
Akteure (NGOs, Kirche, Vertreter von Wirt-
schaft und Wissenschaft) ihre Vorstellungen
einer zukiinftigen Hamburger Klimaschutz-
politik einbringen konnten (Koenig 2015).

Obwohl der Masterplan vom Senat verab-
schiedet wurde, stellt er weder eine Rechts-
norm dar noch verfugt er Gber rechtliche
Verbindlichkeit. Auch sein Fortbestand ist
nicht rechtlich gesichert, es besteht jedoch die
Willensbekundung des Senats, ihn alle zwei
Jahre fortzuschreiben. Seine Laufzeit ist also
nicht begrenzt. Derzeit findet der erste Fort-
schreibungsprozess statt, er soll im November
2015 abgeschlossen sein. (ebda.)

Inhalt

Der Masterplan Klimaschutz ist in zwei Teile
gegliedert: Zum einen enthilt er eine ,,Vision
20509, die aufzeichnen soll, wie eine klima-
freundliche Stadt Hamburg im Jahr 2050
aussehen konnte. Das zweite Element ist der

2 Der Masterplan wurde nicht von der Leitstelle Klimaschutz
erarbeitet, weil diese zu diesem Zeitpunkt noch mit dem
Abschluss des Klimaschutzkonzeptes beschiftigt war (Koenig
2015).

3 ,Basisgutachten zum Masterplan Klimaschutz fiir Hamburg
- Moglichkeiten zur Verringerung der CO2-Emissionen im
Rahmen einer Verursacherbilanz“ (Groscurth et al. 2010) sowie
»Basisgutachten zum Masterplan Klimaschutz fiir Hamburg -
Erginzungsgutachten: Wirmebedarf der Gebdude® (Herme-
link et al. 2010)
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sogenannte ,Aktionsplan 2020 Er soll dar-
stellen, mit Hilfe welcher Mafinahmen sich
die Stadt dieser Vision nihern und tberdies
erste Zwischenziele beziiglich der CO2-
Reduktion erreichen kann. Sowohl Vision
als auch Aktionsplan sind in verschiedene
thematische Handlungsfelder unterteilt, fir
die die gewtinschte zukinftige Entwicklung
beschrieben wird (Vision 2050) sowie kon-
krete Maflnahmen genannt werden (Aktions-
plan 2020). Die Handlungsfelder von Vision
und Aktionsplan sind identisch und lauten:

* Energie/Energieversorgung,

* Industrie, Gewerbe und Hafen,

*  Gebiude,

*  Mobilitat und Verkehr,

* Konsum und Entsorgung,

* Integrierte Betrachtung Klimaschutz:
Stadtentwicklung,

* Bildung,

* Forschung und Wissenschaft und

* Integrierte Betrachtung Klimaschutz:
Anpassung an den Klimawandel.

Vision 2050

Die Vision 2050 des Masterplans Klima-
schutz beschreibt fir jedes der oben genann-
ten Handlungsfelder einen klimafreundli-
chen Zustand, der Mitte des Jahrhunderts
hergestellt worden sein soll. Es werden
Verinderungen und Mafinahmen genannt,
die nach Ansicht der Verfasser notwendig
sind, um diesen zu erreichen. Es ist darauf
hinzuweisen, dass es sich bei diesen nicht um
konkrete Planungsvorgaben handelt, sondern
sie sollen vielmehr einen ,einen plausiblen
Weg und Weichenstellungen [skizzieren],
mit denen Hamburg bis 2050 die Herausfor-
derungen bewiltigen konnte“ (FHH 2013a:
3). Im Handlungsfeld Energie/Energiever-
sorgung beispielsweise wird fur 2050 ein
Stadium beschrieben, in dem die Energie-
wende weitestgehend abgeschlossen ist und
der Energiebedarf Hamburgs tiberwiegend
durch erneuerbare Energien gedeckt wird.
Dies gilt auch fir den Wirmebereich, wo eine
Steigerung der Energieerzeugung aus Wind-
strom, Abwirme, Solarthermie, Biomasse und
Geothermie genannt wird, sowie die Versor-
gung mittels Fernwirme und Wirmepumpen

(ebda.: 3-10).

Ein konkreter Wert fur die Reduktion

der CO2-Emissionen bis 2050 wird nicht
genannt; eine Reduktion um 80 Prozent
gegentber 1990 entsprechend den nationalen
Klimaschutzzielen Deutschlands wird jedoch

zumindest als moglich angesehen (ebda.: 2f.,
11).

Aktionsplan 2020

Der Aktionsplan 2020 soll konkrete Maf3-
nahmen nennen, mit denen eine Entwicklung
hin zur Vision einer klimafreundlichen Stadt
unterstitzt sowie Zwischenziele hinsicht-
lich der CO2-Reduktion erreicht werden
konnen. Zwischen 2013 und 2020 sollen die
jahrlichen Emissionen des Treibhausgases
um knapp 2 Millionen Tonnen gemindert
werden* (ebda.: 3, 26). Dies entspricht grob
einer Reduktion der CO2-Emissionen um
knapp 30 Prozent gegeniber denjenigen in
1990° (vgl. ebda.: 11, 27).

Der Masterplan Klimaschutz beinhaltet 52
Mafinahmen. 34 von ihnen waren bereits
Bestandteil des vorherigen Klimaschutzkon-
zeptes® (vgl. ebda.: 30 ff.; FHH 2011). Die
Mafinahmen sind jeweils einem der oben ge-
nannten Handlungsfelder zugeordnet. Einige
von ihnen stehen unter der Federfithrung von
Fachbehorden (etwa der BSU), viele werden
jedoch von externen Projekttrigern und For-
dernehmern auflerhalb der Behordenstruktur
organisiert und durchgefiihrt. Die Klima-
schutzleitstelle ist fir die Koordination und
Betreuung der Mafinahmen verantwortlich;
die konkrete Umsetzung fillt jedoch nicht

4 Wie hoch die CO,-Emissionen derzeit sind und im Zieljahr
sein werden, kann hier nicht gesagt werden: Im Masterplan
werden als Referenzwerte 16,1 bzw. 18,3 Millionen Tonnen fiir
2010 und 13 bzw. 15,2 Millionen Tonnen fiir 2020 angege-
ben. Die unterschiedlichen Werte sind Ergebnisse zweier
unterschiedlicher Bilanzierungsansitze, von denen jedoch
keiner fir die Reduktionsberechnungen des Masterplans ange-
wandt wurde. Fir die tatsichlich im Masterplan verwendetet
CO,-Bilanzierung wird lediglich das Ausmaf} der Reduktion,
jedoch weder Ausgangswerte fiir 2013 noch Zielwerte fiir 2020
genannt. (vgl. FHH 2013a: 25 )

5 Ein genauerer Wert kann hier aufgrund der in der vorheri-
gen Fufinote erwihnten Problematik hinsichtlich der Bilanzie-
rungsansitze nicht genannt werden.

6 Auch im Rahmen des Klimaschutzkonzeptes wurden tber-
wiegend keine neuen Mafinahmen initiiert, sondern vielmehr
bereits bestehende Projekte und Aktivititen zum Klimaschutz
und zur Klimawandelanpassung in Hamburg und der Metro-
polregion recherchiert. Von diesen Projekten und Aktivititen
wurden diejenigen in das Konzept aufgenommen, die als
besonders relevant und vielversprechend betrachtet wurden.
(Schonthaler 2012: 61, Koenig 2015)
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in ihren Zustindigkeitsbereich (Schonthaler
2012: 61 £, Koenig 2015).

Nahezu alle Mafinahmen, die in den Mas-
terplan Klimaschutz aufgenommen wurden,
bekommen in diesem Rahmen finanzielle
Mittel zugewiesen (FHH 2013a: 30 ff.): Pro
Jahr stehen in Hamburg derzeit 6,9 Millio-
nen Euro fir den Klimaschutz zur Verfigung,
die von der Klimaschutzleitstelle verwaltet
und zur Mafinahmenfinanzierung genutzt
werden. Zusitzlich werden einige Mafinah-
men auch aus anderen Haushaltsmitteln der
BSU unterstitzt (Koenig 2015).

Die Mafinahmen sind hinsichtlich ih-

res Umfangs recht vielfiltig. Sie umfassen
umfangreiche Konzepte wie etwa die Ham-
burger Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel genauso wie Einzelinstrumen-
te wie eine Energie- und Klimahotline zu
Informationszwecken. Auch in ihrer Art sind
sie unterschiedlich: So gibt es sowohl Maf3-
nahmen wie etwa Forderprogramme, die sich
problemlos in den klassischen Instrumenten-
kanon einordnen lassen, als auch solche, die
eher als Projekte bezeichnet werden kénnen
(beispielsweise Mafinahme 2010/058: Er-
neuerung der Beleuchtungsanlage in den
Deichtorhallen) (FHH 2013a: 30-33).

Ein wesentliches Kriterium bei der Auswahl
der Mafinahmen fiir den Masterplan war
ihre Wirtschaftlichkeit: Es wurden bevor-
zugt Projekte und Aktivititen aufgenommen,
von denen angenommen wurde, dass sie mit
moglichst geringem finanziellen Mittelein-
satz eine moglichst hohe CO2-Reduktion
erzielen. Zum Teil flossen aber auch andere
Faktoren wie etwa die mogliche Schaffung ei-
nes sozialen Mehrwerts in die Entscheidung
iiber die Aufnahme von Mafinahmen mit

ein (Koenig 2015). Es ist hier noch einmal
ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass der
Mafinahmenkatalog des Masterplans keine
umfassende Zusammenstellung aller Aktivi-
titen der Stadt Hamburg und anderer Triger
im Bereich Klimaschutz darstellt. Vielmehr
ist er eine Biindelung von Mafinahmen, die
seitens der Stadt als besonders effektiv und
erfolgversprechend angesehen und daher

unterstiitzt werden.

Fiir viele der Mafinahmen wurde errech-

net, wie viel CO2-Emissionen mittels ihrer
Durchfihrung bis 2020 voraussichtlich einge-
spart werden konnen’. Bei 20 von ihnen wur-
de eine Berechnung dieses Wertes allerdings
als nicht méglich betrachtet. Im Rahmen
eines Monitorings soll laufend kontrolliert
werden, ob die erwarteten CO2-Einsparun-
gen tatsichlich erzielt werden. (FHH 2013a:
22,30 ff.)

Im Rahmen der Fortschreibung sollen neue
Mafinahmen in den Masterplan aufgenom-
men, sowie in Einzelfillen Projekte und
Aktivititen, die beendet sind oder sich als we-
nig erfolgreich erwiesen haben, nicht weiter
unterstitzt werden. Welche Maffnahmen dies
konkret betreffen konnte, war allerdings zum
Zeitpunkt der Erstellung dieser Arbeit noch
nicht bekannt. (Koenig 2015)

4.2 Mit einer Nut-
zungspflicht interagie-
rende Instrumente des
Masterplans

4.2.1 Einfithrung

Auf den folgenden Seiten werden nun
verschiedene Mafinahmen des Masterplans
Klimaschutz vorgestellt. Wie auf Seite 32
erliutert, sollen im Rahmen dieser Arbeit

alle Mafinahmen untersucht werden, deren
Zielgruppe Hauseigentiimer sind, die auf
bestehende Wohngebiude abzielen, zeitgleich
eingesetzt werden und das Ziel haben, die
Nutzung von erneuerbaren Energien bei der
Wirmeversorgung zu erhohen. Es wurden

7 Fir eine Erlduterung der CO2-Bilanzierungsmethode
siche FHH 2013a: 25 ff. Wie in Fufnote 4 dieses Kapitels
erldutert, besteht allerdings ein Problem dahingehend, dass im
Masterplan weder Ausgangs- noch Zielwerte fiir die CO2-
Emissionen Hamburgs genannt werden.
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funf Mafnahmen identifiziert, auf die alle
diese Kriterien zutreffen. Diese sind®:

*  Mafinahme 2007/080: Energie- und Kli-
mabhotline,

¢  Mafinahme 2007/082: IMPULS-Pro-
gramm,

*  Mafinahme 2007/083: EnergieBauZent-
rum,

e Mafinahme 2011/025: Fordermodul So-
larthermie und Heizungsmodernisierung
und

¢ Mafinahme 2011/025°%: Fordermodul Bio-

energie und Wirmenetze.

Sie werden auf den folgenden Seiten vorge-
stellt werden. Fur jede Mafinahme werden
der Instrumententyp, die verantwortlichen
Institutionen, der genaue Anwendungszeit-
raum und die verschiedenen Formen der
Wirmeversorgung' genannt, die mit diesem
Instrument geférdert werden'. Einige der
Mafinahmen wurden in Teilinstrumente zer-
legt, deren Wirkungsweise unterschiedlich ist.

Anschlieflend an ihre Vorstellung soll fiir jede
der Mafinahmen direkt eine Bewertung vor-
genommen werden, welchen Beitrag sie dazu
leisten, dass das Maf} an durch erneuerbare
Wirme versorgten Bestandswohngebduden
signifikant steigt. Zu diesem Zweck findet
eine Einschitzung statt, welche der Grund-
voraussetzungen fir den Einsatz technischer
Optionen (siche Seite 23 ff.) sie beeinflussen.

8 Eine sechste Mafinahme, auf die diese Kriterien gegebenen-
falls auch zutreffen kénnen (Mafinahme 2013/009: Erneuerba-
re Energien: Konzepte, Solarzentrum, Monitoring, Einzelfille
Férderung) wurde nicht mit betrachtet. Grund ist zum einen,
dass es sich hierbei nicht um eine Einzelmafinahme, sondern
um eine Biindelung zahlreicher kleiner Projekte und Pro-
jektschritte (etwa 10-15 Stiick) handelt (Koenig 2015). Zum
anderen lief sich auch durch Nachfrage bei der BSU nicht er-
griinden, um welche Einzelprojekte es sich aktuell handelt, ob
diese sich Gberhaupt mit Wirmeversorgung durch erneuerbare
Energien befassen und wie viel Mittel ihnen im Rahmen des
Masterplans jeweils zugewiesen werden.

9 Da die beiden letztgenannten Mafinahmen Teil des gleichen
Forderprogramms sind, ist ihnen im Masterplan die gleiche
Ordnungsnummer zugeteilt. Sie werden dort dennoch als
getrennte Instrumente betrachtet.

10 Fir eine Aufzihlung aller betrachteten Formen der Wir-
meversorgung und eine Begriindung dieser Wahl siehe Seite
31.

11 Dasich alle Mafinahmen an Gebiudeeigentiimer richten,
fir bestehende Wohngebéude gelten und immer die Wir-
meversorgung durch erneuerbare Energien férdern, werden
Zielgruppe, Anwendungsbereich und Ziel nicht mehr fiir jedes
Instrument einzeln aufgefiihrt.

4.2.2 Energie- und Klimahotline

Typ des Instruments: Informationsinstrument

Verantwortliche:

* Verbraucherzentrale Hamburg

* Leitstelle Klimaschutz der Behorde fiir
Stadtentwicklung und Umwelt (BSU)

Anwendungszeitraum: seit 2008, ohne zeitli-
che Begrenzung

Geforderte Technologie: Solarthermie, Holz-
heizung, durch Wirmepumpe genutzte
Umweltwirme, Wirmenetze, Biogas

Die Energie- und Klimahotline ist ein Infor-
mationsservice, der im Rahmen des Klima-
schutzkonzepts initiiert wurde (FHH 2013b:
30). Im Masterplan ist die Mafinahme dem
Handlungsfeld Konsum und Entsorgung zu-
geordnet (FHH 2013a: 32). Die Hotline soll
ein niedrigschwelliges Angebot zur Erstbera-
tung darstellen; drei sogenannte Klimalotsen
beraten zu Fragestellungen im Bereich Ener-
gie und Gebidude und bieten Orientierung,
welche die korrekten Ansprechpartner oder
verantwortlichen Institutionen fiir spezielle-
re Probleme und Fragestellungen sind. Die
Hotline wird von der Verbraucherzentrale or-
ganisiert und betrieben, die Leitstelle Klima-
schutz ibernimmt ihre Finanzierung (FHH

2008: 116 f.; Langhoftf & Grimm 2015).

Die Energie- und Klimahotline ist etwa 30
Stunden in der Woche erreichbar. Alterna-
tiv konnen Anfragen auch per Email, Fax
oder postalisch gestellt werden'. Insgesamt
finden etwa 300 bis 500 Beratungsgespriche
pro Monat statt. (VZHH 2015; Langhoff &
Grimm 2015)

Im Bereich Wirmeversorgung durch erneu-
erbare Energien informieren die Klimalotsen
tiber Austausch, Modernisierung und Opti-
mierung von Heizanlagen. Es kann und wird
zu allen der im Rahmen dieser Arbeit unter-
suchten Formen der Wirmeversorgung durch
erneuerbare Energien beraten. Eine Ausnah-
me ist die Gebdudeheizung durch Biodl; hier-
zu kann gegenwirtig noch keine Beratung

12 Die Verbraucherzentrale verfiigt noch tiber weitere An-
gebote aus dem Bereich Energie und Gebiude, wie etwa eine
Uberpriifung der Einstellungen eines Heizsystems oder eine
Vor-Ort-Beratung von Privatpersonen zu ihrem Wirmever-
brauch. Diese sind jedoch nicht Teil des Masterplans Klima-
schutz, sondern werden aus Mitteln des Bundesministeriums
fiur Wirtschaft und Energie unterstiitzt.
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stattfinden, allerdings erhilt die Energie- und
Klimahotline auch kaum Anfragen zu diesem

Thema. (ebda.)

Da die Berater selbst Ingenieure sind, wiren
sie laut eigener Aussage theoretisch auch in
der Lage, detaillierte fallspezifische techni-
sche Beratung zum Einbau von Heizsystemen
in bestehende Gebiude zu leisten. Die Hot-
line soll jedoch vor allem eine Erstberatung
darstellen, einen Uberblick tiber bestehende
Techniken geben und dazu anregen, sich wei-
ter zu informieren. Daher wird fur die detail-
lierte Beratung und Planung neuer Anlagen
eher an andere Angebote weiterverwiesen,
zum Teil an solche der Verbraucherzentrale,
jedoch auch an externe, wie etwa das EBZ
(sieche Seite 56 f.). Neben Anfragen zu Aus-
tausch und Neuinstallation von Geriten und
Systemen erreichen die Hotline auch Fragen
von Gebiudeeigentimern zur Nutzung ihrer
Heizanlage. Auch diese werden dann entspre-
chend allgemein beraten. (ebda.)

Rechtliche Beratung findet insofern statt, als
tber die Anforderungen der EnEV und des
tur den Neubau giltigen EEWirmeG in-
formiert wird. Bei detaillierteren rechtlichen
Fragestellungen (zum Beispiel zu konkreten
Festsetzungen in Bebauungsplinen) wird je-
doch an andere Institutionen weiterverwiesen.
Zu Fordermoglichkeiten hingegen beraten
die Klimalotsen relativ haufig, vor allem auch
zu Unterschieden und Wechselwirkungen
zwischen den verschiedenen Programmen.
Die Moglichkeit der gleichzeitigen Forde-
rung einer Mafinahme aus unterschiedlichen
Forderprogrammen ist beispielsweise ein

hiufiges Thema. (ebda.)

Grundsitzlich versuchen die Berater laut
eigener Aussage auch, die Anrufer dazu
anzuregen, eine moglichst klimafreundliche
Variante bei der energetischen Sanierung und
Heizungserneuerung zu wihlen. Bei offen-
sichtlichem Mangel an Interesse auf Seiten
des Gesprichspartners werde jedoch nicht
nachdriicklich versucht, ihn zu mehr Klima-
freundlichkeit zu iiberreden. (ebda.)

In den Jahren 2013 und 2014 wurden fiir
diese Mafinahme jeweils 149.310 Euro aus
Hamburger Klimaschutzmitteln bereitgestellt

(FHH 2013a: 32); auch in Zukunft soll die
Forderung etwa die gleiche Summe betragen
(genaue Betrige sind noch nicht bekannt)
(Koenig 2015). Die Energie- und Klimahot-
line wird ausschliefilich durch diese Mittel
finanziert (Langhoff & Grimm 2015). Die
durch den Einsatz der Energie- und Kli-
mahotline erzielte CO2-Einsparung wird im
Masterplan nicht quantifiziert; dies wird als
nicht méglich betrachtet (FHH 2013a: 32).

Bewertung: Welchen Beitrag leistet das
Instrument, dass das Maf} an durch erneu-
erbare Wirme versorgten Bestandswohnge-
biuden signifikant steigt?

Es werden drei mégliche Bewertungen fiir
den Einfluss der Instrumente vergeben. Diese
sind:

+ Kein Einfluss®

* ,+“=Instrument trigt dazu bei, dass
Grundvoraussetzung gegeben ist

e (+) = Instrument kann unter Umstinden
dazu beitragen, dass Grundvoraussetzung
gegeben ist

Verfigbarkeit: Kein Einfluss

Es ist nicht ersichtlich, wie die Energie- und
Klimahotline die Verfiigbarkeit von erneu-
erbare Energien nutzenden Heizanlagen
steigern kann. Zwar liefe sich anfiihren, dass,
wenn die Berater besonders moderne regene-
rative Quellen nutzende Heizanlagen emp-
tehlen, die Nachfrage nach diesen steigt. Dies
wiederum konnte die Hersteller dazu animie-
ren, sich stirker mit der Weiterentwicklung
ihrer Modelle zu befassen. Da die Energie-
und Klimahotline sich jedoch hauptsichlich
an Ratsuchende in Hamburg richtet, ist es
unwahrscheinlich, dass eine ausreichend
grofle Nachfragesteigerung erreicht wird, um
einen derartigen Effekt zu erzielen.

Wissen: +

Die Energie- und Klimahotline kann ein-
deutig dazu beitragen, das Wissen tiber
erneuerbare Energien nutzende Heizanlagen
zu steigern. Die Beratung vermittelt Grund-
lagenwissen tiber die verschiedenen Anla-
genoptionen und Anforderungen fiir ihren
Einbau. Zudem wird iber weiterfiihrende
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Informationsquellen fur speziellere und indi-
viduelle Fragestellungen informiert.

Es besteht allerdings das Problem, dass Ge-
biudeeigentiimer, die tiberzeugt sind, bereits
iber ausreichend Wissen zu dem Thema zu
verfiigen (obwohl dies eventuell nicht der Fall
ist) durch dieses Instrument nicht erreicht
werden konnen. Sie werden vermutlich nicht
bei der Hotline anrufen, um Rat zu suchen.

Aufhebung von Restriktionen
(Bau-)technische Restriktionen: Kein Ein-
fluss

Zwar liefle sich anfiihren, dass durch bessere
Beratung Moglichkeiten gefunden werden
konnen, technische und bauliche Hemm-
nisse zu iberwinden. Da die Energie- und
Klimahotline jedoch vor allem grundlegende
Erstberatung anbietet, ist es zweifelhaft, ob
hier in Gesprichen individuelle und sehr
spezielle technische Probleme gelost wer-
den kénnen. Allerdings kénnen die Berater
sicherlich Hinweise darauf geben, welche
Ansprechpartner eine solche speziellere Bera-
tung tibernehmen kénnten.

Rechtliche Restriktionen: Kein Einfluss

Es liefRe sich argumentieren, dass durch
bessere Beratung Moglichkeiten gefunden
werden konnen, rechtliche Hemmnisse zu
umgehen. Da die Energie- und Klimahotline
jedoch keine spezialisierte Rechtsberatung
anbietet und es auch fraglich ist, ob und
inwieweit tatsichlich bestehende rechtliche
Hindernisse durch Beratung ausgerdumt
werden konnen, soll die Hotline als rechtliche
Restriktionen nicht beeinflussend bewertet
werden.

Finanzielle Restriktionen: (+)

Die Energie- und Klimahotline an sich kann
einen Mangel an finanziellen Ressourcen
nicht mindern. Allerdings konnen die Berater
detailliert zu den verschiedenen Forderpro-
grammen beraten und so die Anrufenden
dabei unterstiitzen, Angebote zur Authebung
finanzieller Restriktionen in Anspruch zu
nehmen.

Motivation: (+)
Die Energie- und Klimahotline kann insofern
motivationssteigernd wirken, als die Berater

auch versuchen, Gebiudeeigentiimer durch
Vorstellung und Erlduterung von regene-
rativen Energien nutzenden Anlagen dazu
anzuregen, solche zu installieren. Allerdings
setzen derartige Eftekte, genau wie bei der
Steigerung von Wissen ein gewisses bereits
bestehendes Grundinteresse an der Thematik
seitens der Anrufenden voraus. Sie wiirden
andernfalls vermutlich nicht den Kontakt zu
den Beratern der Hotline aufnehmen.

Sachgerechte Nutzung: (+)

Grundsitzlich beraten die Klimalotsen auch
zur korrekten Nutzung von Heizanlagen.
Eine detaillierte Untersuchung der Anla-
ge und damit die Aufdeckung méglicher
technischer Probleme oder Nutzungsfehler
ist jedoch im Rahmen einer telefonischen
Beratung kaum méglich. Hierzu kénnen die
Berater nur auf andere Angebote verweisen.

4.2.3 IMPULS-Programm

Typ des Instruments: Finanzielle Férderung
fir den Einsatz eines Informationsinstru-
ments

Verantwortliche:

* Hamburgische Investitions- und Forder-
bank (IFB)

* Energieabteilung der Behorde fiir Stadt-
entwicklung und Umwelt (BSU)

* In der Weiterbildung titige Institutionen
in Hamburg

Anwendungszeitraum: seit 2008, ohne zeitli-
che Begrenzung

Geforderte Technologie: Solarthermie, Holz-
heizung, durch Wirmepumpe genutzte
Umweltwirme, Wirmenetze, Biodl, Biogas

Das IMPULS-Programm war bereits Be-
standteil der ersten Fassung des Klima-
schutzkonzeptes 2007-2012. Seit Dezember
2008 konnen in der Weiterbildung titige
Hamburger Institutionen im Rahmen dieses
Programmes finanzielle Forderung fiir die
Durchfihrung von Weiterbildungsseminaren
zu nachhaltigen Bauweisen, efizienter Ener-
gieversorgung und dem verstirkten Einsatz
erneuerbarer Energien im Hochbau erhalten
(IFB 2015a: 3; IFB 0.].b). Die Zahl der For-
derfille ist im Vergleich zu anderen Program-
men eher gering: Im Jahr 2013 wurden 29
Antrige auf IMPULS-Férderung bewilligt,
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in 2014 waren es 27. Nur ein Bruchteil der

in Hamburg stattfindenden Veranstaltungen
zum Thema Gebdude und Energie wird durch
dieses Programm unterstiitzt’® . (Janssen

2015).

Die Seminare kénnen sich an Architekten,
Ingenieure und Energieberater, bauausfiihren-
de Betriebe, Bau- und Wohnungsverwaltun-
gen, Investoren, Lehrkrifte in der Aus- und
Weiterbildung aber auch an private Gebiu-
deeigentiimer® richten (IFB 2015a: 3). Es
werden also sowohl Veranstaltungen speziell
tur Fachleute als auch fir Laien gefordert.
Die Veranstaltungen fir diese beiden Grup-
pen sollen als getrennte Instrumente betrach-
tet werden, da sie unterschiedlich wirken.
Die Veranstaltungen fiir Gebdudeeigentimer
sprechen diese Zielgruppe direkt an. Bei den
Veranstaltungen fir Fachleute stellen sie
hingegen eine mittelbare Zielgruppe dar, da
ihnen durch das Programm bessere Dienst-
leistungen durch besser ausgebildete Archi-
tekten und Handwerker erbracht werden.
Leider kann an dieser Stelle nicht wie bei
der Vorstellung der Mafinahme EnergieBau-
Zentrum (siche Seite 56 fI.) eine separate
Beschreibung der Veranstaltungsangebote
tur beide Zielgruppen stattfinden. Grund ist,
dass es keine zusammenfassende Dokumen-
tation gibt, die Auskunft tiber Inhalt und
Zielgruppen der in den vergangenen Jahren
unterstitzten Veranstaltungen geben konnte
(Junge 2015, Janssen 2015).

Um eine Forderung fiir eine Veranstaltung zu
erhalten, muss ein Antrag bei der IFB gestellt
werden; diese ist fiir die Prifung des Antrags
und die Entscheidung tber Forderwiirdigkeit
und Férderhohe zustindig. Die Forderung
besteht aus einem Grundbetrag (1.000 Euro
tur eine 6 bis 8-stiindige, 600 Euro fir eine 3
bis 4-stiindige Seminardurchfiihrung) sowie

13 Der Grund hierfiir ist nicht die hohe Zahl der Ablehnung
von Antrigen, sondern die geringe Anzahl der Antrige auf
Férderung insgesamt, die in 2013 beispielsweise lediglich 33
betrug (Janssen 2015).

14 Auch von stidtischer Seite werden zahlreiche weitere
Veranstaltungen aus dem Bereich Wirmeversorgung durch
erneuerbare Energien finanziell unterstiitzt, jedoch nicht im
Rahmen des IMPULS-Programms oder einer anderen Maf3-
nahme des Masterplan Klimaschutz (Janssen 2015).

15 Obwohl sie nicht direkt durch das IMPULS-Programm
adressiert werden, konnen Gebdudeeigentiimer hier als
Zielgruppe gelten, da sie die durch dieses Forderprogramm
unterstiitzten Veranstaltungen besuchen kénnen.

einem weiteren Betrag von 25 Euro pro Se-
minarteilnehmer. Weitere Forderkonditionen
kénnen der entsprechenden Forderrichtlinie
entnommen werden (IFB 2015c: 3 f.). Fir
ihre genaue Ausgestaltung ist die Energieab-
teilung der BSU zustindig (Janssen 2015).

Grundsitzlich liegt ein gewisser Fokus auf
der Férderung von Veranstaltungen, die das
'Thema Energieeffizienz von Gebiuden be-
handeln. Die Férderung von Seminaren, die
die Erzeugung von Wirme aus erneuerbaren
Quellen thematisieren, ist jedoch genauso
problemlos méglich. Diese konnen sich mit
allen in dieser Arbeit behandelten Moglich-
keiten der Wirmeerzeugung befassen (Junge
2015). Ob jedoch tatsichlich in nennenswer-
tem Ausmafl Veranstaltungen zum in dieser
Arbeit behandelten Thema stattfinden, ist
unklar; wie bereits erwihnt, gibt es keine zu-
sammenfassende Dokumentation tiber Titel
und Inhalt der durch IMPULS geférderten
Veranstaltungen (Janssen 2015).

Bisher wurden jedoch in jedem Fall keine
Veranstaltungen gefordert, die explizit das
‘Thema der korrekten Wartung, Reparatur
oder Nutzung von Anlagen der Wirmeerzeu-
gung durch regenerative Energien behandeln.
Ob ein solches Format forderbar wire, ist laut
Aussage der IFB nicht klar; bisher wurde kein
Antrag auf Unterstiitzung einer derartigen
Veranstaltung gestellt. Grundsitzlich wird
das Thema Nutzung und Wartung jedoch als
bedeutendes betrachtet, das auch regelmifiig
wieder in geférderten Seminaren angespro-

chen wird. (Junge 2015)

Weder Seminare, die speziell rechtliche
Fragestellungen thematisieren, noch solche,
die sich fokussiert mit Férderprogrammen
befassen, konnen im Rahmen des IMPULS-
Programms geférdert werden. Der Fokus soll
auf technischen Inhalten liegen. Allerdings
werden beide der zuvor genannten Themen-
bereiche bei den Veranstaltungen hiufig an-
gesprochen und sie kénnten auch als Unter-
themen bei einer geférderten Veranstaltung
mitbehandelt werden. (ebda.)

Das IMPULS-Programm wird ausschlief}lich
aus Mitteln der BSU finanziert. In den Jahren
2013 und 2014 wurden fiir das Programm
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jeweils 100.000 Euro bereitgestellt, 2015
werden es 120.000 Euro sein. Laut Master-
plan kann keine Angabe gemacht werden, wie
viel CO2 mittels des IMPULS-Programms
eingespart werden kann (FHH 2013a: 33;
Janssen 2015).

Bewertung: Welchen Beitrag leistet das
Instrument, dass das Maf} an durch erneu-
erbare Wirme versorgten Bestandswohnge-
biuden signifikant steigt?

Wie erwihnt, werden im Rahmen des
IMPULS-Programms sowohl Veranstaltun-
gen fir Laien als auch fiir Fachleute wie etwa
Ingenieure oder Handwerker unterstiitzt. Die
Bewertung der Beeinflussung der Grundvo-
raussetzungen soll fir diese beiden Gruppen
getrennt betrachtet werden, da im ersteren
Fall die im Rahmen dieser Arbeit betrachtete
Zielgruppe der Gebdudeeigentiimer direkt,

im letzteren mittelbar beeinflusst wird.

Es werden drei moégliche Bewertungen fiir
den Einfluss der Instrumente vergeben. Diese
sind:

« Kein Einfluss®,

* ,+=Instrument trigt dazu bei, dass
Grundvoraussetzung gegeben ist

o (+)“ = Instrument kann unter Umstinden
dazu beitragen, dass Grundvoraussetzung
gegeben ist

IMPULS-Programm fiir Gebiudeeigentii-
mer

Verfiigbarkeit: Kein Einfluss

Es ist nicht ersichtlich, auf welche Weise die
IMPULS-gef6rderten Veranstaltungen fiir
Gebiudeeigentiimer zur Steigerung der Ver-
tugbarkeit von Heizanlagen, die erneuerbare
Energien nutzen, beitragen kénnen.

Wissen: (+)

Grundsitzlich stellen Eigentiimer von
Wohngebiuden eine Zielgruppe dar, die
mittels der Weiterbildungsseminare mehr
Wissen erlangen soll. Allerdings machen es
die geringe Gesamtzahl der IMPULS-ge-
torderten Veranstaltungen und der Umstand,
dass ein Fokus der Forderung auf dem Thema
Energieefhzienz liegt, fraglich, ob tatsich-
lich eine signifikante Wissenssteigerung im
Bereich Wirmeversorgung durch erneuer-

bare Energien erzielt werden kann. Dass es
keine Dokumentation dariiber gibt, welche
Seminare mit welchem Thema und welcher
Zielgruppe von IMPULS geférdert wurden,
macht eine Einschitzung hier schwierig.

(Bau-)technische Restriktionen: Kein Ein-
fluss

Im Rahmen von IMPULS werden Veran-
staltungen geférdert, die Gebaudeeigentiimer
allgemein informieren. Es ist daher un-
wahrscheinlich, dass sie hier Informationen
dartber erhalten, wie sie ihre individuellen
baulichen und technischen Probleme l6sen
konnen. Dies wire eher im Rahmen einer
personlichen Beratung méglich.

Rechtliche Restriktionen: Kein Einfluss
Das IMPULS-Programm kann kaum dazu
beitragen, rechtliche Restriktionen zu tiber-
winden; der inhaltliche Schwerpunkt der
geforderten Veranstaltungen liegt nicht auf
rechtlichen, sondern technischen Themen.

Finanzielle Restriktionen: Kein Einfluss
Veranstaltungen speziell zu Finanzierungsfra-
gen werden im Rahmen von IMPULS nicht
unterstiitzt. Daher kann das Programm auch
keinen Beitrag zur Losung von Finanzie-
rungsproblemen leisten.

Motivation: Kein Einfluss

Theoretisch konnte der Besuch von Veranstal-
tungen, die Gber die Vorteile der Wirmever-
sorgung durch erneuerbare Energien infor-
mieren, Gebidudeeigentimer dazu motivieren,
diese zu nutzen. Wird jedoch auch tber
Nachteile informiert, kdnnte dies genauso zu
einer Motivationssenkung fiihren. Auf Grund
dieses Umstands und der Tatsache, dass die
Zahl der Veranstaltungen, zum Thema Wir-
meversorgung durch erneuerbare Energien
tur private Gebédudeeigentiimer vermutlich
gering ist, wird hier von keiner Motivations-
steigerung durch das IMPULS-Programm
ausgegangen.

Sachgerechte Nutzung: Kein Einfluss

Die vermutlich geringe Zahl der Veranstal-
tungen zum Thema erneuerbare Wirme und
der Umstand, dass keine speziell zum Thema
Nutzung angeboten werden, macht eine For-
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derung der sachgerechten Nutzung durch das
IMPULS-Programm unwahrscheinlich.

IMPULS-Programm fiir Fachleute
Verfiigbarkeit: Kein Einfluss

Die im Rahmen des IMPULS-Programms
geforderten Fortbildungsangebote richten
sich nicht an die Entwickler von Anlagen
zur Wirmebereitstellung durch erneuerbare
Energien, sondern an diejenigen, die den Ein-
satz der Anlagen planen, sie installieren oder
warten. Es ist daher nicht ersichtlich, wie die
hier betrachtete Mafinahme dazu beitragen
konnte, die Verfugbarkeit derartiger Anlagen
zu erhohen.

Wissen: Kein Einfluss

Es ist kaum denkbar, dass die IMPULS-ge-
torderten Veranstaltungen fiir Fachleute das
Wissen von Gebiudeeigentimern erhéhen
konnen: Zwar konnen sie vermutlich dazu
beitragen, das Wissen von Fachleuten allge-
mein zum Thema Gebiude und Energie zu
steigern. Die Zahl der geférderten Veranstal-
tungen zum Thema Wirmeversorgung durch
erneuerbare Energien ist jedoch eher niedrig,
weswegen auch der Wissenszuwachs, den
Fachleute durch IMPULS zu diesem Thema
gewinnen eher gering sein dirfte. Dass dieser
geringe Wissenszuwachs dann ausreicht,
damit sie wiederum Gebiudeeigentimern im
Rahmen einer Beratung mehr Wissen zum
Thema Wirmeversorgung durch regenerative
Energien zu vermitteln, ist auferordentlich
unwahrscheinlich.

(Bau-)technische Restriktionen: (+)

Das IMPULS-Programm kann eventuell
dazu beitragen, baulich-technische Restrikti-
onen zu Gberwinden: Durch Weiterbildungs-
veranstaltungen im Bereich Gebdude und
Energie allgemein gut ausgebildete Planer
und Installateure sind vielleicht eher in der
Lage, bei Einbau der Heizanlagen auftre-
tende Probleme fallspezifisch zu 16sen. Da
jedoch weniger Informationen zum Thema
erneuerbare Wirme vermittelt werden als bei
der Mafinahme EBZ (siehe Seite 56 ff.), wird
tur IMPULS nur eine eingeschrinkte Beein-
flussung der Authebung baulich-technischer
Restriktionen festgestellt.

Rechtliche Restriktionen: Kein Einfluss

Es nicht denkbar, wie das IMPULS-
Programm dazu beitragen kann, rechtliche
Hemmnisse zu iiberwinden; der thematische
Fokus der geférderten Weiterbildungsange-
bote liegt auf technischen, nicht auf rechtli-
chen Fragestellungen.

Finanzielle Restriktionen: Kein Einfluss

Es ist nicht ersichtlich, wie mit Hilfe der
durch das IMPULS-Programm gef6rderten
Seminare fir Fachleute ein etwaiger Mangel
an finanziellen Ressourcen bei den Gebiude-
eigentimern gemindert werden kann.

Motivation: Kein Einfluss

Die eher geringe Zahl von Veranstaltun-
gen zum Thema erneuerbare Wirme macht
es unwahrscheinlich, dass Ingenieure und
Handwerker so von den Vorteilen einer An-
lage, die erneuerbare Energien nutzt, iiber-
zeugt werden, dass sie wiederum versuchen,
ihre Kunden dazu zu motivieren, eine solche
einzusetzen.

Sachgerechte Nutzung: Kein Einfluss

Die Wissenssteigerung zum Thema Wirme-
versorgung durch erneuerbare Energien durch
IMPULS ist vermutlich eher gering. Daher
ist es wenig wahrscheinlich, dass eine rele-
vante Zahl an Fachleuten in die Lage versetzt
wird, entsprechende Heizanlagen besser zu
warten, ein besseres Monitoring durchzufiih-
ren oder ihre Kunden besser zur Nutzung zu
beraten. Dies gilt besonders vor dem Hin-
tergrund, dass bisher keine Veranstaltungen
speziell zum Thema Nutzung und Wartung
finanziell unterstitzt wurden und auch unklar
ist, ob sie forderbar wiren.

4.2.4 EnergieBauZentrum

Das EnergieBauZentrum (EBZ) ist eine
Institution, die verschiedene Formen der
Information zum Thema energetisches Bauen
und Sanieren biindelt. Es wurde im April
2008 eroffnet und bereits im Rahmen des
Klimaschutzkonzeptes geférdert. Im Master-
plan Klimaschutz ist es dem Handlungsfeld
Gebiude zugeordnet (FHH 2013a: 33). Das
EBZ wird im Rahmen einer Kooperation
zwischen der BSU, der Handwerkskammer
Hamburg und der IFB betrieben und hat
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seinen Hauptstandort im Kompetenzzentrum
ELBCAMPUS der Handwerkskammer. Die
BSU fungiert als Geldgeber und die IFB als
Kooperationspartner bei Veranstaltungen

(Stade 2015).

Informationen werden vom EBZ zum

einen tiber die Homepage der Institution
transportiert, zum anderen bietet das Zen-
trum personliche Beratungen an. Zudem
organisiert das Zentrum themenspezifische
Informationsveranstaltungen. Da sich diese
Informationsangebote nicht klar voneinander
trennen lassen (beispielsweise werden die per-
sonliche Beratung und die Veranstaltungen
auf der Homepage beworben und auch der
Internetauftritt bietet Tools zur ersten indivi-
duellen Beratung) werden sie in dieser Arbeit
nicht als getrennte Teilinstrumente, sondern
zusammen als ein Instrument bewertet. Es
soll jedoch eine Unterteilung hinsichtlich der
Zielgruppe der Informationsangebote vorge-
nommen werden: Einerseits sollen die Ange-
bote untersucht werden, die sich direkt an die
im Rahmen dieser Arbeit betrachtete Gruppe
der privaten Gebdudeeigentiimer richten.
Getrennt davon werden andererseits die
Angebote vorgestellt und bewertet, die sich
an Fachleute wie Architekten und Handwer-
ker richten. Hier konnen die Eigentiimer als
mittelbare Zielgruppe betrachtet werden, da
ihnen durch besser informierte und ausgebil-
dete Fachleute hoherwertige Dienstleistungen
erbracht werden konnen.

2013 und 2014 wurde das EBZ jeweils mit
104.720 Euro aus BSU-Mitteln unterstiitzt.
Wie hoch die Férderung im aktuellen und
kommenden Jahr sein wird, war zum Zeit-
punkt der Erstellung dieser Arbeit noch nicht
bekannt. Es kann laut Masterplan keine An-
gabe dahingehend gemacht werden, welche
CO2-Einspareffekte durch die Aktivititen
des EBZ erzielt werden (FHH 2013a: 33;
Koenig 2015). Allerdings wird Tatigkeit und
Erfolg der Institution durch die BSU kont-
rolliert. So muss das Zentrum in regelmaf3i-
gen Abstinden Auskunft iber Zahl und Art
der durchgefithrten Beratungen geben. Das
Zentrum muss nachweisen, mindestens 1.320
personliche Beratungen pro Jahr durchzu-
fithren (in 2014 waren es etwa 1.800) und

insgesamt 2.200 Besucher anzuziehen (Stade
2015).

EnergieBauZentrum fiir Gebiudeeigentii-

mer

Typ des Instruments: Informationsinstrument

Verantwortliche:

* Zentrum fir Energie-, Wasser- und
Umwelttechnik (ZEWU) der Handwerks-
kammer Hamburg

* Behorde fiir Stadtentwicklung und Um-
welt (BSU)

* Investitions- und Férderbank Hamburg
(IFB)

Geforderte Technologie: Solarthermie, Holz-
heizung, durch Wirmepumpe genutzte
Umweltwirme, Wirmenetze, in einge-
schrinktem Mafle auch Biodl und Biogas

Anwendungszeitraum: seit 2008, ohne zeitli-
che Begrenzung

Auf der Homepage des EBZ werden in Be-
zug auf erneuerbare Energien zur Wirmever-
sorgung grundsitzlich verschiedene techni-
sche Optionen (Heizung durch Verbrennung
von Biomasse, Wairmepumpen, Solarthermie)
vorgestellt; sie werden hier allerdings nur sehr
kurz beschrieben. Zudem wird eine Broschii-
re zum kostenfreien Download angeboten,
die Kurzinformationen iiber die Funktions-
weise verschiedener Wirmepumpen vermit-
telt. Weiterhin verfiigt die Homepage tber
einen sogenannten SolardachCheck. Hierbei
handelt es sich um ein Online-Tool, das nach
Eingabe verschiedener Rahmendaten eine
erste Auskunft dartiber gibt, ob die Installati-
on einer Photovoltaik- oder solarthermischen
Anlage auf dem eigenen Gebiude unter
wirtschaftlichen und Klimaschutz-Gesichts-
punkten sinnvoll ist; zudem werden erste
Hinweise fiir die Umsetzung einer solchen
Mafinahme gegeben. Auch fiir bereits beste-
hende Heizsysteme jeglicher Art (im Bereich
der erneuerbaren Energietriger: Holz, Bio6l'*
und Fernwirme) werden derartige Tools (bei-
spielsweise , WirmeCheck®, ,PumpenCheck®)
auf der Homepage zur Verfiigung gestellt. Sie
geben dartiber Auskunft, ob die Systeme vor
allem in Hinblick auf Effizienz und Ener-
gieeinsparung optimal genutzt werden oder

16 In den verschiedenen Tools kann der Nutzer jeweils
allgemein Heizol als Energietriger angeben, wozu auch Biodl
gehort.
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Abb. 5:
Prasentation
verschiedener
Heizanlagen in
der Ausstellung
des EnergieBau-
Zentrums (Eige-
ne Darstellung)

ob die Erneuerung einzelner Komponenten

empfehlenswert ist. (EBZ 0.].)

Eine personliche Beratung ist zum einen

in den Raumlichkeiten des EBZ méglich.
Das Zentrum beschiftigt vier technische
Berater, die neben dieser Tdtigkeit praktisch
als Architekten oder Ingenieure im Bereich
Gebiude und Energie arbeiten. Das Zentrum
verfligt auch uber eine Ausstellung, in der
unter anderem heizungstechnische Modelle
(Holzpellet-Ofen, Wirmepumpe und Anla-
gen der Gas-Brennwerttechnik) gezeigt wer-
den, anhand derer die verschiedenen Techno-
logien erldutert werden kénnen. Angegliedert
hieran ist die Ausstellung des SolarZentrums
Hamburg, die tiber verschiedene Modelle
solarthermischer Anlagen verfuigt. Sie wird
von den Beratern des EBZ mitgenutzt. Zum
anderen werden auch regelmifiig Termine zur
personlichen Beratung in anderen Hamburger
Stadtteilen angeboten. Obwohl persénliche
Gespriche vor Ort und die Ausstellungsbe-
sichtigung am stirksten nachgefragt werden,
ist grundsitzlich auch eine Beratung per Tele-
fon, E-Mail oder Brief moglich (Stade 2015).
Das EBZ hat zudem gedruckte Broschiiren
mit Kurzinformationen zu Wirmepumpen,
Blockheizkraftwerken, Holzheizungen und

Heizanlagen im Allgemeinen herausgegeben.

Grundsitzlich bietet das EBZ Beratung

zu allen der im Rahmen dieser Arbeit be-
trachteten Formen der Wirmeversorgung
durch erneuerbare Energien an. Laut eigener

Aussage missten sich die Berater im Fall von
Biodl und Biogas vor Durchfihrung eines
Beratungsgesprichs allerdings selbst noch
weiter Uber diese Technologien informieren.
In Bezug auf andere Formen (Solarthermie,
Wirmenetze, Holzheizung, Umweltwirme)
kann jedoch problemlos einzelfallspezifische
Hilfestellung geleistet werden. Theoretisch
konnten die Berater auch Hinweise zur kor-
rekten Nutzung von Heizanlagen geben; dies

wird jedoch nicht nachgefragt. (Stade 2015)

Neben der technischen Beratung informiert
das EBZ auch grundsitzlich tiber Vorschrif-
ten und Gesetze (beispielsweise Anforde-
rungen des EEWirmeG). Bei spezielleren
rechtlichen Fragestellungen (beispielsweise
zum Denkmalschutz) werden die Kunden
jedoch an andere Experten weiterverwiesen.
Zu verschiedenen Fordermoglichkeiten fiir
die Installation neuer Heizanlagen hingegen
kann eine detaillierte Beratung auch durch

das EBZ stattfinden. (Stade 2015)

Jeweils in der letzten Woche des Monats wird
ein thematischer Schwerpunkt gesetzt. Die
sogenannten Themenwochen werden speziell
beworben und es werden zusitzliche Materia-
lien und Informationen zu einem bestimmten
Bereich bereitgestellt. 2014 wurde beispiels-
weise eine solche Woche zum Thema ,,Wir-
mepumpen — Sinnvolle Nutzung Erneuer-
barer Energien oder Stromverschwendung?

durchgefuhrt. (EBZ 2015)
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Abb. 6:
Bereich fur
personliche
Beratungsge-
sprache in der
Ausstellung
des Energie-
BauZentrums
(Eigene
Darstellung)

Fir private Gebdudeeigentiimer werden spe-
zielle Veranstaltungen zur Vermittlung von
Basiswissen angeboten. Thematisch befassen
sie sich zwar tiberwiegend mit der Gebédude-
dimmung; es gibt allerdings auch einige zum
Thema Heizungserneuerung. Der Besuch der
Veranstaltungen ist iberwiegend kostenfrei

(EBZ oJ.).

Bewertung: Welchen Beitrag leistet das
Instrument, dass das Maf} an durch erneu-
erbare Wiirme versorgten Bestandswohnge-
biuden signifikant steigt?

Es werden drei mogliche Bewertungen fiir
den Einfluss der Instrumente vergeben. Diese
sind:

* Kein Einfluss“
* ,+=Instrument trigt dazu bei, dass
Grundvoraussetzung gegeben ist
g geg
o (+)“ = Instrument kann unter Umstinden
dazu beitragen, dass Grundvoraussetzung
gegeben ist

Verfiigbarkeit: Kein Einfluss

Es ist nicht ersichtlich, wie die Informatio-
nen und Beratungen des EBZ dazu beitragen
kénnen, dass die Verfigbarkeit von Heizanla-
gen, die erneuerbare Energien nutzen, steigt.
Wie auch bei der Energie- und Klimahotline
lieRe sich zwar das Argument der Nachfrage-
steigerung nach hochwertigen Anlagen durch
Beratung anfiihren, die zu einem stirkeren
Engagement der Hersteller in der Entwick-

’v

lung fihrt. Da jedoch durch das EBZ nur ein
lokal begrenzter Personenkreis erreicht wer-
den kann, ist es wenig wahrscheinlich, dass
eine Steigerung der Nachfrage erzeugt wird,
die ausreichend ist, einen derartigen Effekt
hervorzurufen.

Wissen: +

Die Homepage des EBZ kann nicht viel
Wissen vermitteln, sondern eher dazu anre-
gen, sich weiter zu informieren. Eine Aus-
nahme sind die beschriebene Online-Tools,
die eine sehr niedrigschwellige (es ist keine
personliche Kontaktaufnahme notwendig)
Maglichkeit bieten, erste auf den individuel-
len Fall zugeschnittene Informationen zu er-
halten. Das Zentrum nutzt zudem ein breites
Spektrum weiterer Kommunikationsmedien
und -formen (Printpublikationen, personliche
Beratung an verschiedenen Orten, Telefon,
Email, Brief, Veranstaltungen), mit Hilfe de-
rer auch umfassendere Informationen vermit-
telt werden. Positiv hervorzuheben ist auch
die Ausstellung, anhand derer verschiedene
Anlagentechniken vermutlich wesentlich
anschaulicher und verstindlicher erldutert
werden konnen als durch reine miindliche

oder schriftliche Beschreibung.

Insgesamt kénnen Interessierte vor allem
durch personliche Beratung Wissen zum The-
ma Wirmebereitstellung durch erneuerbare
Energien erlangen. Allerdings setzt dies auch
das Vorhandensein einer gewissen Motiva-
tion zur Wissensbildung voraus. Personen,
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die kein Interesse haben, sich zu informieren
oder meinen, bereits ausreichend informiert
zu sein, konnen durch diese Mafinahme nicht
erreicht werden.

Zu Biogas und Biodl kann nur in einge-
schrinkterem Mafle Wissen vermittelt
werden (Bewertung daher: (+)): Zum einen
kénnen die Berater nicht ohne vorherige
Vorbereitung dazu informieren, zum anderen
werden weder in schriftlicher Form noch in
der Ausstellung spezialisierte Informationen
fir diese Formen der erneuerbaren War-
meversorgung bereitgestellt (abgesehen von
allgemeinen Informationen zu Brennwertkes-
seln).

Authebung von Restriktionen
(Bau-)technische Restriktionen: (+)

Die Eigentiimer kénnen sich personlich von
Ingenieuren, die sich auf das Thema Gebdude
und Energie spezialisiert haben, zu ihrem
individuellen Problem beraten lassen. Hier-
durch kénnen sie gegebenenfalls wertvolle
Hinweise zur Uberwindung baulicher und
technischer Hemmnisse erhalten. Die Berater
des Zentrums sind jedoch nicht die spiter
tatsichlich mit der Planung und Ausfithrung
beauftragten Ingenieure und Handwerker,
was eine gewisse Einschrinkung ihrer Mog-
lichkeiten der Hilfestellung bedeutet. Da sich
im Fall von Bio6l und Biogas die Berater
zudem erst selbst niher informieren mussten,
wird in Bezug auf diese kein Einfluss auf die
Minderung technischer Hemmnisse ange-
nommen.

Rechtliche Restriktionen: Kein Einfluss
Zwar liefie sich anfiihren, dass mittels Bera-
tung Moglichkeiten gefunden werden kén-
nen, rechtliche Restriktionen zu umgehen.
Die Beratung des EBZ umfasst jedoch eher
allgemeine aus Gesetzen resultierende An-
torderungen und nicht die Losung spezieller
rechtlicher Problemstellungen. Aus diesem
Grund und da es zudem fraglich ist, ob und
inwieweit rechtliche Restriktionen @iberhaupt
durch Beratung aufgehoben werden konnen,
wird die Beratung des EBZ als rechtliche
Hemmnisse nicht beeinflussend betrachtet.

Finanzielle Restriktionen: (+)

Da sich Gebiudeeigentiimer im EBZ de-
tailliert Gber verschiedene Forderprogramme
informieren und beraten lassen konnen, wird
es ihnen leicht gemacht, die jeweils fir den
eigenen Zweck geeignetsten zu finden und
in Anspruch zu nehmen. Wie auch zuvor soll
der Einfluss im Fall von Biogas und Biodl als
geringer eingestuft werden, da die Beratung
zu diesen Quellen der Wirmeerzeugung nicht
zum Alltagsgeschift der Berater gehort.

Motivation: (+)

Dadurch, dass die Ratsuchenden gegebe-
nenfalls Gber die Vorteile von Heizanlagen,
die erneuerbare Energien nutzen, informiert
werden, kann auch ihre Motivation steigen,
diese einzusetzen (allerdings funktioniert dies
auch umgekehrt: wenn tiber negative Aspekte
derartiger Anlagen informiert wird, sinkt die
Motivation). Wie auch in Bezug auf Wis-
sen besteht hinsichtlich der Motivation das
Problem, dass die Zielgruppe schon tiber eine
gewisse Grundmotivation zur Verdnderung
verfigen muss, um sich iberhaupt an das
EBZ zu wenden. Wie zuvor, soll auch hier ein
geringerer Einfluss fiir die Technologien Bio-
gas und Biodl angenommen werden: Wenn
die Berater tiber weniger Hintergrundwissen
zu diesen verfigen, ist es auch weniger wahr-
scheinlich, dass sie Kunden dazu motivieren
kénnen, Biogas- oder Biodl-Heizungen zu
installieren.

Sachgerechte Nutzung: (+)

Personliche Beratung zur sachgerechten
Nutzung findet im EBZ nicht statt. Die
Online-Tools auf der Homepage kénnen zu-
mindest aufdecken, dass eine bereits genutzte
Heizanlage nicht die zu erwartende Leistung
erbringt und so dazu anregen, sie Giberprifen
zu lassen oder Komponenten zu erneuern.
Sie stellen jedoch eher eine Erstinformation
dar. Eine tatsichliche Inspektion und War-
tung der Heizanlage sowie eine persénliche
Beratung zu deren Nutzung konnen sie nicht
ersetzen. Zudem konnen sie im erneuerbaren
Bereich lediglich Informationen zur Heizung
mit Fernwirme, Bio6l und Holz generieren.
Fir die anderen Formen der Bereitstellung
von Energie aus regenerativen Quellen wird
daher kein positiver Einfluss auf die Nutzung
durch das EBZ angenommen.
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EnergieBauZentrum fiir Fachleute

Typ des Instruments: Informationsinstrument

Verantwortliche:

* Zentrum fir Energie-, Wasser- und
Umwelttechnik (ZEWU) der Handwerks-
kammer Hamburg

* Behorde fiir Stadtentwicklung und Um-
welt (BSU)

* Investitions- und Férderbank Hamburg
(IFB)

Anwendungszeitraum: seit 2008, ohne zeitli-
che Begrenzung

Geforderte Technologie: Solarthermie, Holz-
heizung, durch Wirmepumpe genutzte
Umweltwirme, Wirmenetze, in einge-
schrinktem Mafle auch Biodl und Biogas

Allgemein richten sich die Angebote des
EBZ tir Fachpublikum primir an Praktiker.
Die Homepage der Institution kann Fachleu-
ten aus dem Bereich der erneuerbaren Wir-
meversorgung allerdings kaum neue Informa-
tionen vermitteln. Lediglich der beschriebene
Solardachcheck bietet die Moglichkeit spezi-
ell fiir Installateure fallspezifische Informatio-
nen zu generieren. Von den zuvor erwihnten
Online-Tools mit denen bereits vorhandene
Heizsysteme tberpriift werden sollen, richtet
sich nur der PumpenCheck an Fachleute,
namlich an Handwerker und Schornsteinfe-

ger.(EBZ o].)

Die oben beschriebene Ausstellung wird auch
von Fachpublikum zur Selbstinformation
genutzt. Genau wie private Hauseigentiimer
kénnen sich auch Ingenieure, Handwerker,
Architekten und Energieberater personlich
in Fragen zum Bereich Gebidude und Energie
sowie Fordermoglichkeiten beraten lassen.
Weiterhin kann die Ausstellung von den
Fachleuten selbst zur Veranschaulichung bei
der eigenen Kundenberatung genutzt werden
(Stade 2015; EBZ 2011: 18).

Es werden Informationsveranstaltungen
speziell fiir Experten aus dem Energiebereich
angeboten. Sie dienen sowohl der Vermitt-
lung von Fachwissen als dem Erfahrungs-
austausch. Obwohl sie sich tiberwiegend

mit Gebiudedimmung befassen, werden
zum Teil auch Veranstaltungen zum Thema
Heizungserneuerung angeboten. In diesen
Bereichen befassen sie sich iberwiegend

mit technischen Fragestellungen; rechtliche
Aspekte oder Forderprogramme werden auch
beleuchtet, der Fokus liegt aber auf dem zuvor
genannten Bereich. Die Veranstaltungen
finden tiberwiegend in Vortragsform statt, ihr
Besuch ist hiufig kostenfrei (EBZ o.].).

Bewertung: Welchen Beitrag leistet das
Instrument, dass das Maf} an durch erneu-
erbare Wirme versorgten Bestandswohnge-
biuden signifikant steigt?

Es werden drei mogliche Bewertungen fur
den Einfluss der Instrumente vergeben. Diese
sind:

+ Kein Einfluss®

* ,+=Instrument trigt dazu bei, dass
Grundvoraussetzung gegeben ist

e (+)“ = Instrument kann unter Umstinden
dazu beitragen, dass Grundvoraussetzung
gegeben ist

Verfiigbarkeit: Kein Einfluss

Es ist nicht ersichtlich, wie die Angebote des
EBZ fur Fachleute zu einer Steigerung der
Verfugbarkeit von Anlagen zur Erzeugung
von Wirme aus erneuerbaren Energien bei-
tragen konnen. Thre Zielgruppe sind Prakti-
ker und nicht die Entwickler von Anlagen.

Wissen: (+)

Die Angebote des EBZ konnen das fachspe-
zifische Wissen von Ingenieuren, Architekten
und Handwerkern erhohen. Dies kann mit-
telbar auch zu einer Steigerung des Wissens
von Gebiudeeigentimern fihren, da diese
eine fundiertere Beratung erhalten. Zudem
kénnen die Fachleute durch Nutzung der
Ausstellung des EBZ zu Beratungszwecken
ihren Kunden Heizanlagen anschaulicher
erkliren. Im Fall von Biogas und Biodl soll
dies allerdings nicht anerkannt werden, weil
die Ausstellung hierzu keine spezialisierten
Informationen bereithilt und sich die Fach-
leute auch nur in eingeschrinktem Mafle
hierzu beraten lassen konnen.

Authebung von Restriktionen:
(Bau-)technische Restriktionen: +

Fachleute kénnen sich in Bezug auf Hei-
zungstechniken durch die Angebote des EBZ
beraten lassen, informieren und fortbilden.
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So werden sie eher in die Lage versetzt, sich
bei Einbau der Anlagen ergebende Probleme
tallspezifisch zu beheben. Da zumindest im
Fall von Biodl und Biogas auch die Informa-
tions- und Beratungsangebote aulerhalb der
Veranstaltungen eingeschrinkter sind, soll
tur diese auch nur ein eingeschrinkt positiver
Einfluss (+) durch das EBZ auf die Minde-
rung technischer Restriktionen verzeichnet
werden.

Etwas problematisch ist bei den Veranstaltun-
gen, dass sie Uberwiegend im Vortragsformat
stattfinden. Laut empirischen Studien kénnen
Personen lediglich einen Bruchteil dessen be-
halten, was sie horen (20 Prozent), sehen (30
Prozent) oder gleichzeitig horen und sehen
(40 Prozent). Der Anteil des Gemerkten ist
wesentlich hoher, wenn die Lernenden den
Lerninhalt selbst wiedergeben (70 Prozent)
oder eine neu erlernte Titigkeit selbst durch-
fihren (90 Prozent) mussen. Reine Vortrige
sind daher eine eher ineffektive Form der
Wissensvermittlung. (Stock-Homburg 2010:
230)

Rechtliche Restriktionen: Kein Einfluss

Die Angebote des EBZ konnen vermutlich
nicht dazu beitragen, rechtliche Restriktio-
nen aufzuheben. Zwar werden zum Teil auch
Veranstaltungen fur Fachleute angeboten, die
sich mit rechtlichen Fragestellungen befas-
sen. Da sich diese jedoch an technisches und
nicht juristisches Fachpublikum richten, ist es
unwahrscheinlich, dass dort Inhalte vermittelt
werden, die die Veranstaltungsbesucher in die
Lage versetzen, ihre Kunden bei schwierigen
Rechtsproblemen zu beraten.

Finanzielle Restriktionen: Kein Einfluss

Es ist nicht ersichtlich, wie die Informati-
onsangebote des EBZ fir Fachleute dazu
beitragen konnen, einen moglichen Man-

gel an finanziellen Ressourcen zu beheben.
Forderprogramme werden bei den Veranstal-
tungen nur untergeordnet behandelt. Es ist
zweifelhaft, ob die Fachleute so besser in die
Lage versetzt werden, ihre Kunden zu diesem
komplexen Thema addquat zu beraten.

Motivation: (+)

Unter Umstinden konnen Architekten,
Ingenieure und Handwerker, die durch An-
gebote des EBZ von Vorteilen erneuerbarer
Wirme tiberzeugt wurden, auch ihre Kunden
dazu motivieren, entsprechende Heizanlagen
einzusetzen. Allerdings werden sie vermutlich
auch stets darauf achten, Auftrige von diesen
zu erhalten. Sollten Gebédudeeigentiimer
kein Interesse an derartigen Anlagen zeigen,
werden sie vermutlich nicht nachdriicklich
versuchen, sie zu iberzeugen.

Das EBZ informiert Fachleute weniger zu
Heizung mit Bio6l und Biogas. Es ist daher
unwahrscheinlich, dass sie hier so von diesen
Technologien tiberzeugt werden, dass sie
versuchen, ihre Kunden zu motivieren, diese
einzusetzen.

Sachgerechte Nutzung: (+)

Die Angebote des EBZ konnen das Fach-
wissen von Architekten, Ingenieuren, Ener-
gieberatern und Handwerkern erhéhen. Ein
hoheres Maf} an Qualifizierung der Fachleute
kann wiederum auch die Qualitit der War-
tung und Reparatur von Anlagen sowie die
Durchfihrung von Monitorings steigern.
Auch hinsichtlich der adiquaten Nutzung
kénnen sie die Eigentiimer von Gebduden
kompetenter beraten, wenn sie selbst tber
mehr Fachwissen verfligen. Ein Angebot wie
der PumpenCheck kann die Fachleute in
ihrer Beratung unterstitzen. Dies alles setzt
jedoch voraus, dass die Gebdudeeigentiimer
sich iberhaupt zwecks Beratung, Wartung,
Uberpriifung oder Reparatur ihrer Anlagen
an sie wenden. Laut Aussage eines Vertreters
des EBZ ist dies bisher kaum der Fall (Stade
2015).

Eine Einschrinkung der Beeinflussung soll
auch bei dieser Grundvoraussetzung fiir die
Wirmeversorgung durch Biodl oder Biogas
gemacht werden, da das EBZ weniger hiert-
ber informiert.

4.2.5 Féordermodul Solarthermie und Hei-

zungsmodernisierung

Die Mafinahme 2011/025 Modul Solarther-

mie und Heizungsmodernisierung ist Teil des
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Forderprogramms , Erneuerbare Warme*!’

und war bereits Bestandteil des Masterplan-
Vorliaufers, des Klimaschutzkonzeptes.
Urspriinglich handelte es sich bei dem Modul
um ein eigenstindiges Forderprogramm,
initiiert 1999, das im Rahmen der vierten
Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts mit
der Férderung ,Bioenergie und Wirmenetze*
(siche Seite 67) zu einem Programm zusam-
mengefasst und erweitert wurde. Die Maf3-
nahme Solarthermie und Heizungsmoderni-
sierung ist im Masterplan Klimaschutz dem
Handlungsfeld Energie/Energieversorgung
zugeordnet (FHH 2013a: 31; Heinze 2015)

Solarthermie und Heizungsmodernisie-

rung besteht aus zwei Teilinstrumenten, der
Forderung fir die Installation solarthermi-
scher Anlagen sowie der Forderung eines
sogenannten Solarwirme-Monitorings. Die
beiden Teilinstrumente werden im Folgenden
getrennt vorgestellt und bewertet.

Solarthermie und Heizungsmodernisierung
wird ausschlieflich aus Hamburger Kli-
maschutzmitteln finanziert; derzeit stehen
jahrlich 500.000 Euro zur Verfiigung. Laut
Masterplan Klimaschutz soll durch den
Einsatz dieser Mafinahme von 2013 bis Ende
2020 eine CO2-Einsparung von 8.000 Ton-
nen pro Jahr erzielt werden. (Heinze 2015;
FHH 2013a: 31)

Installation solarthermische Anlagen

Typ des Instruments: Finanzielles Instrument

Verantwortliche:

* Hamburgische Investitions- und Férder-
bank (IFB)

* Behorde fiir Stadtentwicklung und Um-
welt (BSU)'®

Anwendungszeitraum: seit 1999, ohne zeitli-
che Begrenzung

Geforderte Technologie: Solarthermie,
Wirmenetze, sofern gleichzeitig eine
solarthermische Anlage installiert wird

17 Die Bezeichnung der Mafinahme im Masterplan lautet
y2Erneuerbare Wirme Solarthermie und Heizung (Férderpro-
gramm)*; die hier verwendete Formulierung ist die aktuelle
Bezeichnung des Férdermoduls, die auch in der derzeit gilti-
gen Forderrichtlinie verwendet wird.

18 Die Energieabteilung der BSU tibernimmt hier vor allem
allgemeine Aufgaben der Projektbetreuung, die Bearbeitung
von Forderantrigen wird vollstindig von der IFB iibernom-
men.

auch Holzheizung, durch Warmepumpe
genutzte Umweltwirme, Biodl, Biogas

Im Rahmen dieses Teilinstruments der
Mafinahme Solarthermie und Heizungs-
modernisierung werden nicht riickzahlbare
Zuschiisse sowohl fur die Installation von
Solarthermieanlagen gewihrt, als auch fiir
den Austausch von Heizanlagen durch
Holzheizungen', Wirmepumpen oder an-
dere effiziente und emissionsarme Systeme
(auch Biodl oder -gas®), sofern gleichzeitig
eine Solarthermieanlage installiert wird. Bei
Ein- und Zweifamilienhdusern sind lediglich
heizungsunterstiitzende Anlagen forderbar,
bei Wohngebiuden ab drei Wohnungen auch
reine Warmwasseranlagen. Ferner kénnen
solarthermische Anlagen geférdert werden,
die in Wirmenetze einspeisen, sofern diese
tberwiegend den Gebidudebestand versorgen.
Auch forderbar ist der Ersatz einer Heizung
durch Anschluss an ein bestehendes Wir-
menetz*. Fir Anlagen zum solaren Kiihlen
von Wohngebiduden werden keine Zuschiisse
gewihrt. (IFB 2015b: 3).

Die Anzahl der pro Jahr geforderten Anla-
geninstallationen unterliegt starken Schwan-
kungen; insgesamt ist die Zahl der Forderfille
allerdings riicklaufig: So wurden 2008 etwa
1.000 geforderte solarthermische Anlagen in
Betrieb genommen, in 2013 waren es weniger
als ein Finftel dieses Wertes? (Heinze 2015).

Um eine Forderung im Rahmen von Solar-
thermie und Heizungsmodernisierung zu
erhalten, muss ein Antrag bei der IFB gestellt
werden, die fir dessen Priifung sowie die

19 Es kénnen nur Anlagen bis zu einer Leistung von 100
kW gefordert werden. Groflere Systeme werden im Rahmen
der Mafinahme Bioenergie und Wirmenetze (siche Seite 67)
unterstiitzt

20 Laut Forderrichtlinie kann es sich dabei allgemein um
moderne Ol- oder Gasbrennwertgerite kleiner bis mittlerer
Grof8e handeln. Da sich diese Kessel gemeinhin auch mit Biodl
bzw. Biogas befiillen lassen, wurde das Fordermodul als diese
Technologien unterstiitzend betrachtet.

21 Fir eine Forderung ist nicht notwendig, dass die Wirme in
diesem Wirmenetz durch erneuerbare Energien erzeugt wurde.
Allerdings darf der Primirenergiefaktor des Netzes 0,75 nicht
iiberschreiten (Heinze 2015; IFB 2015b: 4)

22 Der Grund dafiir ist nicht, dass die zur Verfiigung stehen-
den Fordermittel drastisch zuriickgegangen wiren; vielmehr
werden deutlich weniger Antrige auf Forderung gestellt als
zuvor und auch nicht alle Anlagen, fiir die eine Férderung be-
antragt wurde, tatsichlich gebaut. Die bestehenden Fordermit-
tel werden daher nicht ausgeschopft (Heinze 2015).
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Entscheidung tiber die Zuwendung zustindig
ist. Spitestens sechs Monate nach Abschluss
der Mafinahmen muss der Antragssteller der
IFB einen Nachweis tiber die Verwendung
der Fordermittel zukommen lassen. Erst
nach der Vorlage und Prifung dieses Ver-
wendungsnachweises wird die Férdersumme
in einem Betrag ausgezahlt. Grundsitzlich
kénnen nur Vorhaben geférdert werden, die
noch nicht begonnen wurden. Auch besteht
kein Anspruch auf Férderung, sondern der
IFB steht bei der Bewilligung ein Ermessen
zu, wobei sie auch die zur Verfigung ste-
henden Fordermittel zu berticksichtigen hat.
(IFB 2015b: 6 £.)

Die Hohe des Zuschusses ist abhdngig von
der Grofie der installierten Solarkollekto-
ren und betrigt zwischen 60 und 100 Euro
pro Quadratmeter Aperturfliche. Es gelten
zusitzliche Bestimmungen hinsichtlich
besonders grofier solarthermischer Anlagen
sowie Mindest- und Hochstforderbetrige fiir
verschiedene Typen von Heizanlagen. Zudem
bestehen detailliertere Vorgaben hinsichtlich
der technischen Anforderungen an die gefor-
derten Anlagen (ebda.: 3 f.). Grundsitzlich
konnen nur Anlagen gefoérdert werden, die
hinsichtlich Klimafreundlichkeit iber gesetz-
liche Anforderungen hinausgehen. Beispiels-
weise wire es nicht méglich, die Installation
einer solarthermischen Anlage fordern zu
lassen, wenn diese Mafinahme dazu dient,
Anforderungen der EnEV?* zu erfullen.

Eine weitere Anforderung fiir den Erhalt
einer Forderung ist das Bestehen eines War-
tungsvertrags fur die aus dieser Mafinahme
bezuschussten Solarthermie- und Heizanla-
gen, der mindestens ein Jahr gilt (ebda.: 7).

23 Die EnEV nennt nicht zu tGberschreitende Hochstwerte
fiir den Jahres-Primirenergiebedarf (§ 3 Abs.1,§ 9 Abs. 1 S.

1 EnEV). Der Energiebedarf, der bereits durch erncuerbare
Energien gedeckt wird, ist nicht in den Jahres-Primérenergie-
bedarf miteinzurechnen (Anlage 1 Nr. 2.1.1 S.2 zur EnEV).
Die Deckung eines Teils des Energiebedarfs durch erneuerbare
Energien erleichtert es also, den in der EnEV vorgegebenen
Wert einzuhalten.

Bewertung: Welchen Beitrag leistet das
Instrument, dass das Maf} an durch erneu-
erbare Wiirme versorgten Bestandswohnge-
biuden signifikant steigt?

Es werden drei mégliche Bewertungen fiir
den Einfluss der Instrumente vergeben. Diese
sind:

+ Kein Einfluss®

* ,+“=Instrument trigt dazu bei, dass
Grundvoraussetzung gegeben ist

e (+) = Instrument kann unter Umstinden
dazu beitragen, dass Grundvoraussetzung
gegeben ist

Verfigbarkeit: Kein Einfluss

Laut Aussage Boonekamps konnen finanziel-
le Instrumente die Verfugbarkeit technischer
Optionen nur in Ausnahmentfillen positiv
beeinflussen. Beim hier betrachteten For-
derinstrument ist dies vermutlich nicht der
Fall. Zwar liefle sich argumentieren, dass die
Forderung zum Kauf einer solarthermischen
Anlage motiviert (siche Motivation), was
wiederum zu einer Steigerung der Nachfrage
nach weit entwickelten technischen Optio-
nen fithren kénnte: Die installierten Anlagen
missen gewissen technischen Anforderungen
gentigen, damit ihre Installation férderwiirdig
ist. Dies wiederum konnte Hersteller animie-
ren, sich stirker mit der technischen Weiter-
entwicklung der Anlagen zu befassen. Da das
Forderinstrument jedoch nur in Hamburg
angewandt wird, ist es nicht wahrscheinlich,
dass eine ausreichend grofle Nachfragestei-
gerung erzielt wird, um Hersteller zu diesem
Schritt zu animieren. Ansonsten ist nicht
ersichtlich, wie eine finanzielle Férderung
der Installation von solarthermischen Anla-
gen deren Verfugbarkeit positiv beeinflussen
konnte.

Wissen: (+)

Der finanzielle Anreiz selbst kann nicht das
Vorhandensein von Wissen tiber Heizanlagen
toérdern. Eventuell konnen jedoch die For-
derrichtlinie und das weitere Informations-
material zu diesem Instrument bewusstseins-
bildend fiir das Vorhandensein verschiedener
Technologien wirken. Abgesehen von ihrer
Nennung und der Angabe der technischen
Anforderungen, damit ihre Installation
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torderwiirdig ist, werden die verschiedenen
Technologien jedoch nicht weiter beschrie-
ben. Da das Verstindnis dieser Anforde-
rungen zudem bereits ein gewisses Maf} an
Fachwissen erfordert, konnen die genannten
Materialien eher dazu anregen, sich weiter zu
informieren, als selbst Wissen vermitteln.

Aufhebung von Restriktionen:
(Bau-)technische Restriktionen: (+)
Gegebenenfalls kénnen mit Hilfe dieser fi-
nanziellen Férderung technische und bauliche
Hemmnisse iiberwunden werden: Sie ermog-
licht, teurere, genau auf das im jeweiligen Fall
vorliegende Problem zugeschnittene techni-
sche Losungen zu finanzieren. Der Beitrag,
den dieses Instrument zur Authebung bau-
lich-technischer Restriktionen leistet wird et-
was geringer bewertet als der der Mafinahme
EBZ fir Fachleute. Grund ist, dass es zum
Verwirklichen teurerer individueller Anlagen
erst einmal notwendig ist, dass qualifizierte
Fachleute vorhanden sind, die diese planen.

Rechtliche Restriktionen: Kein Einfluss

Es ist nicht ersichtlich, wie die finanzielle
Forderung der Installation von solarther-
mischen Anlagen rechtliche Hindernisse
ausraumen kann. Es liefle sich hochstens
argumentieren, dass sich mit Hilfe grofierer
finanzieller Ressourcen eine Beratung finan-
zieren liefle, die Hinweise gibt, wie die beste-
henden rechtlichen Restriktionen umgangen
werden konnten. Ob eine bessere Beratung
dies leisten kann ist allerdings fraglich; eine
derartige Form der Restriktionsiiberwindung
wurde zumindest in keiner der betrachte-
ten Literatur erwihnt. Sie soll daher hier
auch nicht als realistische Moglichkeit der
Uberwindung von rechtlichen Restriktionen
betrachtet werden.

Finanzielle Restriktionen: +

Dadurch, dass dieses Forderinstrument
Gebiudeeigentiimern zusitzliche finanzielle
Mittel bereitstellt, konnen finanzielle Restrik-
tionen zuverldssig behoben werden. Dies gilt
allerdings nicht, wenn es sich bei der zu for-
dernden Mafinahme um eine handelt, zu der
sie ohnehin gesetzlich verpflichtet sind. Eine
Forderung im Rahmen von Solarthermie und
Heizungsmodernisierung wire in diesem Fall
nicht méglich (siche Seite 64).

Motivation: (+)

Ein motivationsdimpfenden Faktor ist, dass
der Einbau einer Heizung, die erneuerbare
Energien verwendet, hdufig teurer ist als der
einer konventionellen, was meist auch nicht
durch spitere finanzielle Vorteile kompensiert
werden kann. Die finanzielle Férderung der
Installation von solarthermischen Anlagen
kann dieses Problem zumindest entschirfen.

Sachgerechte Nutzung: +

Die finanzielle Forderung an sich kann nicht
dazu beitragen, dass die mit ihr geférderten
Anlagen sachgerecht genutzt werden. Da

an den Erhalt der Fordersumme jedoch die
Bedingung gekniipft ist, dass ein mindestens
ein Jahr geltender Wartungsvertrag fir die
Anlage abgeschlossen wird, trigt dieses Inst-
rument dennoch eindeutig zur deren korrek-
ter Nutzung bei.

Solarwirme-Monitoring

Typ des Instruments: Finanzielle Férderung
fir den Einsatz eines Informationsinstru-
ments

Verantwortliche:

+ Hamburgische Investitions- und Forder-
bank (IFB)

* Behorde fur Stadtentwicklung und Um-
welt (BSU)*

Anwendungszeitraum: seit 2005, ohne zeitli-
che Begrenzung

Geforderte Technologie: Solarthermie

Im Rahmen dieses seit 2005 bestehenden
Teilinstruments der Mafinahme Solarthermie
und Heizungsmodernisierung kann ein nicht
riickzahlbarer Zuschuss flir ein Solarwirme-
Monitoring gewihrt werden. Hierbei han-
delt es sich um eine mindestens zwei Jahre
andauernde, kontinuierliche Uberwachung,
ob der Ertrag der Solarthermieanlage und
der Warmwasserverbrauch den bei Planung
der Anlage prognostizierten Werten entspre-
chen. Ist dies nicht der Fall, wird versucht,
Ursachen hierfiir zu identifizieren. Das Moni-
toring kann beispielsweise von Installations-
betrieben oder Ingenieurbiiros durchgefiihrt
werden (IFB 2015b: 3, 10).

24 Die Energieabteilung der BSU tibernimmt hier vor allem
allgemeine Aufgaben der Projektbetreuung.
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Es konnte im Rahmen dieser Arbeit nicht
exakt ermittelt werden, in wie vielen Fillen
insgesamt bereits ein Monitoring unterstiitzt
wurde. Eine Hoéchstmarke von Forderfillen
wurde allerdings 2012 dokumentiert, als fiir
tiber 100 Anlagen gleichzeitig ein gefordertes

Solarwirme-Monitoring durchgefihrt wurde.

Auch bei diesem Teilinstrument ist die IFB
fur Antragsannahme, -prifung und —bewil-
ligung zustindig. Das Verfahren entspricht
dem der Forderung der Installation solarther-
mischer Anlagen. Der Zuschuss wird aller-
dings erst nach einem mindestens ein Jahr
andauernden Monitoring ausgezahlt (ebda.:

7).

Grundsitzlich kann sowohl ein Monitoring
von solarthermischen Anlagen der Warm-
wasserbereitung, als auch von heizungsun-
terstiitzenden Anlagen finanziell unterstiitzt
werden; es muss sich allerdings in jedem

Fall um eine neu errichtete Anlage handeln,
deren Installation durch das zuvor vorgestellte
Teilinstrument (Installation solarthermische
Anlagen) gefordert wurde. Fiir das Monito-
ring bereits linger bestehender Systeme kann
kein Zuschuss gewihrt werden, ebenso wenig
fur das Monitoring von Anlagen zum solaren

Kiihlen von Wohngebiuden (ebda.: 3; Heinze
2015).

Bewertung: Welchen Beitrag leistet das
Instrument, dass das Maf} an durch erneu-
erbare Wirme versorgten Bestandswohnge-
biuden signifikant steigt?

Es werden drei mogliche Bewertungen fiir
den Einfluss der Instrumente vergeben. Diese
sind:

* Kein Einfluss®

+ ,+“=Instrument trigt dazu bei, dass
Grundvoraussetzung gegeben ist

e (+)“ = Instrument kann unter Umstinden
dazu beitragen, dass Grundvoraussetzung
gegeben ist

Verfuigbarkeit: Kein Einfluss
Es ist nicht erkennbar, wie die Férderung und
Durchfithrung von Solarwirme-Monitorings

die Verfiigbarkeit solarthermischer Anlagen
verbessern konnte. Zwar ist es theoretisch
denkbar, dass durch Monitoring gewonnene
Erfahrungen in die Weiterentwicklung von
Anlagen einflieflen konnten. Da das Inst-
rument jedoch nur im Hamburger Kontext
eingesetzt wird, ist es unwahrscheinlich, dass
die Hersteller durch das Monitoring so viel
Riickmeldung (beispielsweise Beschwerden
tiber suboptimal funktionierende Anlagen)
erreicht, dass diese sich dadurch tatsiachlich
stirker mit der Verbesserung ihrer Anlagen
befassen.

Wissen: Kein Einfluss

Das Solarwirme-Monitoring fordert eher
Wissen zur korrekten Nutzung (sieche Ab-
schnitt ,,Sachgerechte Nutzung®) einer
solarthermischen Anlage als zu Fragestellun-
gen, die vor der Anschaffung einer solchen
auftreten. Zwar konnte argumentiert werden,
dass im Rahmen des Monitorings gewonnene
Erkenntnisse hinsichtlich bestimmter Anla-
gen die Kaufentscheidungen anderer Gebiu-
deeigentiimer beeinflussen kénnten; hierzu
miusste es allerdings ein Informationsmedium
geben, das diese Erfahrungen an einen breite-
ren Personenkreis als lediglich den Eigentii-
mer der Anlage weitertransportiert.

Aufhebung von Restriktionen
(Bau-)technische Restriktionen: Kein Ein-
fluss

Es ist kaum denkbar, dass die Férderung und
Durchfihrung eines Solarwirme-Monito-
rings etwaige baulich-technische Hemmnisse
mindern kann. Zwar hat die Durchfiihrung
des Monitorings sicher gewisse Lerneffekte
fir die ausfithrenden Fachleute, die ihnen bei
der spiteren Planung und Installation weite-
rer, eventuell schwierig zu verwirklichender
Anlagen zu Gute kommen kénnen. Solange
diese Erfahrungen aber nicht zusammenge-
fuhrt und weiterverbreitet werden, erscheint
eine flichendeckende Minderung baulicher
und technischer Restriktionen auf diese Art
und Weise unrealistisch.

Rechtliche Restriktionen: Kein Einfluss

Es ist nicht ersichtlich, was dazu fithren
konnte, dass bestehende rechtliche Restrik-
tionen bei der Installation solarthermischer
Anlagen durch die Férderung und Durchfiih-
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rung eines Solarwirme-Monitorings abge-
baut werden.

Finanzielle Restriktionen: Kein Einfluss

Die im Rahmen dieses Instruments gewihrte
finanzielle Forderung wird fur die Unter-
stitzung der korrekten Nutzung einer solar-
thermischen Anlage gewihrt, nicht jedoch
fur deren Installation. Sie kann daher keine
finanziellen Restriktionen beheben, die den
Einbau der Anlage verhindern.

Motivation: Kein Einfluss

Zwar ist denkbar, dass bei Personen, die noch
Uber keine Solarthermieanlage verfiigen, die
Motivation steigt, eine solche anzuschaften,
wenn positive Ergebnisse eines Monitorings
bekannt werden. Ohne ein Medium, das diese
Erfahrungen weitertrigt, ist dies jedoch kaum
moglich. Zudem kann ein Monitoring auch
negative Ergebnisse haben, die bei Weiterver-
breitung auf andere demotivierend wirken.

Sachgerechte Nutzung: +

Das im Rahmen dieses Instruments gefor-
derte Solarwirme-Monitoring erleichtert es
Eigentlimern solarthermischer Anlagen diese
optimal zu nutzen und das mit ihrer Instal-
lation verbundene Ziel zu erreichen. Nicht
sachgerechte Bedienung der Anlagen und
technische Fehler konnen aufgedeckt und
behoben werden.

4.2.6 Fordermodul Bioenergie und Wiirme-
netze

Typ des Instruments: Finanzielles Instrument

Verantwortliche:

* Hamburgische Investitions- und Férder-
bank (IFB)

* Behorde fiir Stadtentwicklung und Um-
welt (BSU)*

Anwendungszeitraum: seit 2005, ohne zeitli-
che Begrenzung

Geforderte Technologie: Holzheizung, Wir-
menetze, Biodl, Biogas

Die Mafinahme Bioenergie und Wirmenetze

ist ein Modul des Forderprogramms ,,Erneu-

25 Die Energicabteilung der BSU ist in diesem Fordermodul
neben der allgemeinen Projektbetreuung auch fiir die techni-
sche Prifung von Férderantrigen zustindig (Bartsch 2015).

erbare Wirme“* und war bereits Bestandteil
des Klimaschutzkonzeptes 2007-2012. Ur-
springlich war das Modul ein eigenstindiges
Forderprogramm; im Rahmen der vierten
Fortschreibung des Klimaschutzkonzeptes
wurde es allerdings mit der Forderung ,Solar-
thermie und Heizungsmodernisierung® (siche
Seite 62) in ein Programm zusammengefasst.
Die Mafinahme Bioenergie und Wirmenetze
ist im Masterplan Klimaschutz dem Hand-

lungsfeld Energie/Energieversorgung zuge-
ordnet (FHH 2013a: 31).

Zwischen 2005 und 2013 wurde die Instal-
lation von insgesamt 413 Anlagen finanziell
durch die Mafinahme unterstiitzt. Wie im
Fall der Mafinahme Solarthermie und Hei-
zungsmodernisierung unterliegt die Zahl der
Forderfille pro Jahr starken Schwankungen
und ist insgesamt riicklaufig: So wurde in
2006 noch die Installation von 98 Anlagen
gefordert, im letzten Jahr waren es lediglich
noch sieben?.

Konkret wird im Rahmen der Mafinahme
Bioenergie und Wirmenetze mittels nicht
rickzahlbarer Zuschusse die Installation voll-
automatisch arbeitender Anlagen zur energe-
tischen Nutzung von Biomasse ab einer Leis-
tung von 100 kW2 gefordert (Bartsch 2015;
IFB 2015b: 4). Es sollen besonders mittlere
bis grofle Anlagen gefordert werden, die
gegebenenfalls auch ganze kleinere Quartiere
im Rahmen von Nahwirmenetzen versorgen

konnen (Heinze 2015; FHH 2011: 11).

Zum einen werden Anlagen der Verbrennung
von Biomasse wie etwa Holzpellets-Heizan-
lagen zur Versorgung von Bestandsgebiuden
gefordert. Hier betrigt die Forderung fir
Anlagen bis 500 kW 45 Euro je kW Nenn-
wirmeleistung, bei grofleren Anlagen erfolgt
eine einzelfallbezogene Festlegung der Zu-
schusshohe. Dies ist auch der Fall bei anderen

26 Die Bezeichnung der Mafinahme im Masterplan lautet
,Erneuerbare Wirme Biobrennstoffe — Biogas (Férderpro-
gramm)*; die hier verwendete Formulierung ist die aktuelle
Bezeichnung des Férdermoduls, die auch in der derzeit giilti-
gen Forderrichtlinie verwendet wird.

27 Auch hier ist das Problem nicht der Mangel an bereitge-
stellten Fordermitteln; die vorhandenen Mittel wurden in den
vergangenen Jahren nicht ansatzweise verbraucht.

28 Anlagen dieser Leistung sind ausreichend, um groflere Alt-
bauten (ab etwa zehn Wohneinheiten) oder mehrere kleinere
Gebiude zu versorgen (Kessler et al. 2000: 74)
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Bioenergieanlagen wie Pflanzenol-Block-
heizkraftwerken, deren Foérderung ebenfalls
grundsitzlich méglich ist.

Weiterhin konnen Elemente von Wirmenet-
zen (etwa Leitungen, Umwandlungs- und
Verteilanlagen) gefordert werden, die tiber-
wiegend aus regenerativen Quellen oder
Abwirme erzeugte Wirme verteilen. Ein
Schwerpunkt soll auf Nahwirmenetzen lie-
gen. Auch hier wird die Hohe des Zuschusses
einzelfallbezogen festgelegt (IFB 2015b: 5;
IFB o0.].c).

Anlagen, die im Rahmen dieser Férdermaf3-
nahme unterstiitzt werden, miissen bestimm-
ten technischen Anforderungen gentigen;
dies betrifft insbesondere die Einhaltung
von Abgasgrenzwerten (IFB 2015b: 5, 8 £.).
Zudem kann, ebenso wie bei der Mafinahme
Solarthermie und Heizungsmodernisierung
nicht die Installation von Anlagen gefordert
werden, die der Erfiillung gesetzlicher An-
forderungen dienen (Heinze 2015). Anders
als bei der zuvor genannten Mafinahme ist
tur eine Férderung im Rahmen von Bioener-
gie und Wirmenetze kein Nachweis eines
Wartungsvertrags fiir die unterstiitzte Anlage
vonnoten (Bartsch 2015).

Das Antragsverfahren entspricht dem der
Mafinahme Solarthermie und Heizungsmo-
dernisierung. Auch hier kénnen grundsitzlich
nur solche Vorhaben geférdert werden, die
noch nicht begonnen wurden und es besteht
auch kein Anspruch auf den Erhalt einer
Forderung. (IFB 2015b: 6 £.)

2014 wurden fir diese Mafinahme 120.000
Euro aus Hamburger Klimaschutzmitteln
bereitgestellt, in diesem Jahr werden es
100.000 Euro sein (Heinze 2015)%. Durch
den Einsatz der Mafnahme Bioenergie und
Wirmenetze soll von 2013 bis Ende 2020
eine CO2-Einsparung von 14.000 Tonnen
pro Jahr erzielt werden (FHH 2013a: 31).

29 Die Mittel wurden vor allem reduziert, weil sie in der
Vergangenheit nicht annihernd ausgeschopft wurden (Heinze
2015).

Bewertung: Welchen Beitrag leistet das
Instrument, dass das Maf} an durch erneu-
erbare Wiirme versorgten Bestandswohnge-
biuden signifikant steigt?

Es werden drei mégliche Bewertungen fiir
den Einfluss der Instrumente vergeben. Diese
sind:

+ Kein Einfluss®

* ,+“=Instrument trigt dazu bei, dass
Grundvoraussetzung gegeben ist

o (+)“ = Instrument kann unter Umstinden
dazu beitragen, dass Grundvoraussetzung
gegeben ist

Verfigbarkeit: Kein Einfluss

Die Mafinahme Bioenergie und Wirmenet-
ze kann vermutlich keinen positiven Beitrag
zur Verfugbarkeit verschiedener Bioener-

gie nutzender Anlagen leisten. Wie bei der
Forderung der Installation solarthermischer
Anlagen (siche Seite 64) lieRe sich zwar
anfiihren, dass sie zu einer Steigerung der
Nachfrage nach diesen Anlagen und so zu
groferem Entwicklungsengagement der Her-
steller fihren konnte. Vor dem Hintergrund,
dass auch dieses Instrument nur in Hamburg
angewandt wird, erscheint es jedoch unrea-
listisch, dass eine etwaige Nachfragesteige-

rung grofd genug ist, einen derartigen Effekt
herbeizufiihren.

Wissen: (+)

Die finanzielle Forderung an sich kann

das Bestehen von Wissen tiber verschie-
dene Bioenergie nutzenden Anlagen nicht
unterstitzen. Die in der Forderrichtlinie
genannten forderbaren Anlagen und die
Anforderungen an diese kénnen jedoch einen
ersten Eindruck der Bandbreite der verschie-
denen Technologien vermitteln. Da diese
dort jedoch nicht naher beschrieben werden
und zum Verstindnis der Richtlinie auch

ein nicht unerhebliches Mafl an Fachwissen
erforderlich ist, kann sie eher als Anregung
zur weiteren Information dienen, als dass sie

selbst Wissen schafft.

Authebung von Restriktionen:
(Bau-)technische Restriktionen: (+)
Unter Umstinden kann die Forderung
Bioenergie und Wirmenetze dazu beitra-
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gen, technische und bauliche Hemmnisse zu
Uberwinden: Sie erméglicht die Finanzierung
von teureren, exakt auf das jeweilige Problem
zugeschnittenen technischen Losungen. Der
Beitrag, den dieses Instrument zur Minde-
rung (bau-)technischer Hemmnisse leistet,
wird etwas niedriger bewertet als der der
Mafinahme EBZ fiir Fachleute. Der Grund
dafiir ist, dass zum Verwirklichen teurerer
individueller Anlagen erst einmal Fachleute
ausreichend qualifiziert sein missen, um diese
zu planen.

Rechtliche Restriktionen: Kein Einfluss
Rechtliche Hemmnisse bei der Installation
von Bioenergie- und anderen im Rahmen
dieser Mafinahme gef6rderten Anlagen
konnen durch das betrachtete Instrument
kaum Uberwunden werden. Es liefle sich wie
in Bezug auf das Instrument Solarthermie
und Heizungsmodernisierung das Argument
der Uberwindung von Restriktionen durch
kostspielige Rechtsberatung anfithren, das
jedoch aus den gleichen wie den dort genann-
ten Griinden (siehe Seite 65) hier verworfen
werden soll.

Finanzielle Restriktionen: +

Da das hier betrachtete Forderinstrument
der Zielgruppe zusitzliche finanzielle Mittel
zur Verfigung stellt, kann es einen etwaigen
Mangel an finanziellen Ressourcen mindern
oder autheben. Dies trifft jedoch nicht zu,
wenn ein finanzieller Mangel beziiglich der
Umsetzung einer Mafinahme besteht, zu der
der Gebiudeeigentiimer gesetzlich verpflich-
tet ist. Eine Forderung durch das Modul
Bioenergie und Wirmenetze wire in diesem

Fall nicht zulissig (siche Seite 68).

Motivation: (+)

Gegebenenfalls kann die Mafinahme Bio-
energie und Wirmenetze die Motivation zum
Einbau einer durch Bioenergie betriebenen
Anlage steigern: Sie konnte teilweise den mo-
tivationsmindernden Aspekt kompensieren,
dass der Einbau einer solchen hiufig teurer
ist als der einer Anlage, die konventionelle
Energiequellen nutzt.

Sachgerechte Nutzung: Kein Einfluss
Es ist nicht ersichtlich, wie die Mafinahme
Bioenergie und Wirmenetze einen Beitrag

zur sachgemiflen Nutzung der durch sie
geforderten Anlagen leisten kann. Im Ge-
gensatz zur Férderung Solarthermie und
Heizungsmodernisierung ist die Gewahrung
dieser Forderung an keinerlei Wartungsaufla-
gen gebunden.
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Die Nutzungspflicht im Ver-
bund mit bereits vorhandenen
Instrumenten des Masterplans

Klimaschutz

5.1 Einfihrung

Auf den vorangegangenen Seiten wurden
verschiedene Instrumente vorgestellt sowie
eine Einschitzung abgegeben, welche der
Grundvoraussetzungen fiir den Einsatz von
Anlagen der Wirmeversorgung durch erneu-
erbare Energien diese Instrumente jeweils
beeinflussen. Im Folgenden sollen die Ergeb-
nisse dieses Schrittes zusammengefasst und
ausgewertet werden.

Dies wird gegliedert nach den im Rahmen
dieser Arbeit betrachteten Formen der Wir-
meversorgung geschehen: Fur jede von ihnen
wird in tabellarischer Form eine Ubersicht
gegeben, von welchen Instrumenten ihr Ein-
satz jeweils unterstiitzt wird und in Bezug auf
welche Grundvoraussetzung diese Unterstiit-
zung stattfindet. Es soll fir jede Grundvor-
aussetzung eine Betrachtung stattfinden, ob
sie hinreichend durch die Instrumente befor-
dert wird. Die hinreichende Bef6érderung der
Voraussetzungen ist Bedingung dafir, dass
das mit dem Einsatz des Instrumentenmixes
verbundene Ziel erreicht wird. Gleichzeitig
sollen auch Uberschneidungen zwischen
Instrumenten identifiziert werden; sie gelten
als inefhzient.

Die in dieser zusammentfassenden Betrach-
tung entdeckten Defizite werden im Rahmen
der Beantwortung der Leit- und Teilfragen,

die auf diesen Abschnitt folgt, diskutiert und
hinsichtlich ihrer Schwere bewertet.

5.2 Beeinflussung der
Grundvoraussetzun-
gen bei verschiedenen

Technologien

5.2.1 Solarthermie
Verflgbarkeit

Die Verftigbarkeit von solarthermischen
Anlagen zur Warmwasserbereitung oder
Heizungsunterstiitzung wird von keinem der
Instrumente des Masterplans erhoht.

Wissen

Wissen iiber Solarthermie wird von mehreren
der betrachteten Instrumente positiv beein-
flusst. Als Erstes sind hier die Energie- und
Klimahotline sowie das EBZ zu nennen, die
beide auf vielfiltige Art und Weise Informa-
tionen an Gebdudeeigentimer vermitteln.
Auf den ersten Blick besteht hier eine Uber-
schneidung, was im Rahmen dieser Untersu-
chung grundsitzlich als ineftektiv betrachtet
wird. Tatsdchlich sollte Giberpriift werden,
inwiefern Uberschneidungen zwischen den
beiden Angeboten bestehen. Es zeigte sich
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Tabelle 2:
Solarthermie:
Beeinflussung
der Grundvor-
aussetzungen
fur den Einsatz
technischer Opti-
onen durch Inst-
rumente (Eigene
Darstellung)

\l/ Grundvoraussetzungen fiir | Verfiig- | Wissen | Aufhebung von Restrik- Moti- | Sach-
_\ . 1 den Einsatz technischer | barkeit tionen vation | gerech-
// | \\ Optionen (Bau-) | Recht- | Finan- ;
tech- liche zielle ut
nische | Rest- Re- wung
Rest- riktio- | strik-
Untersuchte Instru- ;1?:110_ fen tonen
mente
Nutzungspflicht von Erneuerbaren Energien (+) +
Energie- und Klimahotline + (+) +) (+)
IMPULS-Programm | Fiir Gebdudeeigentiimer (+)
Fur Fachleute (+)
EnergieBau-Zen- Fir Gebiudeeigentimer + (+) (+) (+)
trum
Fiir Fachleute (+) + +) (+)
Fordermodul Installation solartherm. Anlagen (+) (+) + (+) +
Solarthermie & Hei- , —
zungsmodernisierung Solarwirme-Monitoring +
Fordermodul Bioenergie und Wirmenetze

4 = Instrument trigt dazu bei, dass Grundvoraussetzung gegeben ist
(+) = Instrument kann unter Umstinden dazu beitragen, dass Grundvoraussetzung gegeben ist

in Gesprichen mit Vertretern der beiden
Mafinahmen, dass zum Teil zu den gleichen
Themen (etwa Forderprogramme) in gleicher
Intensitit beraten wird. Hier wire ein Mehr
an Kommunikation und eine bessere Verzah-
nung der beiden Angebote wiinschenswert.
Dies gilt auch fiir die weiteren Angebote der
Verbraucherzentrale im Bereich Energie, die
vermutlich besser mit den Angeboten des
EBZ abgeglichen werden sollten. Da die An-
gebote der Verbraucherzentrale jenseits des
Masterplans jedoch nicht Gegenstand dieser
Arbeit sind, soll diese Frage hier nicht weiter
diskutiert werden.

Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass sich
die beiden Mafinahmen auch erginzen: Die
Hotline stellt eine telefonische Erstberatung
dar, deren besonderer Vorzug ihre Niedrig-
schwelligkeit ist. Das EBZ auf der anderen
Seite ist zwar dadurch, dass Gebdudeeigen-
timer sich fir Beratungen und Veranstaltun-
gen uberwiegend in die Rdumlichkeiten des
Zentrums begeben miissen, etwas hoher-
schwelliger. Dafiir kénnen diese im Rahmen
personlicher Gespriche und mit Hilfe der
Ausstellung auch anschaulicher und tiefer-
gehender beraten werden als bei der Hotline.
Etwas problematisch ist, dass keine der bei-

den Institutionen ausfiithrliche Informationen
online bietet.

Auch die Angebote des EBZ fiir Fachleute
konnen insofern einen zusitzlichen wert-
vollen Beitrag zum Wissen von Gebiude-
eigentiimern leisten, als diese Gebidudeei-
gentumer fallspezifisch beraten: Es findet
keine Wissenssteigerung allgemein zum
Bereich erneuerbare Energien statt, sondern
die Eigentiimer erlangen Wissen zu ihrem
individuellen Problem. Hier besteht sicher
ein gewisses Maf an Uberschneidung mit der
personlichen Beratung des EBZ. Letzteres
Angebot ist dadurch jedoch nicht tberfliissig,
weil die Gebdudeeigentiimer sich hier eine
Zweitmeinung einholen kénnen. Die Bera-
tung im EBZ diirfte zudem unabhingiger
sein als die von den Fachleuten, die spiter
mit der Mafinahme beauftragt werden sollen.
Diese werden bei der Beratung sicherlich
auch danach streben, einen moglichst lukrati-
ven Auftrag fiir sich selbst zu gestalten.

Die Nutzungspflicht und die Férderung
der Installation solarthermischer Anlagen
kénnen insofern eine wertvolle Erginzung
darstellen, als sie dazu anregen, sich weiter
zu informieren. So konnen sie daftir sorgen,
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dass die Mafinahmen Klimahotline und EBZ
starker genutzt werden und eine noch grofiere
Wirkung entfalten konnen. Zwar tiberschnei-
den sich die wissenssteigernden Eftekte von
Nutzungspflicht und Férdermodul sicherlich;
da es sich hierbei jedoch um Nebeneffek-

te der Instrumente handelt, die nicht mit
zusitzlichem Ressourcenverbrauch beim
Instrumenteneinsatz einhergehen, kann diese
Uberschneidung nicht als ineffizient bewertet
werden.

Die Nutzungspflicht hat weiterhin einen
besonderen Wert, da sie alle Gebdudeei-
gentiimer erreicht, also auch solche, die aus
eigenem Antrieb eigentlich kein Interesse

an Solarthermie haben und die bestehenden
Informationsangebote daher nicht nutzen
wiirden. Hier besteht eventuell auch ein klei-
nes Defizit des EBZ und der Energie- und
Klimahotline als die Instrumente des Master-
plans, die hauptsichlich Wissen zu Solarther-
mie vermitteln. Zwar machen sie gelegentlich
per Zeitungsannonce oder Ahnlichem auf
ihre Beratungsangebote aufmerksam; es
werden allerdings in keinem Fall Gebidudeei-
gentiimer direkt adressiert. Diese miissen stets
selbst auf die Angebote zukommen, was ein
gewisses Interesse an der Thematik voraus-
setzt.

Ob das IMPULS-Programm noch einen
zusitzlichen wertvollen Beitrag zum Wissen
zu Solarthermie leisten kann ist fraglich; zum
einen ist nicht einmal bekannt, ob mit Hilfe
dieses Programms auch in relevantem Aus-
maf} Veranstaltungen gefordert werden, die
Gebidudeeigentiimer tUber erneuerbare Ener-
gien informieren. Zum anderen stellt sich die
Frage, ob nicht auch Uberschneidungen mit
den Angeboten des EBZ bestehen: Gege-
benenfalls férdert das IMPULS-Programm
Veranstaltungen eines Anbieter zu einem
'Thema, zu dem auch das EBZ eine Veran-
staltung anbietet. In diesem Fall kénnten

sich die beiden Veranstaltungen gegenseitig
Besucher wegnehmen. Diese Frage sollte
nicht nur beim Thema Solarthermie, sondern
grundsitzlich bei Veranstaltungen im Bereich
Gebidude und Energie betrachtet werden.

Es ldsst sich feststellen, dass Wissen zu
Solarthermie iiberwiegend ausreichend durch

Instrumente des Masterplans befordert
wird. Zum Teil bestehen Uberschneidun-
gen zwischen den Angeboten des EBZ und
der Energie- und Klimahotline. Weiterhin
besteht ein gewisses Defizit hinsichtlich
Mafinahmen, die Gebdudeeigentimer direkt
ansprechen.

Authebung von Restriktionen
(Bau-)technische Restriktionen

Das einzige untersuchte Instrument, das
definitiv einen Beitrag zur Authebung
baulich-technischer Restriktionen leisten
kann, sind die Informations- und Weiterbil-
dungsangebote fiir Fachleute des EBZ. Bei
den durch das IMPULS-Programm geférder-
ten Veranstaltungen, die sich an die gleiche
Zielgruppe richten, wird vermutet, dass auch
sie diesbezliglich einen positiven Beitrag
leisten konnen. Trifft dies zu, so wiirde eine
Uberschneidung bei der Beeinflussung dieser
Grundvoraussetzung bestehen. Kritisch zu
betrachten ist zudem, dass das EBZ auch die-
se Veranstaltungen iiberwiegend in Vortrags-
form abhilt, was eine eher inefliziente Art der
Wissensvermittlung ist (siehe Seite 62).

Es liefe sich zwar argumentieren, dass die
Beratung des EBZ zur Authebung baulich-
technischer Restriktionen nicht mehr nétig
ist, wenn Architekten und Handwerker so gut
ausgebildet sind, dass sie ihre Kunden optimal
beraten koénnen. Diesem Gedanken soll hier
jedoch nicht zugestimmt werden: Selbst wenn
alle Fachleute optimal informiert wiren (was
unwahrscheinlich ist), wiirde dies dennoch
nicht bedeuten, dass sie ihre Kunden optimal
zu ihren jeweiligen Problemen beraten. Sie
verdienen am Einbau der Anlage mit und
werden fir ihre Kunden daher nicht immer
die optimale Lésung erarbeiten, sondern
gegebenenfalls auch die, von der sie selbst am
meisten profitieren. Die unabhingige Bera-
tung des EBZ kann also immer noch einen
wertvollen Beitrag leisten.

Die Forderung fir die Installation solarther-
mischer Anlagen beférdert zwar auch die
Authebung baulich-technischer Restrikti-
onen, sie stellt jedoch keine Dopplung des
Beitrags anderer Instrumente dar: Bei den
zuvor genannten Mafinahmen wurde eine
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Restriktionsauthebung aufgrund qualitativ
hoherwertiger und fachlich fundierterer Pla-
nung vermutet. Hier dagegen werden baulich-
technische Hemmnisse mittels finanzieller
Unterstiitzung gemindert; das Forderinst-
rument ermdglicht die Verwirklichung von
teureren, exakt auf das Problem zugeschnit-
tenen technischen Losungen. Dieser positive
Einfluss kann allerdings durch Einfihrung
der Nutzungspflicht entfallen (sieche Aufhe-
bung Finanzielle Restriktionen).

Vor dem Hintergrund, dass ein Instrument
eindeutig einen Beitrag zur Authebung
baulich-technischer Restriktionen leistet und
nur unter Umstinden eine Doppelbeeinflus-
sung besteht, wird die Grundvoraussetzung
durch die Instrumente des Masterplans auf
den ersten Blick hinreichend beeinflusst. Es
ist allerdings zu tGberpriifen, ob die Anzahl
an Ingenieuren und Handwerkern, die durch
die Angebote des EBZ erreicht werden,
hinreichend grof} ist, um einem Grofiteil der
Gebiudeeigentiimer, die baulich-technische
Probleme beim Einsatz solarthermischer
Anlagen haben, addquat dabei zu helfen, diese

zu Uberwinden.

Rechtliche Restriktionen
Keines der Instrumente beeinflusst die Auf-
hebung rechtlicher Restriktionen.

Finanzielle Restriktionen

Finanzielle Restriktionen werden vor allem
durch das Fordermodul Solarthermie und
Heizungsmodernisierung gemindert, das
Zuschiisse zur Installation einer solarthermi-
schen Anlage gewihrt. Auch EBZ und Ener-
gie- und Klimahotline kénnen einen Beitrag
Zur Uberwindung finanzieller Hemmnisse
leisten, indem sie Gebédudeeigentiimer tiber
Fordermoglichkeiten informieren und sie
dabei unterstiitzen, die fiir sie am besten
geeignete Moglichkeit zu identifizieren. Sie
tragen so auch dazu bei, dass Gebdudeeigen-
timer auf das zuvor genannte Fordermodul
aufmerksam werden. Es kann so stirker in
Anspruch genommen werden und mehr Wir-
kung entfalten.

Es besteht hier sicher eine inhaltliche Uber-

schneidung der Beratungsprogramme von
EBZ und Energie- und Klimahotline. Wie

oben erwihnt, unterscheiden sich die beiden
Informationsangebote allerdings insofern, als
die Beratung der Hotline ganz tiberwiegend
telefonisch stattfindet, das EBZ hingegen vor
allem in personlichen Vor-Ort-Gesprichen
und im Rahmen von Veranstaltungen infor-
miert.

Obwohl dies aus der Tabelle nicht hervor-
geht, da nur positive Beeinflussungen von
Grundvoraussetzungen festgehalten werden,
verhilt es sich so, dass eine ordnungsrechtli-
che Nutzungspflicht die Inanspruchnahme
der Férderung zur Installation solarthermi-
scher Anlagen behindern wiirde: Derzeit
konnen mit Hilfe dieses Moduls nur Mafd-
nahmen geférdert werden, die tiber gesetzli-
che Anforderungen hinsichtlich der Klima-
freundlichkeit hinausgehen. Die Installation
einer solarthermischen Anlage wire bei
Bestehen einer Nutzungspflicht entsprechend
nur férderwiirdig, wenn deren Anforderun-
gen ubererfillt wiirden, also beispielsweise

50 Prozent des Wirmebedarfs statt nur 10
Prozent durch Solarthermie bereitgestellt
wurden. Viele Mafinahmen, die ohne Nut-
zungspflicht forderbar wiren, wiren dies nach
ihrer Einfiihrung nicht mehr.

Zusammengefasst betrachtet werden finan-
zielle Restriktionen durchaus addquat durch
Instrumente des Masterplans adressiert,
allerdings nur soweit dies nicht von der
Nutzungspflicht ausgehebelt wird. Das For-
derinstrument wird durch die Informations-
instrumente unterstitzt, zwischen letzteren
bestehen leichte Uberschneidungen.

Motivation

Die Motivation, eine solarthermische Anlage
zu installieren, wird eindeutig von der Nut-
zungspflicht gesteigert, indem sie Gebdude-
eigentiimer schlicht dazu zwingt, erneuerbare
Energien zur Wirmeversorgung einzusetzen.
Der motivationsférdernde Aspekt der ande-
ren Instrumente wire nicht mehr unbedingt
notwendig, er ist allerdings immer noch wert-
voll: Sofern Gebédudeeigentiimer ein grofieres
Bewusstsein fir die Bedeutung der Wirme-
versorgung durch regenerative Energien und
daher grofiere Motivation haben, diese auch
freiwillig einzusetzen, stehen sie vermutlich
einer Nutzungspflicht weniger ablehnend
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gegeniiber. Die Akzeptanz der Pflicht wird
erhoht.

Zwischen der Energie- und Klimahotline
und dem EBZ bestehen gewisse Uberschnei-
dungen hinsichtlich ihrer motivationsstei-
gernden Elemente. Diese Elemente stellen
allerdings lediglich positive Nebeneffekte der
Instrumente dar und nicht deren Hauptzweck
(dieser liegt in der Steigerung von Wissen).
Da dementsprechend keines der Instrumente
in groflerem Mafle Ressourcen fiir Motivati-
onssteigerung verbraucht, ist die doppelte Be-
einflussung kaum als ineffizient zu betrachten.

Das motivationssteigernde Moment der
finanziellen Férderung der Installation
solarthermischer Anlagen wiirde bei Einfiih-
rung einer Nutzungspflicht allerdings hiufig
wegfallen; die Plicht macht eine Férderung
in vielen Fillen unmdéglich (siehe Abschnitt
»2Authebung Finanzielle Restriktionen®).

Insgesamt wird die Motivation, solarther-
mische Anlagen zu installieren, ausreichend
vom betrachteten Instrumentenmix befordert.
Dies gilt allerdings nur, sofern eine Nut-
zungspflicht besteht.

Sachgerechte Nutzung

Sowohl die Forderung der Installation solar-
thermischer Anlagen als auch die Unterstiit-
zung des Solarwidrme-Monitorings unter-
stiitzen eine sachgerechte Anlagennutzung.
Es besteht dennoch keine Uberschneidung
zwischen den Instrumenten. Das erstge-
nannte sorgt dafiir, dass die Anlage gewartet
wird, das zweite fiir eine Uberpriifung ihres
Ertrags.

Die Informations- und Weiterbildungsange-
bote des EBZ wirken hier unterstiitzend, da
sie Ingenieure und Handwerker in die Lage
versetzen, qualititvollere Wartungen und
Monitorings durchzuftihren. Hier besteht
auch keine Uberschneidung mit der Kli-
mahotline. Diese berit weniger Fachleute,
sondern vorwiegend die Gebidudeeigentiimer
selbst.

Das EBZ bietet fiir solarthermische Anlagen
kein Online-Tool zu Nutzungsfragen wie es
tur Holzheizungen besteht. Problematisch

ist auch, dass bei derzeitiger Rechtslage die
positiven Effekte des Fordermoduls Solar-
thermie und Heizungsmodernisierung durch
eine Nutzungspflicht gemindert wiirden. Die
Installation solarthermischer Anlagen kann
nur finanziell unterstiitzt werden, wenn mit
dieser Mafinahme die Anforderungen der
Pflicht Gibererfiillt werden. Und nur in diesem
Fall kénnen auch die positiven Wirkungen
des Instruments fiir die addquate Nutzung
(Wartungspflicht) wirksam werden. Dies gilt
auch fir das Solarwirme-Monitoring, das nur
gefordert werden kann, sofern auch bereits
die Forderung fiir die Installation einer solar-
thermischen Anlage in Anspruch genommen
wurde.

Insgesamt betrachtet wird die Voraussetzung
der sachgerechten Nutzung nur verlisslich in
jenen Fillen beférdert, in denen die Gebau-
deeigentiimer eine oder beide Forderungen
des Fordermoduls Solarthermie und Hei-
zungsmodernisierung in Anspruch nehmen
(was durch die Nutzungspflicht stark einge-
schrinkt wird). EBZ und Klimahotline kon-
nen einen geringen Beitrag zur sachgerechten
Nutzung leisten, besonders ein Online-Tool
ersterer Institution wire winschenswert.
Uberschneidungen zwischen den Instrumen-
ten bestehen nicht.

5.2.2 Holzheizung

Verfiigbarkeit

Die Vertugbarkeit von Holzheizungen wird
durch keines der untersuchten Instrumente
beeinflusst.

Wissen

Grundsitzlich wird das Wissen tiber Holz-
heizungen von den gleichen Instrumenten in
gleichem Mafle beeinflusst wie das Wissen
zu Solarthermie. Die dort vorgenommenen
Uberlegungen konnen tibernommen werden.
Allerdings ist eine Erginzung vorzunehmen:
Bei Holzheizungen kann auch das Forder-
modul Bioenergie und Wirmenetze dazu
anregen, Wissen zu sammeln und so die
Inanspruchnahme der Informationsangebote
unterstitzen. Hier bestiinde theoretisch eine
Uberschneidung mit der Anregung zur Wis-
senssuche durch das Instrument Installation
solarthermische Anlagen. Hier ist allerdings
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Tabelle 3:
Holzheizung:
Beeinflussung
der Grundvor-
aussetzungen
fur den Einsatz
technischer Opti-
onen durch Inst-
rumente (Eigene
Darstellung)

Grundvoraussetzungen fiir | Verfiig- | Wissen | Aufthebung von Restrik- Moti- | Sach-
den Einsatz technischer | barkeit tionen vation | gerech-
Optionen (Bau-) | Recht- | Finan- ;
tech- liche zielle ur
nische | Rest- Re- wung
Rest- | riktio- | strik-
Untersuchte Instru- riktio- | nen tionen
nen
mente
Nutzungspflicht von Erneuerbaren Energien (+) +
Energie- und Klimahotline + (+) +) (+)
IMPULS-Programm | Fiir Gebiudeeigentiimer (+)
Fur Fachleute (+)
EnergieBau-Zen- Fir Gebiudeeigentimer + (+) (+) (+) (+)
trum
Fiir Fachleute (+) + +) (+)
Fordermodul Installation solartherm. Anlagen (+) (+) + (+) +
Solarthermie & Hei- - —
zungsmodernisierung | Solarwirme-Monitoring
Fordermodul Bioenergie und Wirmenetze (+) (+) + (+)

4 = Instrument trigt dazu bei, dass Grundvoraussetzung gegeben ist
(+) = Instrument kann unter Umstinden dazu beitragen, dass Grundvoraussetzung gegeben ist

zu berticksichtigen, dass es sich um eine not-
wendige Uberschneidung handelt: Holzhei-
zungen missen bei beiden Modulen in den
Vorgaben zur Férderung erwihnt werden, um
die Forderbedingungen klar zu regeln.

Authebung von Restriktionen
(Bau-)technische Restriktionen

Da die Authebung (bau-)technischer Re-
striktionen tiberwiegend von den gleichen
Instrumenten wie im Fall von Solarthermie
beeinflusst wird, kénnen die dortigen Aus-
tuhrungen zu dieser Grundvoraussetzung
vollstindig tibernommen werden. Zu ergin-
zen ist im Fall von Holzheizungen allerdings
noch der restriktionsmindernde Einfluss des
Fordermoduls Bioenergie und Wirmenetze.
Hier besteht allerdings keine Uberschneidung
mit dem des Instruments Installation solar-
thermische Anlagen. Mit den beiden Instru-
menten werden Heizanlagen unterschiedli-
cher Grofle gefordert (vgl Ausfithrungen zur
Aufhebung finanzieller Restriktionen).

Rechtliche Restriktionen

Keines der untersuchten Instrumente kann
dazu beitragen, etwaige rechtliche Restrikti-
onen bei Installation und Einsatz von Holz-
heizungen zu mindern oder aufzuheben.

Finanzielle Restriktionen

Ein etwaiger Mangel an finanziellen Res-
sourcen, der den Einsatz von Holzheizun-
gen verhindern konnte, wird eindeutig von
der finanziellen Férderung der Instrumente
Installation solarthermische Anlagen sowie
Bioenergie und Wirmenetze gemindert.
Unterstutzt wird die Inanspruchnahme der
Férderungen durch die beratenden Titigkei-
ten der Energie- und Klimahotline und des

EBZ.

Auf den ersten Blick scheint also eine kla-

re Uberschneidung zwischen den beiden
erstgenannten Instrumenten zu bestehen.
Dies ist jedoch nicht der Fall, da im Rahmen
des Instruments Installation solarthermische
Anlagen lediglich Holzheizungen bis zu einer
Leistung von 100 kW geférdert werden, im
Rahmen von Bioenergie und Wirmenetze
dagegen nur solche Anlagen, die iiber eine
Leistung grofier als 100 kW verfigen. Prob-
lematisch ist, dass es fir kleinere Anlagen nur
moglich ist eine Forderung in Anspruch zu
nehmen, wenn gleichzeitig eine solarthermi-
sche Anlage installiert wird.

Abgesehen von diesem Punkt gelten fiir die
Aufhebung finanzieller Restriktionen die
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gleichen Uberlegungen wie fiir die Solarther-
mie: Es besteht eine gewissen Uberschnei-
dung hinsichtlich der Arbeit des EBZ und
der Energie- und Klimahotline und auch hier
besteht das Problem, dass die Einfihrung
einer Nutzungspflicht die Wirksamkeit der
beiden Fordermodule eindeutig beeintrichti-
gen wiirde (sieche Seiten 65 und 69).

Motivation

Alle Uberlegungen, die im Fall von Solar-
thermie hinsichtlich der Beeinflussung der
Motivation getroffen wurden, kdnnen hier
ibernommen werden: Die Grundvoraus-
setzung wird hinreichend durch den be-
trachteten Instrumentenmix befordert. Die
Nutzungspflicht kann einen sehr wertvollen
Impuls setzen, der die anderen Instrumente
jedoch nicht tiberflissig macht. Sie wiirde al-
lerdings dafir sorgen, dass der positive Effekt
der finanziellen Forderinstrumente deutlich
verringert wird.

Sachgerechte Nutzung

Die Forderung der Installation solarthermi-
scher Anlagen setzt einen positiven Impuls
tur die korrekte Nutzung von Holzheizungen,
indem sie die Férdernehmer verpflichtet, die-
se Anlagen mindestens ein Jahr lang warten
zu lassen. Es werden vom Instrument Instal-
lation solarthermische Anlagen allerdings nur
Holzheizungen bis zu einer Leistung von 100
kW gefordert. Fir groflere Holzheizungen
kann keine Wartungspflicht entstehen; sie
werden durch die Férderung Bioenergie und
Wirmenetze unterstiitzt, die keine derartigen
Regelungen aufweist. Vor dem Hintergrund,
dass Holzheizungen einer gewissen Pflege be-
dirfen, um optimal zu funktionieren (Behnke
& Kemper 2010: 8) ist zu tiberdenken, ob
dies giinstig ist. In diesem Zusammenhang
ist weiterhin zu berticksichtigen, dass mog-
liche positive Eftekte der Forderinstrumente
von der Nutzungspflicht ausgehebelt werden
konnten (vgl. ,Sachgerechte Nutzung® von
Solarthermie).

Die Qualitit von Wartungen kann mittels
der Angebote des EBZ fiir Fachleute er-
hoht werden. Die Gebidudeeigentiimer selbst
werden zum einen von der Klimahotline zur
korrekten Nutzung ihrer Anlagen beraten;
gleichzeitig konnen sie die Online-Tools des

EBZ nutzen, die Auskunft dariiber geben, ob
die Anlage die erwartete Leistung erbringt.
Zwischen diesen beiden Instrumenten diirfte
es kaum Uberschneidungen geben: Die
Klimahotline stellt eine telefonische Beratung
dar, die personlich auf individuelle Fragen zur
Nutzung eingehen kann. Die Online-Tools
dagegen stellen standardisierte Instrumente
dar, die auf Basis vorgegebener Parameter
Auskunft iber die Effizienz der Anlagen
geben kénnen. Die detaillierten Berechnun-
gen, die fiir diese Auskunft erforderlich sind,
wiren wiederum im Rahmen einer telefoni-
schen Beratung kaum moglich.

Die adiquate Nutzung von Holzheizungen
wird, insgesamt betrachtet, nicht umfassend
von den betrachteten Instrumenten befordert.
Positiv zu vermerken ist allerdings, dass keine
Uberschneidungen zwischen ihnen bestehen.

5.2.3 Durch Wirmepumpe genutzte Um-

weltwirme

Verfiigbarkeit

Keines der untersuchten Instrumente beein-
flusst die Verfugbarkeit von Wirmepumpen
zur Nutzung von Umweltwirme.

Wissen

Das Wissen tiber Warmepumpen wird in
gleichem Mafle durch die gleichen Instru-
mente wie das Wissen zu Solarthermie beein-
flusst. Die zu dieser Technologie gemachten
Ausfihrungen kénnen ohne Einschrinkung
ibernommen werden.

Authebung von Restriktionen
(Bau-)technische Restriktionen

Auch im Fall der Aufhebung baulich-techni-
scher Restriktionen entspricht der Beitrag der
untersuchten Instrumente dem im Fall von
Solarthermie. Allerdings besteht eine Ein-
schrinkung dahingehend, dass es nur méglich
ist, finanzielle Forderung zur Beseitigung

von Problemen in Anspruch zu nehmen,
wenn mit der Warmepumpe gleichzeitig eine
solarthermische Anlage installiert wird (vgl.
Ausfiithrungen zur Authebung finanzieller
Restriktionen).
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Tabelle 4: Durch
Warmepum-

pe genutzte
Umweltwarme:
Beeinflussung
der Grundvor-
aussetzungen
fur den Einsatz
technischer
Optionen durch
Instrumente
(Eigene Darstel-

lung)

Grundvoraussetzungen fiir | Verfiig- | Wissen | Aufthebung von Restrik- Moti- | Sach-
den Einsatz technischer | barkeit tionen vation | gerech-
Optionen (Bau-) | Recht- | Finan- ;\CI
tech- liche zielle ut-
nische | Rest- Re- wang
Rest- riktio- | strik-
Untersuchte Instru- riktio- | nen tonen
nen
mente
Nutzungspflicht von Erneuerbaren Energien (+) +
Energie- und Klimahotline + (+) +) (+)
IMPULS-Programm | Fur Gebédudeeigentimer (+)
Fur Fachleute (+)
EnergieBau-Zen- Fir Gebiudeeigentiimer 4 (+) (+) (+)
trum
Fiir Fachleute (+) + (+) +)
Fordermodul Installation solartherm. Anlagen (+) (+) + (+) +
Solarthermie & Hei- - —
zungsmodernisierung | Solarwirme-Monitoring
Fordermodul Bioenergie und Wirmenetze

4+ = Instrument tragt dazu bei, dass Grundvoraussetzung gegeben ist
(+) = Instrument kann unter Umsténden dazu beitragen, dass Grundvoraussetzung gegeben ist

Rechtliche Restriktionen

Mégliche rechtliche Hemmnisse werden
durch keines der betrachteten Instrumente
adressiert.

Finanzielle Restriktionen

Ein Mangel an finanziellen Ressourcen kann
eindeutig durch das Forderinstrument Instal-
lation solarthermische Anlagen kompensiert
werden, allerdings nur, wenn neben einer
Wirmepumpe auch eine solarthermische
Anlage eingesetzt wird. Die Beratungen zu
Forderinstrumenten der Energie- und Kli-
mahotline und des EBZ sind dadurch beson-
ders wichtig. Sie konnen Gebdudeeigentiimer
auch auf andere Forderméglichkeiten hinwei-
sen, die nicht an die Nutzung solarer Wirme

gekoppelt sind.

Wie im Fall von Solarthermie bestehen ge-
wisse Uberschneidungen zwischen der Bera-
tung der beiden Institutionen. Zudem besteht
auch hier das Problem, dass die Moglichkei-
ten einer finanziellen Forderung im Rahmen
des Programms Solarthermie und Heizungs-
modernisierung durch die Einfiihrung einer
Nutzungspflicht stark eingeschrinkt wiirden.
Insgesamt betrachtet werden finanzielle
Hemmnisse bei der Installation von Wirme-

pumpen nicht umfassend durch die betrach-
teten Instrumente adressiert.

Motivation

Da die Motivation, eine Wirmepumpe zu
installieren, von den gleichen Instrumenten
beeinflusst wird wie die, eine solarthermische
Anlage einzusetzen, konnen die in Bezug auf
diese Technologie gemachten Uberlegungen
hier vollstindig ibernommen werden. Einzig
der motivationssteigernde Eftekt des Instru-
ments Installation solarthermische Anlagen
diirfte in Bezug auf Wirmepumpen etwas
niedriger sein. Dieses Instrument kann seine
Wirkung nur entfalten, sofern auch eine so-
larthermische Anlage mitinstalliert wird.

Sachgerechte Nutzung

Die sachgerechte Nutzung von Wirmepum-
pen kann durch das Instrument Installation
solarthermische Anlagen unterstiitzt wer-
den. Wenn diese Forderung in Anspruch
genommen wird, muss die Warmepumpe
mindestens ein Jahr lang regelmifig gewar-
tet werden. Dieser positive Impuls fur die
adiquate Nutzung kann, wie bereits mehrfach
erwihnt, allerdings durch die Nutzungspflicht

entfallen.
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Grundvoraussetzungen fiir | Verfiig- | Wissen | Aufthebung von Restrik- Moti- | Sach- Ta,be“e 5
den Einsatz technischer | barkeit tionen vation p-  Warmenstze:
gerec .
Optionen te Beeinflussung
(Bau-) | Recht- | Finan- N der Grundvor-
. . ut-
tech- liche zielle aussetzungen
nische | Rest- | Re- “ng fur den Einsatz
Rest- riktio- | strik- technischer
Untersuchte Instru- riktio- | nen tonen Optionen
nen durch Instru-
mente .
mente (Eigene
Nutzungspflicht von Erneuerbaren Energien (+) + Darstellung)
Energie- und Klimahotline + (+) (+) (+)
IMPULS-Programm | Fir Gebédudeeigentimer (+)
Fur Fachleute (+)
EnergieBau-Zen- Fiir Gebdudeeigentiimer + (+) (+) +) (+)
trum
Fiir Fachleute (+) 4 (+) +)
Fordermodul Installation solartherm. Anlagen (+) +) + (+) +
Solarthermie & Hei- - —
zungsmodernisierung | Solarwirme-Monitoring
Fordermodul Bioenergie und Wirmenetze (+) (+) I (+)

4+ = Instrument trigt dazu bei, dass Grundvoraussetzung gegeben ist
(+) = Instrument kann unter Umstinden dazu beitragen, dass Grundvoraussetzung gegeben ist

Auch die Informations- und Weiterbildungs-
angebote des EBZ fiir Fachleute sowie die
Beratung der Klimahotline kénnen einen
Beitrag zur addquaten Nutzung leisten. Ein
Online-Tool, wie vom EBZ fiir andere Mog-
lichkeiten der Wirmeversorgung angeboten,
gibt es allerdings nicht. Zwischen den beiden
erstgenannten Instrumenten bestehen, wie
bereits im Fall von Solarthermie erliutert,
keine ﬁberschneidungen hinsichtlich ihrer
Beeinflussung der hier betrachteten Grund-
voraussetzung.

Insgesamt betrachtet kann die sachgerechte
Nutzung von Wirmepumpen zwar von meh-
reren der betrachteten Instrumente beein-
flusst werden; eine gewisse Garantie fir den
korrekten Betrieb der Anlagen kann jedoch
durch den Instrumentenmix nur in Einzel-
fillen (bei Inanspruchnahme der Forderung)
entstehen.

5.2.4 Wirmenetze
Verfiigbarkeit:

Die Vertuigbarkeit von Komponenten fur
Wirmenetze wird durch keines der betrachte-
ten Instrumente befordert.

Wissen

Wissen tiber Wirmenetze wird vorwiegend
von der Energie- und Klimahotline und den
Angeboten des EBZ fiir Gebiudeeigentiimer
befordert. Weiterhin konnen auch die Nut-
zungspflicht, IMPULS-geférderte Veranstal-
tungen fir Gebdudeeigentiimer, Angebote des
EBZ fir Fachleute, sowie die Forderrichtlini-
en der Fordermodule Solarthermie und Hei-
zungsmodernisierung sowie Bioenergie und
Wirmenetze unter Umstinden einen Beitrag
zur Erhohung des Wissens leisten. Damit
entspricht die Beeinflussung des Wissens zu
Wirmenetzen derjenigen fir Holzheizungen.
Es sind die dort gemachten Uberlegungen zu
ibernehmen.

Authebung von Restriktionen
(Bau-)technische Restriktionen

Die Beeinflussung der Aufhebung (bau-)
technischer Hemmnisse durch die betrach-
teten Instrumente entspricht iberwiegend
denen im Fall von Solarthermie. Die dortigen
Ausfihrungen kénnen iibernommen werden.
Zusitzlich konnen auch finanzielle Forde-
rungen des Moduls Bioenergie und Wirme-
netze dazu beitragen, etwaige Hemmnisse

zu mindern, indem sie die Realisierung von
teureren komplexeren Losungen ermdglichen.
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Hier besteht auch keine Uberschneidung mit
der finanziellen Férderung durch das Instru-
ment Installation solarthermische Anlagen,
da durch die beiden Forderinstrumente unter-
schiedliche Komponenten der Wirmeversor-
gung durch Wirmenetze unterstiitzt werden.

Insgesamt soll die im Fall von Solarther-

mie getroffene Einschitzung tibernommen
werden: Der bestehende Instrumentenmix er-
scheint grundsitzlich addquat; es ist allerdings
zu priifen, ob die Qualifizierungsmafinahmen
fir Fachleute ausreichend sind.

Rechtliche Restriktionen

Rechtliche Restriktionen, die die Nutzung
und Einrichtung von Wirmenetzen ver-
hindern konnten, werden von keinem der
betrachteten Instrumente beeinflusst.

Finanzielle Restriktionen

Die Wirmeversorgung durch Wirmenetze
wird sowohl durch das Instrument Installa-
tion solarthermische Anlagen als auch durch
das Instrument Bioenergie und Wirmenetze
finanziell geférdert. Wie in Bezug auf die
Authebung baulich-technischer Restriktionen
bereits erwihnt, stellt dies keine Doppelfor-
derung dar: Im Rahmen der erstgenannten
Forderung werden Solaranlagen unterstiitzt,
die in Wirmenetze einspeisen, sowie dartiber
hinaus der Ersatz einer bestehenden Hei-
zung durch Anschluss an ein Wirmenetz. Im
Rahmen von Bioenergie und Wirmenetze
dagegen wird die Errichtung der Wirmenetze
an sich (etwa der Leitungen, Umwandlungs-
und Verteilanlagen) gefordert. Grundsitzlich
erginzen sich die beiden Instrumente also.

Die Aufteilung der finanziellen Férderung
auf zwei Instrumente dirfte ihre Verstind-
lichkeit und damit ihre Inanspruchnahme
etwas erschweren, wodurch die Beratung der
Energie- und Klimahotline und des EBZ

an Bedeutung gewinnen. Zwischen diesen
beiden Informationsangeboten dirften aller-
dings Uberschneidungen hinsichtlich ihrer
Beratung zu Forderprogrammen bestehen.

Grundsitzlich scheinen mégliche finanzielle
Restriktionen hinreichend durch den betrach-
teten Instrumentenmix gemindert zu werden;
auch hier gilt dies allerdings nur, soweit die

Nutzungspflicht nicht eine finanzielle Forde-
rung verhindert.

Motivation

Die Nutzungspflicht kann Gebiudeeigentii-
mer vor allem dazu motivieren, ihre Gebiude
an ein bestehendes Wirmenetz anzuschlie-
fen. Sie zwingt dazu, diese Form der Wirme-
versorgung oder eine andere durch erneuer-
bare Energien gestiitzte zu nutzen. Mittelbar
erhoht sie (in den Fillen, in denen noch keine
Wirmenetze bestehen) so auch die Motivati-
on, Elemente von Wirmenetzen oder Anla-
gen, die in solche einspeisen, zu errichten.

Die Uberschneidung hinsichtlich der Mo-
tivationssteigerung zwischen Energie- und
Klimahotline und dem EBZ wird nicht

als Problem betrachtet, da, wie im Fall von
Solarthermie bereits erliutert, diese Uber-
schneidung nicht mit einer Verschwendung
von Ressourcen einhergeht. Auch die Forder-
module kénnen einen Beitrag leisten, sofern
die Nutzungspflicht die Moglichkeit der
Forderung nicht aushebelt.

Zusammenfassend betrachtet wird die Moti-
vation, Wirmenetze zur Wirmeversorgung zu
nutzen ausreichend durch den betrachteten
Instrumentenmix befordert.

Sachgerechte Nutzung

Waurde der Anschluss an ein Wirmenetz
oder die Installation einer in ein solches
einspeisenden Solaranlage durch das Instru-
ment Installation solarthermische Anlagen
unterstiitzt, wird die korrekte Nutzung der
neuen Anlage beférdert: Laut Vorgabe der
Forderrichtlinie ist sie mindestens ein Jahr
lang warten zu lassen. Dies gilt jedoch nicht
fir Elemente eines Wirmenetzes, die im
Rahmen von Bioenergie und Wirmenetzen
forderbar sind. Dieses Fordermodul beinhal-
tet keine Vorgaben zur Wartung.

Die Qualitit von Wartungen wird mittels der
Angebote des EBZ fiir Fachleute gesteigert.
Die Gebaudeeigentimer selbst werden durch
die Klimahotline sowie die Online-Tools des
EBZ angesprochen, welche Auskunft dartiber
geben, ob eine an ein Fernwirmenetz ange-
schlossene Heizanlage die erwartete Leistung
erbringt. Zwischen dem Online-Tool und
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Grundvoraussetzungen fiir | Verfiig- | Wissen | Aufthebung von Restrik- Moti- | Sach-
den Einsatz technischer | barkeit tionen vation | gerech-
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der Beratung durch die Klimahotline diirften
kaum ﬁberschneidungen bestehen. Ersteres
stellt ein standardisiertes Informations-Tool
dar, das konkrete Berechnungen durchfiihrt;
letztere bietet personliche Beratung zu indi-
viduellen Fragestellungen zur Nutzung (vgl.
Ausfihrungen zur Nutzung von Holzheizun-

gen).

Insgesamt lisst sich feststellen, dass eine
sachgerechte Nutzung von an ein Wirmenetz
angeschlossenen Heizanlagen und in ein
solches einspeisenden Solaranlagen stirker
durch den untersuchten Instrumentenmix be-

fordert wird als die von Wiarmenetzen an sich.

Dies gilt jedoch nur, sofern eine Forderung
im Rahmen von Installation solarthermische
Anlagen in Anspruch genommen wurde.
Insgesamt erscheint die Beeinflussung der
korrekten Nutzung also optimierbar. Positiv
anzufuihren ist, dass keine Uberschneidungen
zwischen den untersuchten Instrumenten
bestehen.

5.2.5 Biool

Verfiigbarkeit

Die Verfiigbarkeit von Biodl nutzenden
Heizanlagen wird durch keines der unter-
suchten Instrumente beeinflusst.

Wissen

Bei keinem der betrachteten Instrumente
konnte festgestellt werden, dass es eindeutig
oder mit sehr grofler Wahrscheinlichkeit
Wissen tiber Biodl nutzende Heizanlagen
steigern kann: Es ist unklar, ob durch das IM-
PULS-Programm Veranstaltungen geférdert
werden, die dieses Thema behandeln. Auch
die Berater des EBZ miissten sich erst selbst
informieren, bevor sie hierzu beraten konnten.
Die Lotsen der Klimahotline beraten derzeit
nicht iiber diese Méglichkeit der Wirmever-
sorgung.

Entsprechend sind die positiven Impulse zur
Wissenssuche, die von Nutzungspflicht und
beiden Férdermodulen ausgehen, in der be-
trachteten Instrumentenkonstellation wertlos:
Wenn es keine adiquate Moglichkeit gibt,
sich tiber Heizung mit Biodl zu informieren,
konnen auch Anstofle, Wissen hiertliber zu
suchen, nur ins Leere laufen.
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Wissen zu Biool wird also, zumindest was die
Instrumente des Masterplans angeht, nicht
ausreichend beférdert, um Gebaudeeigentii-
mer dazu zu animieren, diesen Brennstoff zur
Wirmeversorgung einzusetzen.

Authebung von Restriktionen
(Bau-)technische Restriktionen

Es besteht kein Instrument, von dem eindeu-
tig angenommen werden kann, dass es einen
Beitrag zur Authebung baulich-technischer
Hemmnisse bei der Installation von Biool
nutzenden Heizanlagen leisten kann: Beim
IMPULS-Programm ist unklar, ob @iberhaupt
Weiterbildungsveranstaltungen fiir Fachleute
gefordert werden, die dieses Thema behan-
deln; entsprechend ist eine Einschitzung
nicht moglich, ob diese durch das Programm
eher in die Lage versetzt werden, baulich-
technische Hindernisse durch fachlich
anspruchsvolle oder innovative Losungen zu
tberwinden. Auch die entsprechenden An-
gebote des EBZ sind fiir Biodl nicht so gut
ausgebaut wie fiir andere Moglichkeiten der
Wirmeversorgung durch erneuerbare Ener-
gien. Da der Einfluss beider Instrumente auf
diese Grundvoraussetzung gering ist, ist auch
kaum von Uberschneidungen zwischen ihnen
auszugehen.

Die beiden Fordermodule kénnen eventuell
einen Beitrag zur Uberwindung baulicher
Hemmnisse leisten, indem sie Gebdudeei-
gentimer in die Lage versetzen, technisch
anspruchsvollere Losungen zu verwirklichen.
Auch zwischen ihnen sollte es nicht zu Uber-
schneidungen kommen, da sie Heizanlagen
unterschiedlicher Grofie fordern.

Zusammenfassend betrachtet adressieren die
Instrumente des Masterplans diese Grund-
voraussetzung in nur unvollstindigem Maf3e:
Dies duflert sich besonders darin, dass die
Uberwindung baulich-technischer Hemm-
nisse durch Qualifizierung von Fachleuten,
die im Rahmen dieser Arbeit als besonders
wichtig erachtet wurde, nicht ausreichend
befordert wird.

Rechtliche Restriktionen
Rechtliche Restriktionen, die die Installation
von Biodl nutzenden Heizanlagen verhindern

konnen, werden von keinem der untersuchten
Instrumente gemindert.

Finanzielle Restriktionen

Ein etwaiger Mangel an finanziellen Res-
sourcen kann durch die beiden Fordermodule
gemindert werden. Es besteht hier allerdings
keine Uberschneidung zwischen den beiden
Instrumenten. Die Férderung Installation
solarthermische Anlagen unterstiitzt kleine-
re, das Modul Bioenergie und Wirmenetze
dagegen mittlere bis grofle Anlagen mit einer
Leistung ab 100 kW. Kleinere Anlagen sind
allerdings insofern benachteiligt, als ihre Ins-
tallation nur forderbar ist, sofern gleichzeitig
eine solarthermische Anlage installiert wird.
Die Fordermoglichkeiten werden zudem
durch die Nutzungspflicht eingeschrinkt.

Wihrend zwar zumindest einige finanzielle
Fordermoglichkeiten vorhanden sind, besteht
ein Mangel hinsichtlich der Beratungsan-
gebote zu ihnen. Sofern nicht aufierhalb des
Masterplans entsprechende Instrumente vor-
handen sind, konnte das Problem entstehen,
dass Gebdudeeigentiimer tberhaupt nicht auf
diese Férdermoglichkeiten aufmerksam wer-
den und sie daher nicht in Anspruch nehmen.

Motivation

Eindeutig gesteigert werden kann die Mo-
tivation zum Einsatz einer Biool nutzenden
Heizanlage durch die Nutzungspflicht, die
Gebiudeeigentliimer zwingt, erneuerbare
Energietriger zur Wirmeversorgung zu
verwenden. Anders als bei den zuvor betrach-
teten Technologien wird dieser Impuls jedoch
nicht von motivationssteigernden Effekten
der Energie- und Klimahotline und des EBZ
flankiert. Vor dem Hintergrund, dass die
Nutzungspflicht die finanziellen Forderinst-
rumente aushebeln kann, diirfte sie in vielen
Fillen in Hinblick auf Biodl als einziges mo-
tivationsbeeinflussendes Instrument zuriick-
bleiben. Biodl ist also in Bezug auf Motiva-
tion gegeniiber den anderen untersuchten
Formen der Wirmeversorgung benachteiligt.

Sachgerechte Nutzung

Sofern die Installation einer Biool-Heizanla-
ge durch die Forderung Installation solarther-
mische Anlagen finanziell unterstiitzt wurde,
kann die daraus erwachsende Wartungspflicht
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eindeutig einen Beitrag zur adiquaten Nut-
zung leisten. Diese Forderung gilt jedoch nur
fur kleine Anlagen bei gleichzeitiger Installa-
tion einer solarthermischen Anlage und kann
zudem durch die Nutzungspflicht verhindert
werden. Entsprechend diirfte die Zahl der
Fille, in denen eine solche Wartungspflicht
eintritt, gering sein.

Fir eine adiquate Wartung von Anlagen
mussen die Ingenieure und Handwerker zu-
dem entsprechend ausgebildet sein. Dass bei
keinem der betrachteten Instrumente vermu-
tet werden kann, dass es einen eindeutigen
Beitrag zur Qualifizierung von Fachleuten
hinsichtlich Biodl nutzender Heizanlagen
leistet, ist dementsprechend als Defizit zu
werten.

Besonders in den Fillen, in denen keine
regelmifiige oder fachgerechte Wartung
stattfindet, kann das Online-Tool des EBZ
zur U'berpriifung des Ertrags von Heizungen
einen wertvollen Beitrag leisten. Gebdu-
deeigentiimer kénnen durch das Tool dazu
animiert werden, ihre Heizung warten zu
lassen. Wiinschenswert wire allerdings auch
die Méglichkeit einer personlichen Beratung
hinsichtlich Nutzungsfragen.

Insgesamt wird die sachgerechte Nutzung nur
unzureichend durch den betrachteten Instru-
mentenmix befordert.

5.2.6 Biogas

Verfiigbarkeit

Die Vertugbarkeit von Heizanlagen, die Bio-
gas nutzen, wird von keinem der betrachteten
Instrumente beeinflusst.

Wissen

Eine Wissenssteigerung zu Biogas kann
durch die Erstberatung der Energie- und
Klimahotline beférdert werden. Allerdings
besteht ein Defizit hinsichtlich tiefergehender
personlicher Beratung, wie sie das EBZ fiir
mehrere andere Formen der Wirmeversor-
gung anbietet. Ob das IMPULS-Programm
tberhaupt einen positiven Beitrag zum
Wissen leisten kann ist fraglich; es ist nicht
bekannt, ob das Programm tiberhaupt eine re-
levante Anzahl an Veranstaltungen zu diesem
Thema fordert. Den Mangel an personlicher
Beratung zum Thema Heizung mit Biogas
kann es nicht kompensieren.

Grundsitzlich kénnen auch die Nutzungs-
pflicht und die Férdermodule einen Beitrag
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leisten, indem sie Gebidudeeigentiimer dazu
anregen, Wissen zu suchen und bestehende
Informationsangebote in Anspruch zu neh-
men. Da jedoch ein gewisses Defizit hinsicht-
lich solcher Angebote besteht, werden diese
Impulse zum Teil ins Leere laufen (sofern
nicht andere Informationsméglichkeiten
auflerhalb des Masterplans bestehen).

Insgesamt wird das Wissen zu Biogas zwar
stirker durch die betrachteten Instrumente
befordert als etwa das zu Biodl, allerdings
wurde auch hier ein gewisses Defizit festge-
stellt, was personliche tiefergehende Beratung
angeht. Es bestehen keine Uberschneidungen
zwischen den Instrumenten.

Authebung von Restriktionen
(Bau-)technische Restriktionen
Baulich-technische Restriktionen, die flir die
Installation von Biogas nutzenden Heizungen
bestehen konnen, werden in genau gleichem
Mafle von genau den gleichen Instrumenten
adressiert wie im Fall von Biool. Die dort
vorgenommenen Uberlegungen konnen hier
vollstindig tibernommen werden.

Rechtliche Restriktionen
Rechtliche Restriktionen werden von keinem
der untersuchten Instrumente beeinflusst.

Finanzielle Restriktionen

Ein etwaiger Mangel an finanziellen Res-
sourcen wird von der Férderung Installa-
tion solarthermische Anlagen sowie vom
Fordermodul Bioenergie und Wirmenetze
gemindert. Da erstere Forderung fur kleine
Anlagen, letztere fir mittlere bis grofle in
Anspruch genommen werden kann, besteht
auch keine Uberschneidung zwischen den
beiden Instrumenten. Kleinere Anlagen sind
beziglich finanzieller Unterstiitzung etwas
benachteiligt. Ihr Einbau ist nur férderbar,
wenn gleichzeitig eine solarthermische Anla-
ge installiert wird. Zudem werden die For-
dermoéglichkeiten durch die Nutzungspflicht
begrenzt.

Die Energie- und Klimahotline kann einen
Beitrag zur stirkeren Inanspruchnahme der
beiden Forderungen leisten, indem sie Ge-
biudeeigentiimer auf sie aufmerksam macht
und zu Forderkonditionen berit.

Insgesamt wird diese Grundvoraussetzung
leidlich durch die Instrumente des Master-
plans adressiert; Uberschneidungen bestehen
keine.

Motivation

Wie bei den anderen betrachteten Formen
der Wirmeversorgung auch, kann die Nut-
zungspflicht effektiv Motivation herstellen.
Sie wird dabei von der Energie- und Kli-
mahotline unterstiitzt, die Gebdudeeigentii-
mer dazu anregen kann, auch aus eigenem
Antrieb regenerative Energien zur Wirme-
versorgung zu nutzen. Weitere Instrumente,
die eine derartige Motivationssteigerung
befordern, gibt es nicht; laut der Tabelle wird
die Motivation zwar von den beiden Forder-
modulen beeinflusst, in vielen Fillen durfte
dieser Effekt jedoch aufgrund der Nutzungs-
pflicht wegfallen.

Zusammengefasst betrachtet wird die Moti-
vation, Biogas nutzende Heizanlagen zu ver-
wenden zwar ausreichend beeinflusst, da die
Nutzungspflicht in dieser Hinsicht ein sehr
starkes Instrument ist. Wiinschenswert wire
allerdings noch ein stirkerer begleitender Im-
puls zur Motivationssteigerung, der auch die
Akzeptanz der Nutzungspflicht férdert.

Sachgerechte Nutzung

Eine Forderung im Rahmen des Instruments
Installation solarthermische Anlagen kann
zum Entstehen einer Wartungspflicht fithren.
Auch die Energie- und Klimahotline leistet
einen Beitrag zur addquaten Nutzung von
Biogas-Heizanlagen; Gebidudeeigentiimer
konnen sich hier zu diesem Thema beraten
lassen. Zwischen dem Forderinstrument

und der Hotline besteht keine Uberschnei-
dung. Ersteres befordert die Wartung durch
Fachleute, letztere eher die korrekte Nutzung
durch den Gebiudeeigentimer selbst.

Wie auch im Fall von Biodl besteht ein
instrumentelles Defizit, was die Qualifi-
zierung von Fachleuten betrifft. Auch ein
Online-Tool, das Auskunft tber die Leistung
der installierten Anlage gibt, wiire hilfreich.
Die komplexen Berechnungen, die es durch-
fihrt, sind sicher im Rahmen einer Beratung
bei der Klimahotline nicht méglich. Da die
Wartungspflicht weiterhin nur in bestimmten

84  Ordnungsrecht fir den Masterplan?



Fillen entsteht, wird die korrekte Nutzung
von Heizanlagen, die Biogas nutzen, durch
den betrachteten Instrumentenmix nicht
ausreichend befordert.

5.3 Welche Interakti-

onen entstehen zwi-
schen den untersuch-
ten Instrumenten?

5.3.1 Einfithrung

Im vorangegangenen Abschnitt wurde der
Einfluss verschiedener Instrumente des Mas-
terplans gewissermaflen aufaddiert und ge-
priift, ob sie zusammen dafiir sorgen kénnen,
dass Grundvoraussetzungen fir den Einsatz
von Anlagen der erneuerbaren Wirmeversor-
gung gegeben sind. Dieses Zusammenwirken
der Instrumente stellt die im Rahmen dieser
Arbeit betrachteten Interaktionen dar. Dem-
entsprechend sind fiir eine Beantwortung der
hier behandelten Teilfrage, die Ergebnisse des
vorangegangenen Schrittes zusammenzufas-
sen und zu diskutieren.

Wihrend der Auswertung der Tabellen
wurden jedoch auch hiufig Wechselwirkun-
gen zwischen Instrumenten festgestellt, die
keine Addition von Einfliissen darstellen,
also nicht dem zuvor genannten Verstindnis
einer Interaktion entsprechen. Beispielswei-
se kann ein Instrument ein anderes auch in
der Beférderung einer Grundvoraussetzung
unterstiitzen oder blockieren. Da derartige
Prozesse von Bedeutung fiir die Funktions-
tihigkeit! des Instrumentenmixes sind, sollen
sie anschlieffend zusammenfassend dargestellt
und analysiert werden.

1 Mit Funktionsfihigkeit ist hier gemeint, dass der Instru-
mentenmix so gestaltet ist, dass die mit seinem Einsatz verbun-
denen Ziele erreicht werden kénnen.

5.3.2 Beeinflussung der Grundvorausset-
zungen durch die Instrumente (Zusammen-
fassung)

Verfigbarkeit

Die Verfiigbarkeit von Anlagen zur Wirme-
bereitstellung durch erneuerbare Energien
wird von keinem der betrachteten Instru-
mente gefordert. Ob dies als Defizit be-
trachtet werden kann, ist allerdings fraglich:
Zum einen ist zweifelhaft, ob tiberhaupt

ein Mangel an auf dem Markt verfigbaren
Anlagen besteht. Von den im Laufe der
Arbeit befragten Gesprichspartnern nannte
zumindest keiner einen solchen Mangel als
Problem in Hamburg. Vor dem Hintergrund,
dass Gebidudeeigentimer nicht zwangslaufig
nur in Hamburg entwickelte und produzierte
Anlagen erwerben, wire zum anderen dartiber
nachzudenken, ob es nicht allgemein sinnvol-
ler wiire, die Verfiigbarkeit von Anlagen durch
Instrumente auf gesamtstaatlicher Ebene zu
tordern.

Wissen

Die Grundvoraussetzung Wissen wird bei
den unterschiedlichen Versorgungsmaoglich-
keiten in unterschiedlichem Maf3e befor-
dert. Fiir Solarthermie, Holzheizung, durch
Wirmepumpe genutzte Umweltwirme sowie
Wirmenetze ist die Beeinflussung tiberwie-
gend zufriedenstellend. Dies wird vor allem
durch die Mainahmen Energie- und Kli-
mahotline sowie EBZ gewihrleistet (wobei
zwischen den beiden Uberschneidungen
bestehen; dies gilt vermutlich auch fir die
durch das IMPULS-Programm geférderten
Veranstaltungen und denjenigen des EBZ).
Das Online-Angebot der beiden Instrumente
wire allerdings optimierbar.

Das Wissen zu Biodl wird durch die Inst-
rumente des Masterplans nicht hinreichend
beeinflusst, da keines der Instrumente es
direkt beférdert. Im Fall von Biogas kann zu-
mindest eine erste Wissensvermittlung durch
die Energie- und Klimahotline stattfinden,
Defizite bestehen allerdings hinsichtlich einer
tiefergehenden personlichen Beratung.

Bei allen betrachteten Formen der Wirme-
versorgung besteht ein Defizit beziiglich
Instrumenten, die Gebdudeeigentimer direkt
ansprechen. Diese mussen sich selbst an
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die Informationsangebote wenden, was ein
gewisses Grundinteresse an der Thematik
voraussetzt.

Aufhebung von Restriktionen
(Bau-)technische Restriktionen:

Die Aufhebung baulich-technischer Res-
triktionen wird im Fall von Solarthermie,
Holzheizung, durch Wirmepumpe genutzter
Umweltwirme sowie Wirmenetzen durch
den untersuchten Instrumentenmix unter-
stiitzt. Dies geschieht neben den finanziellen
Fordermoglichkeiten vor allem durch die
Informations- und Weiterbildungsangebote
des EBZ. Fraglich ist allerdings, ob diese
Unterstiitzung ausreichend ist: Zum einen
ist problematisch, dass zahlreiche der Wei-
terbildungsveranstaltungen in Vortragsform
stattfinden. Zum anderen ist allgemein
zweifelhaft, ob insgesamt gentigend Fachleute
durch diese Angebote qualifiziert werden,
um in allen Fillen, in denen (bau-)technische
Restriktionen auftreten, diese zu beheben.
Eventuell bestehen auch Uberschneidungen
zwischen den Veranstaltungen des EBZ und
denen, die durch das IMPULS-Programm
gefordert werden.

Da die EBZ-Angebote fiir Biool und Bio-
gas weniger ausgebaut sind, besteht fir diese
Formen der Wirmeversorgung auf jeden Fall
ein Defizit, was Instrumente zur Authebung
(bau-)technischer Restriktionen betrifft.

Rechtliche Restriktionen

Die Aufhebung von rechtlichen Restriktio-
nen bei der Einfiihrung von Heizanlagen, die
erneuerbare Energie nutzen wird von keinem
der untersuchten Instrumente unterstiitzt. Es
ist allerdings auch nur schwer denkbar, dass
Informations- und finanzielle Instrumente
bestehende rechtliche Restriktionen aufhe-
ben konnen. Im Fall der Nutzungspflicht
erscheint es jedoch zumindest vorstellbar, dass
sie als Impuls dient, andere Normen an ihre
Anforderungen anzupassen.

Wie gravierend der Mangel an rechtliche
Restriktionen authebenden Instrumenten in
Hamburg ist, ist nicht klar. Obwohl in der im
Rahmen dieser Arbeit betrachteten Literatur
verschiedentlich die Problematik rechtlicher
Hemmnisse angesprochen wurde (siche Seite

24), nannte keiner der im Laufe der Arbeit
befragten Gesprichspartner, die sich mit der
Wirmeversorgung durch erneuerbare Ener-
gien in Hamburg befassen, diese als grofieres
Problem.

Finanzielle Restriktionen

Der Masterplan Klimaschutz enthalt fiir alle
der untersuchten Formen der Wirmever-
sorgung durch erneuerbare Energien For-
dermoglichkeiten, die mégliche finanzielle
Hemmnisse mindern konnen. Bei der Hilfte
der Technologien (Holz, Biodl und Biogas)
besteht allerdings insofern eine Einschrin-
kung, als kleine Anlagen unter 100 kW nur
gefordert werden, sofern gleichzeitig eine
solarthermische Anlage installiert wird. Dies
spiegelt zum einen eine gewisse Fokussierung
auf Solarthermie wider, zum anderen stellt es
eine Benachteiligung kleinerer Anlagen dar.
Dies ist jedoch durchaus beabsichtigt: Laut
Auskunft der Energieabteilung der BSU ist
es politische Zielsetzung, dass in Hamburg
mehr grofle Anlagen gebaut werden, die auch
kleinere Quartiere versorgen konnen (Heinze
2015).

Wird diese politische Festlegung als sinnvoll
akzeptiert, so wird ein moglicher Mangel an
finanziellen Ressourcen ausreichend durch
die Instrumente des Masterplans adressiert
(eine Einschrinkung besteht hinsichtlich
Biodl, wo ein Defizit beziiglich der Beratung
zu Fordermoglichkeiten festgestellt wurde;
zudem besteht eine gewisse Uberschneidung
hinsichtlich der Beratung zwischen dem
EBZ und der Energie- und Klimahotline).
Die ausreichende Adressierung finanzieller
Hemmnisse besteht jedoch nur, soweit die
Nutzungspflicht nicht eine Forderung verhin-
dert.

Motivation

Die Motivation, erneuerbare Energien zur
Wirmeversorgung zu nutzen, wird ausrei-
chend vom untersuchten Instrumentenmix
beférdert. Dies gilt jedoch nur, sofern er
eine Nutzungspflicht enthilt; diese stellt das
einzige der betrachteten Instrumente dar,
das einen eindeutigen starken Impuls zur
Stirkung der Motivation geben kann. Die
anderen Instrumente leisten jedoch einen
unterstitzenden Beitrag und erhéhen so
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die Akzeptanz der Pflicht (hier besteht eine
gewisse Ausnahme im Fall von Biodl, wo die
Nutzungspflicht nur von Forderinstrumenten
flankiert wird). Auch hier ist zu beachten,
dass die motivationssteigernde Wirkung von
Forderinstrumenten méglicherweise durch

die Nutzungspflicht ausgehebelt wird.

Sachgerechte Nutzung

Die sachgerechte Nutzung von Anlagen

zur Wirmebereitstellung durch erneuerbare
Energien wird durch den untersuchten Ins-
trumentenmix nur unvollstindig adressiert:
Die Forderung Installation solarthermische
Anlagen (und im Fall von Solarthermie auch
die Férderung des Solarwirme-Monitorings)
ist das einzige Instrument, das eindeutig diese
Grundvoraussetzung beférdert. Problematisch
hieran ist, dass bei weitem nicht in allen Fil-
len, in denen eine erneuerbare Energien nut-
zende Heizanlage eingesetzt wird, auch diese
Forderung in Anspruch genommen wird.
Dies gilt besonders fiir Biomasse nutzende
Anlagen mit einer Leistung hoher als 100
kW oder Elemente von Wirmenetzen. Die
korrekte Nutzung derartiger Anlagen kann
von keinem der untersuchten Instrumente
eindeutig beférdert werden.

Weiterhin ist weder sicher, ob die Qualifizie-
rung von Fachleuten hinreichend befordert
wird, damit sie in der Lage sind, sachgemifle
Reparaturen und Wartungen durchzufiihren,
noch, ob Gebdudeeigentiimer selbst aus-
reichend in die Lage versetzt werden, ihre
Anlagen korrekt zu nutzen. Keiner der beiden
Aspekte wird eindeutig durch ein Instrument
adressiert. Hier ist weiterhin auffillig, dass die
verschiedenen Formen der Wirmeversorgung
in unterschiedlichem Umfang beeinflusst
werden: Die Nutzung von Holzheizungen
und Wirmenetzen wird, abgesehen von den
Fordermodulen, von drei zusitzlichen Inst-
rumenten (Klimahotline, Online-Tools und
Angebote fur Fachleute des EBZ) unterstutzt,
Solarthermie und Wirmepumpen von zweien
und Biodl und Biogas nur von jeweils einem.
Dies spiegelt zum einen gewisse Defizite in
der instrumentellen Ansprache der Nutzung
besonders von Biodl und Biogas wider. Vor
allem aber wirken die Instrumente relativ
unkoordiniert, ihr Einsatz wenig systema-

tisch. Es dringt sich der Eindruck auf, dass

bjsher wenig tibergreifende konzeptionelle
Uberlegungen hinsichtlich der Férderung der
sachgerechten Nutzung stattgefunden haben.

Ein bedeutendes Problem ist zudem, dass

das Wirksamwerden der zuvor genannten
Instrumente (Klimahotline, Online-Tools
und Angebote fiir Fachleute des EBZ) nur
moglich ist, wenn Interessierte die Initiative
ergreifen und sich an diese Angebote wenden.
In Gesprichen mit den Beratungsinstituti-
onen Energie- und Klimahotline und EBZ
zeichnete sich jedoch ab, dass Gebidudeeigen-
timer von sich aus selten Informationen zu
Nutzungsfragen suchen. Sie sind wenig sensi-
bilisiert fiir die Bedeutung dieses Themas.

Insgesamt betrachtet wird die sachgerechte
Nutzung also nur in unbefriedigendem Maf3e
durch den untersuchten Instrumentenmix
befordert.

5.3.3 Weitere Interaktionen zwischen den
Instrumenten

Bei der Auswertung der Tabellen, die die
Beeinflussung der Grundvoraussetzungen
darstellen (Punkt 5.2), wurden in vielen
Fillen weitere Wechselwirkungen zwischen
einzelnen Instrumenten festgestellt. Auch
diese sollen im Folgenden als Interaktionen
bezeichnet werden und lassen sich in drei
Typen unterteilen. Diese sind:

Unterstiitzung

Sehr hiufig tritt der Fall auf, dass ein Inst-
rument ein anderes in seiner Wirksamkeit
unterstitzt. Ein Beispiel ist die Klimahotline,
deren Berater auf Fordermodule aufmerksam
machen und zu ihnen beraten. Die Hotline
trigt so dazu bei, dass die Fordermodule hiu-
figer in Anspruch genommen werden.

Ungenutzte Unterstiitzung

In wenigen Fillen erscheint es denkbar, dass
ein Impuls zu einer Unterstiitzung von einem
Instrument ausgeht, jedoch kein anderes
Instrument vorhanden ist, das unterstiitzt
werden konnte. Beispielsweise regt das Modul
Bioenergie und Wirmenetze dazu an, Wis-
sen zur Heizung mit Biodl zu suchen; es gibt
jedoch (zumindest unter den betrachteten)
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Abb. 8:
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Legende

Interaktionen

unterstiitze ein anderes (Pfeilspitze) in seiner Wirk-

T Unterstiitzung: Ein Instrument (Beginn des Pfeils)
samkeit

* Ungenutzte Unterstitzung: Ein Impuls zu einer
Unterstiitzung geht von einem Instrument (Beginn

| des Pfeils) aus; es ist jedoch kein anderes (Pfeilspitze)
vorhanden, das hierdurch unterstiitzt werden konnte.

beeintrichtigt ein anderes (Kugel am Ende der Linie)

T Beeintrichtigung: Ein Instrument (Beginn der Linie)
in seiner Wirksamkeit

Grundvoraussetzung, bei deren Beeinflussung Interaktion

stattfindet

Verfugbarkeit

Wissen

Authebung von (bau-)technischen Restriktionen
Aufhebung von rechtlichen Restriktionen
Aufhebung von finanziellen Restriktionen
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Wirmenetze
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BEBEEQN

kein Instrument, das Wissen zu dieser Form
der Wirmeversorgung vermittelt.

Beeintrichtigung

In manchen Fillen beeintrichtigt ein Instru-
ment ein anderes in seiner Wirksamkeit. Ein
Beispiel ist die Nutzungspflicht, die in vielen
Fillen dafiir sorgen diirfte, dass die Forderung
eines Vorhabens durch das Modul Bioenergie

und Wirmenetze nicht mehr méglich ist.

Abbildung 8 zeigt alle derartigen bei der
Auswertung der Tabellen identifizierten
Interaktionen. Auf den ersten Blick fillt vor
allem ihre hohe Zahl auf. Dies bestitigt die
zu Beginn dieser Arbeit mehrfach erwihn-
te Forderung verschiedener Autoren, dass
Instrumente definitiv nicht isoliert betrachtet
werden konnen.

Weiterhin springt ins Auge, dass die ganz
tberwiegende Zahl der festgestellten Inter-
aktionen positiv ist: Insgesamt wurden 17
Fille festgestellt, in denen ein Instrument ein
anderes unterstiitzt, hdufig auch hinsichtlich
mehrerer Formen der Wirmeversorgung. Die
Anzahl der ungenutzten Unterstiitzungen

ist sehr gering. Sie betriftt auch immer den
Fall, dass Impulse verschiedener Instrumente
zur Wissenssuche zu Biodl ins Leere laufen,
weil kein Instrument des betrachteten Mixes
hierzu Informationen vermittelt.

Das Ausmaf} der Beeintrichtigungen dage-
gen ist bei nidherer Betrachtung als kritisch
zu bewerten: Zwar finden sie nur zwischen
der Nutzungspflicht und jeweils drei anderen,
finanziellen Instrumenten (Modul Bioenergie
und Wirmenetze, sowie der Forderung der
Installation solarthermischer Anlagen und
eines Solarwirme-Monitorings) statt. Proble-
matisch ist jedoch, dass vor allem die beiden
erstgenannten der drei Instrumente hinsicht-
lich vieler Grundvoraussetzungen theoretisch
einen positiven Einfluss entfalten konnten,

der jedoch durch die Nutzungspflicht entfillt.

Auffillig ist, dass drei der untersuchten In-
strumente keine oder nur eine geringe Zahl
an Interaktionen mit anderen Instrumenten
aufweisen, namlich die durch das IMPULS-
Programm geforderten Veranstaltungen fiir
Gebiudeeigentiimer und fir Fachleute sowie
die Unterstlitzung des Solarwiarme-Monito-
rings. Die Isolation des IMPULS-Programms
ist sicher darauf zuriickzufithren, dass zum
einen vermutlich nur wenige Veranstaltungen
zum Thema erneuerbare Wirme durch dieses
Forderprogramm unterstiitzt werden. Dies
macht die Wahrscheinlichkeit fiir das Auf-
treten von Wechselwirkungen mit anderen
Instrumenten relativ gering. Zum anderen ist
nur wenig iber den Inhalt der geférderten
Veranstaltungen bekannt, was es erschwert,
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mogliche Interaktionen aufzudecken. Im Fall
der Férderung von Solarwirme-Monitorings
ist die geringe Zahl an Interaktionen mit
anderen Instrumenten vermutlich darauf
zurlickzuftiihren, dass der Fokus dieses Instru-
ments relativ klein ist: Da es nur die Nutzung
von Solarthermie beeinflusst, besteht wenig
Gelegenheit fiir Interaktionen.

5.4 Kann eine Nut-
zungspflicht im Ver-
bund mit bereits
vorhandenen Instru-
menten des Master-
plans Klimaschutz
dafiir sorgen, dass das
Mafd an durch erneu-
erbare Wirme versorg-
ten Bestandswohn-
gebduden signifikant
steigtr

Zur Beantwortung dieser Frage ist festzu-
stellen, ob die Grundvoraussetzungen ausrei-
chend befordert werden. Zudem zu erortern,
ob die weiteren zwischen den Instrumenten
stattfindenden Interaktionen die Funktions-
tihigkeit des Instrumentenmixes begiinstigen
oder behindern.

Hinsichtlich der Beeinflussung der Grundvo-
raussetzungen ist folgendes festzuhalten: Die
Verfiigbarkeit von Anlagen zur Wirmeerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien wird nicht
durch den Instrumentenmix befordert, was
vermutlich jedoch nicht gravierend ist. Die
Grundvoraussetzung Wissen wird, abgese-
hen von kleineren Defiziten, ausreichend
beeinflusst; wiinschenswert wiren allerdings

Instrumente, die Gebidudeeigentimer direkt
ansprechen, um ihnen Wissen zu vermitteln.
Ob die Authebung (bau-)technischer Rest-
riktionen hinreichend unterstiitzt wird, kann
nicht sicher bestimmt werden, fiir Biool und
Biogas wird sie es auf jeden Fall nicht. Die
Authebung rechtlicher Restriktionen wird
durch den untersuchten Instrumentenmix
kaum beférdert, ob dies ein gravierendes
Problem ist, wire zu kliren. Einem mogli-
chen Mangel an finanziellen Ressourcen kann
hinreichend begegnet werden, allerdings nur,
soweit die Nutzungspflicht nicht die beste-
henden Forderinstrumente aushebelt. Die
Motivation, regenerative Energien zur Wir-
meversorgung zu nutzen, wird ausreichend
durch den untersuchten Instrumentenmix
beeinflusst. Dies gilt allerdings nur, sofern
eine Nutzungspflicht besteht. Hinsichtlich
der Férderung der sachgerechten Nutzung
wurden mehrere kritische Punkte festgestellt,
besonders hervorzuheben ist hier der unko-
ordinierte, wenig systematischen Einsatz der
Instrumente.

Eine weitere Erkenntnis aus der Betrachtung
der Beeinflussung der Grundvoraussetzun-
gen ist, dass die unterschiedlichen Formen
der Wirmeversorgung in unterschiedlichem
Ausmaf befordert werden. So wird die Ins-
tallation und Nutzung einer solarthermischen
Anlage besonders stark unterstiitzt, Biogas
und vor allem Bio6l nutzende Anlagen dage-
gen besonders wenig.

Hinsichtlich Uberschneidungen zwischen
Instrumenten ist festzustellen, dass ihre

Zahl insgesamt eher gering ist. Zudem ist

zu berticksichtigen, dass Uberschneidungen
zwar ineffizient sind, da Instrumenteneinsatz
immer mit Ressourcenverbrauch einhergeht.
Sie behindern jedoch nicht, dass die mit dem
Einsatz des Instrumentenmixes verbundenen
Ziele erreicht werden.

Hinsichtlich der weiteren Interaktionen, die
zwischen den Instrumenten stattfinden, ist
der betrachtete Mix tiberwiegend zufrie-
denstellend. Die meisten der aufgedeckten
Wechselwirkungen sind Unterstiitzungen,

die positiv zu bewerten sind. Ungenutzte
Unterstitzungen gibt es kaum. Ein wirkliches
Problem stellt allein die Beeintrichtigung der

90  Ordnungsrecht fir den Masterplan?



Forderinstrumente durch die Nutzungspflicht
dar.

Insgesamt betrachtet kann eine Nutzungs-
pflicht im Verbund mit bereits vorhandenen
Instrumenten des Masterplans Klimaschutz
sicherlich schon einen Beitrag zur Steigerung
des Mafies an durch erneuerbare Wirme
versorgten Bestandswohngebduden leisten.
Wiirden die genannten Defizite behoben,
koénnte dieser Beitrag allerdings noch we-
sentlich grofler sein. Der Mix konnte dann
mit groflerer Sicherheit dafiir sorgen, dass in
wesentlich mehr bestehenden Wohngebiuden
erneuerbare Energien zur Wirmeversorgung
genutzt werden.
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Abb. 9: Biogas-
Blockheizkraftwerk
(Gerlach 2008)




Handlungsempfehlungen

6.1 Einfihrung

Bevor Anpassungen im untersuchten Inst-
rumentenmix vorgenommen werden, sollten
zunichst einige grundlegende strategische
Uberlegungen stattfinden. Zum einen ist

zu ergriinden, welche Grundvoraussetzun-
gen bereits in welchem Maf3e in Hamburg
gegeben sind. So kann bestimmt werden,
welche nicht mehr weiter befordert werden
missen und bei welchen es besonders wich-
tig ist, Defizite hinsichtlich ihrer Ansprache
durch Instrumente zu beheben. Zum anderen
ist zu tiberlegen, ob ein Schwerpunkt auf
eine bestimmte Form der Wirmeversorgung
gelegt werden soll. Derzeit verhilt es sich so,
dass Solarthermie etwas durch die bestehen-
den Instrumente beglnstigt wird, Biogas und
vor allem Biodl eher benachteiligt sind (ob
die Heizung mit diesen Rohstoffen tiberhaupt
gefordert werden sollte, ist zumindest unter
okologischen und ethischen Gesichtspunkten
fragwiirdig; ihre Produktion erfordert zum
Teil intensive landwirtschaftliche Aktivititen
und steht entsprechend auch in Konkurrenz
zur Nahrungsmittelproduktion).

Fir die folgenden Empfehlungen soll ange-
nommen werden, dass alle Grundvorausset-
zungen und alle Formen der Wirmeversor-
gung in gleichem Mafle beférdert werden
sollen. Eine Ausnahme gilt lediglich hinsicht-
lich der Verfugbarkeit: Wie zuvor erldutert
(siche Seite 85), ist die Sinnhaftigkeit der

Beférderung dieser Voraussetzung auf Ham-

burger Ebene etwas fragwiirdig.

Allgemein sollte angestrebt werden, moglichst
wenig neue Instrumente zu schaften. Die
Recherchen im Rahmen dieser Arbeit haben
bereits ergeben, dass es, gerade was informel-
le Instrumente betrifft, bereits sehr viele in
Hamburg gibt. Noch zahlreiche zusitzliche
zu schaften, erscheint vor dem Hintergrund,
dass diese dann wieder mit den anderen
koordiniert werden missen, nicht ratsam.
Viele der folgenden Handlungsempfehlungen
regen daher die Erweiterung bestehender
Instrumente an. Die Vornahme derartiger
Erweiterungen wiirde es gegebenenfalls
erforderlich machen, den entsprechenden
Instrumenten auch mehr (finanzielle) Unter-
stiitzung zukommen zu lassen. Zudem sollte
vor der Erweiterung des Instrumentenmixes
stets gepriift werden, ob es bereits andere
Instrumente in Hamburg gibt, die den von
der Erweiterung gewtinschten zusitzlichen
Impuls setzen. Diese Arbeit hat sich lediglich
mit Instrumenten im Masterplan Klima-
schutz befasst. Es sind aber durchaus noch
zahlreiche weitere Instrumente mit dem Ziel
des Klimaschutzes in Hamburg im Einsatz.

Nach diesen grundsitzlichen Uberlegungen
sollen im Folgenden nun konkrete Hinweise
gegeben werden, wie der untersuchte Instru-
mentenmix adaptiert und erweitert werden
kann, um die Grundvoraussetzungen fir den
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Einsatz erneuerbarer Energien bei der Wir-
meversorgung besser zu beférdern.

6.2 Handlungsem-
pfehlungen zur Beein-
flussung der Grund-

Voraussetzungen

Verfiigbarkeit

Wie bereits erldutert, ist in Bezug auf die Be-
torderung von Verfiigbarkeit der betrachtete
Instrumentenmix nicht anzupassen.

Wissen

Uberwiegend wurde die Beférderung von
Wissen zur Wirmeversorgung durch erneu-
erbare Energien als hinreichend betrachtet.
Kleinere Defizite waren Uberschneidungen
zwischen EBZ und Energie- und Klimahot-
line, die suboptimalen Online-Informationen,
ein Mangel an Wissensvermittlung zu
Heizung mit Bio6l und zum Teil auch Biogas,
mogliche Uberschneidungen zwischen EBZ,
und IMPULS-Programm, sowie vor allem
die mangelnde direkte Adressierung von
Gebiudeeigentimern. Im Folgenden sollen
einige Anregungen zur Behebung dieser
Schwachstellen gegeben werden.

Grundsitzlich sollten Klimahotline und EBZ
stirker vernetzt werden. Das Wichtigste wire
hier ein Mehr an Kommunikation: Durch
einfache, informelle Gespriche zwischen Ver-
tretern beider Instrumente konnen die Ange-
bote besser aufeinander abgestimmt werden,
sodass weniger Uberschneidungen bestehen.
Zudem wire es wiinschenswert, wenn die
beiden fir die Mafnahmen verantwortlichen
Dachorganisationen (Verbraucherzentrale
und Handwerkskammer) auch auf spezielle
Angebote der jeweils anderen aufmerksam
machen wiirden!. Weiterhin wire ein Er-
tahrungsaustausch der Mitarbeiter von EBZ

1 Aus Gesprichen mit Vertretern der beiden Institutionen
ergab sich, dass derzeit, laut eigener Aussage, die Berater der
Energie- und Klimahotline zwar auf das EBZ aufmerksam
machen, die Berater letzterer Institution jedoch nicht auf
Angebote der Verbraucherzentrale.

und Klimahotline sicher wertvoll, konnte zu
gegenseitigen Lerneffekten fithren und die
Qualitit der Beratung verbessern. Eine Zu-
sammenlegung von EBZ und Energie- und
Klimahotline wire zwar im Interesse einer
koordinierten und umfassenden Wissensver-
mittlung ideal, erscheint jedoch kaum denk-
bar; die zwei Instrumente werden von zwei
unterschiedlichen Organisationen angeboten,
die gegebenenfalls auch unterschiedliche
Interessen verfolgen.

Auch das Online-Angebot ist optimierbar: Es
wire winschenswert, wenn zumindest eine
der beiden Institutionen zusammengefiihrt an
einer Stelle auf ihrer Homepage erste Infor-
mationen zu allen Formen der Wirmever-
sorgung durch erneuerbare Energien bieten
wiirde. Hier konnte dann gleichzeitig auf die
verschiedenen Angebote zur weiterfiihrenden
Beratung von EBZ und Energie- und Kli-
mahotline aufmerksam gemacht werden. Dies
wiirde gegebenenfalls auch deren Inanspruch-
nahme erhohen.

Das bestehende Defizit hinsichtlich einer Be-
ratung zu Biodl und Biogas liele sich leicht
beheben, indem die Mitarbeiter von EBZ
und Energie- und Klimahotline so geschult
werden, dass sie auch hierzu beraten konnen.
Die Ausstellung des EBZ verfligt bereits tiber
Ol- und Gas-Brennwertkessel. An diesen
Geriten konnten auch Informationen tber
die Moglichkeit ihrer Nutzung mit Biodl
oder Biogas stehen. Werden derartige Verbes-
serungen hinsichtlich Information zu Biodl
und Biogas vorgenommen, wiirden auch die
Impulse zur Wissenssuche durch Forder-
module und Nutzungspflicht nicht mehr ins
Leere laufen.

Hinsichtlich méglicher Uberschneidungen
zwischen EBZ und IMPULS-Programm
musste zundchst geprift werden, ob diese
tberhaupt bestehen. Hierzu wiirde eine einfa-
che, fortlaufende Dokumentation aller durch
das Programm gef6rderten Veranstaltungen
gentigen. Diese konnte dann einmal jihrlich
mit den Veranstaltungen des EBZ? abgegli-
chen werden, um zu tberpriifen, wo themati-
sche Uberschneidungen bestehen.

2 Das EBZ dokumentiert alle eigenen Veranstaltungen in
seinem jeweiligen Jahresbericht.
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Der als am wichtigsten erachtete Punkt, sich
stirker direkt an Gebédudeeigentiimer zu wen-
den, kann auf verschiedene Weise in Angrift
genommen werden. Die relativ offensichtliche
Moglichkeit, mittels allgemeiner Massen-
medien (Zeitung, Internet, Fernsehen) dazu
anzuregen, Wissen zu erneuerbaren Energien
zu suchen oder es gleich selbst zu vermitteln,
ist laut Krémer et al. 2005 (103) im Bereich
energetischer Gebdudesanierung wenig sinn-
voll: Zwar werden so zahlreiche Adressaten
erreicht, von diesen gehéren jedoch nur we-
nige zur relevanten Zielgruppe. Im medialen
Bereich ist es eher sinnvoll, Informationen in
Regionalausgaben von Eigentiimer-Verbin-
den (beispielsweise ,Hamburger Grundeigen-
tum®, Zeitschrift des Grundeigentimer-Ver-
bands Hamburg) zu platzieren. Gleichzeitig
koénnte direkt auf die Eigentimer-Verbinde
eingewirkt werden, dass diese ihre Mitglieder
zur Wissenssuche animieren und auf Infor-
mationsangebote aufmerksam machen (vgl.
Ausfiithrungen zu Motivation).

Weiterhin kann versucht werden, iiber Quar-
tiersmanager Eigentimer direkt anzuspre-
chen. Diese konnen bei Gebiuden, von denen
bekannt ist, dass sie ohnehin derzeit saniert
werden, den Eigentimern Informationen zur
Wirmeversorgung durch erneuerbare Energi-
en zukommen lassen. Zusitzlich konnen sie
auf EBZ und Klimahotline hinweisen, und,
sofern sie selbst tiber Kenntnisse in diesem
Bereich verfiigen, die Eigentiimer beraten.

Es wire auch dariiber nachzudenken, Koope-
rationen zwischen Tragern von Quartiers-
management sowie EBZ und Klimahotline
herzustellen: Beispielsweise konnten sich
Quartiersmanager von Mitarbeitern der
Klimahotline und vom EBZ fortbilden lassen
und selbst bei detaillierteren Fragen inter-
essierte Gebdudeeigentiimer an die beiden
Informationsangebote verweisen.

Aufhebung von Restriktionen
(Bau-)technische Restriktionen

Hinsichtlich der Authebung baulich-tech-
nischer Restriktionen wurde vor allem die
Frage aufgeworfen, ob ausreichend Fachleute
durch die im Masterplan enthaltenen Wei-
terbildungsmafinahmen qualifiziert werden
kénnen. Dies wire grundsitzlich vor der
Anpassung des Instrumentenmixes zu priifen.

Weiterhin wurden kleinere Defizite festge-
stellt: ein Mangel an interaktiven Weiter-
bildungsveranstaltungen sowie mangelnde
Weiterbildungsmoglichkeiten hinsichtlich
Heizung mit Biodl und Biogas. Diese Punk-
te sollen alle im Folgenden niher behandelt
werden. Wie mit dem Problem umgegangen
werden kann, dass finanzielle Férderméglich-
keiten (die auch zur Authebung (bau-)techni-
scher Restriktionen beitragen kénnen) durch
die Nutzungspflicht ausgehebelt werden, wird
unter dem Punkt ,Finanzielle Restriktionen®
in diesem Kapitel besprochen.

Sofern festgestellt wird, dass die Angebote
des EBZ und des IMPULS-Programms nicht
ausreichend sind, alle Fachleute im Ener-
giebereich hinreichend zu qualifizieren (was
relativ wahrscheinlich ist), kann jedoch nicht
zwangsliufig davon ausgegangen werden, dass
hier ein Defizit besteht. Laut Auskunft der
Energie-Abteilung der BSU gibt es zahlrei-
che weitere Veranstaltungen zur Fortbildung
von Fachleuten im Energiebereich in Ham-
burg von anderen Anbietern; viele werden
auch durch die 6ffentliche Hand gefordert,
allerdings nicht aus Mitteln des Master-
plans (Janssen 2015). Es musste also ge-
priift werden, ob diese Angebote zusammen
ausreichen, um die Voraussetzung Aufhebung
(bau-)technischer Restriktionen hinreichend
zu beférdern. Eine derartige Untersuchung
wire auch insofern hilfreich, als sie eine
Zusammenstellung aller Qualifizierungs-
angebote in Hamburg implizieren wiirde.
Zumindest im Rahmen der Recherchen zu
dieser Arbeit wurde keine derartige Ubersicht
gefunden,; sie wire jedoch fir eine detaillierte
Planung der koordinierten Weiterbildung von
Fachleuten von grofler Wichtigkeit. Sie wire
auch notwendig, um zu tberpriifen, ob Uber-
schneidungen zwischen den Veranstaltungen
des EBZ und den durch das IMPULS-Pro-
gramm geférderten bestehen.

Obwohl in Abwesenheit einer derartigen
Untersuchung keine detaillierten Emp-
fehlungen zur besseren Adressierung der
Authebung (bau-)technischer Restriktionen
gemacht werden konnen, sollen jedoch einige
erste Hinweise gegeben werden. Wie oben
erwihnt, wiren mehr Weiterbildungsformen
wiinschenswert, die nicht nur auf Wissens-
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vermittlung im Vortragsformat setzen. Ein
Beispiel hierfir wire eine Veranstaltung mit
der Bearbeitung von Fallbeispielen: Nach
kurzem Impulsvortrag wird Veranstaltungs-
teilnehmern ein Planungsproblem (etwa ein
Dach mit ungtnstiger Neigung und Ausrich-
tung, auf dem eine solarthermische Anlage
installiert werden soll) vorgestellt, fiir das die
Teilnehmer allein oder in Kleingruppen eine
Lésung finden miissen. Die Losungen werden
anschlieflend diskutiert. Eine andere Mog-
lichkeit wire die Organisation von Treffen
zum Erfahrungsaustausch von Architekten,
Ingenieuren und Handwerkern zu bestimm-
ten Themenbereichen (beispielsweise Einbau
von Wirmepumpen). In moderierter Form
berichten sich die Teilnehmer beim Termin
gegenseitig, welche Probleme bei ihnen hier-
bei aufgetreten sind und wie sie diese gelost
haben. Auch kann gemeinsam tiber aktuelle
Probleme diskutiert werden (vgl. Stock-
Homburg 2013: 230 ff., 246). Interessant
wire sicher auch die Veranstaltung derartiger
Formate mit Vertretern von Hochschulen,
um einen Austausch von Forschungsergeb-
nissen und Praxiserfahrung zu erméglichen.
So konnten auch Studenten als die zukiinf-
tigen Planer von Heizanlagen auf bestimmte
Herausforderungen vorbereitet werden. Als

Organisator derartiger Veranstaltungen wiirde
sich das EBZ anbieten.

Grundsitzlich ist Weiterbildung von Fach-
leuten auch in nicht organisiertem Rahmen,
sondern durch individuelles Lernen méglich.
Dies ldsst sich jedoch nur schlecht mit Instru-
menten beférdern, aufler durch Bereitstellung
von Information und direkte Adressierung
und Animation, sich weiterzubilden.

Wenn die Weiterbildung zu Bio6l und Biogas
optimiert werden soll, sollte das EBZ auch
Fachleuten hierzu Wissen vermitteln (siche
hierzu auch Ausfithrungen zum Punkt ,Wis-
sen®). Es sollten dann selbstverstindlich auch
Veranstaltungen zu diesen Themen statt-
finden. Hierzu kénnen die zuvor getitigten
Uberlegungen zu Veranstaltungen ibernom-
men werden.

Um dafiir zu sorgen, dass die bestehenden
Weiterbildungsangebote stirker in Anspruch
genommen werden, sollte gegebenenfalls

versucht werden, die Fachleute stirker direkt
anzusprechen. Dies sollte idealerweise tiber
die relevanten Organisationen der einzelnen
Berufsgruppen (Handwerkskammer, Archi-
tektenkammer, Ingenieurkammer) stattfinden.
Diese konnen ihre Mitglieder dazu anregen,
sich hinsichtlich der Planung von erneuerbare
Energien nutzenden Heizanlagen zu infor-
mieren, auch indem sie auf die Vorteile einer
solchen Weiterbildung aufmerksam machen
(beispielsweise werden Fachleute nach Besuch
gewisser Weiterbildungsveranstaltungen in
die hamburgische , Energieberater-Liste®
aufgenommen,; dies eroffnet neue Auftrags-
moglichkeiten (Stade 2015)).

Damit mehr Fachleute die bestehenden
Weiterbildungsméglichkeiten in Anspruch
nehmen, wire auch eine offentliche Publika-
tion (vermutlich am besten online) der oben
genannten Zusammenstellung aller Angebo-
te wlinschenswert. So wiirden Interessierte
direkt einen Uberblick tiber die Bandbreite
der Qualifizierungsangebote erhalten und
koénnten schnell das fiir sie geeignete identi-
fizieren. Dieser Uberblick sollte idealerweise
auf der Homepage zu finden sein, die Infor-
mation zum Thema Wirmeversorgung durch
erneuerbare Energien (siche Punkt ,Wissen®
in diesem Kapitel) zusammenfiihrt®.

Rechtliche Restriktionen

Auch in Hinblick auf die Aufhebung recht-
licher Restriktionen besteht zunichst For-
schungsbedarf. Es ist zu prifen, ob rechtliche
Hemmnisse bestehen, die in relevantem
Ausmafl den Einbau einer erneuerbare
Energien nutzenden Heizanlage verhindern.
Ist dies der Fall, kann die Einfithrung Nut-
zungspflicht als Anlass dienen, besonders
problematische Normen an ihre Anforderun-
gen anzupassen und Ausnahmeregelungen zu
schaffen. Solange jedoch nicht bekannt ist,
welche rechtlichen Restriktionen tiberhaupt
relevant sind, sind Uberlegungen dartiber, wie
mit ihnen umgegangen werden kann, kaum
moglich. Sie sollen daher hier nicht stattfin-
den.

3 Das EBZ bietet zumindest insofern schon in Ansitzen
eine derartige Ubersicht, als im Eventkalender der EBZ-
Homepage auch Veranstaltungen anderer Anbieter ange-
kindigt werden. Es werden jedoch bei weitem nicht alle
bestehenden Weiterbildungsangebote in Hamburg aus dem
Bereich Gebiude und Energie abgebildet.
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Finanzielle Restriktionen

Die Adressierung von finanziellen Rest-
riktionen wurde als hinreichend bewertet,
allerdings nur, sofern die Nutzungspflicht
finanzielle Forderungen nicht verhindert.
Zunichst wire hier zu priifen, ob andere For-
dermoglichkeiten auflerhalb des Masterplans
bestehen, die nicht von der Nutzungspflicht
ausgehebelt werden. Ist dies nicht der Fall, so
bekommt eine Hirtefallklausel als Element
der Nutzungspflicht eine besondere Bedeu-
tung. Sie muss dafiir sorgen, dass in allen
Fillen, in denen es Gebdudeeigentiimern aus
Mangel an finanziellen Ressourcen definitiv
nicht moglich ist, die Nutzungspflicht zu
erfiillen, diese entfillt. Alternativ wire zu
priifen, ob es méglich ist, die Férderprogram-
me so umzugestalten, dass mit ihnen, zumin-
dest in Ausnahmefillen, auch Mafinahmen
gefordert werden konnen, die zur Erfillung
der Pflicht dienen. Eine derartige Priifung
wire jedoch vermutlich relativ aufwendig
und wiirde hohen juristischen Sachverstand
erfordern. Im Rahmen dieser Arbeit kann sie
daher nicht durchgefihrt werden.

Motivation

Beziiglich der Motivation wurde festgestellt,
dass diese Grundvoraussetzung ausreichend
beeinflusst wird, sofern eine Nutzungspflicht
besteht. Ein gewisses Defizit besteht im Fall
von Biodl, wo die Pflicht als einziges moti-
vationsforderndes Instrument zuriickbleiben
kann. Hier fehlen flankierende Instrumente,
die in positiver Form Motivation erzeugen
und so die Akzeptanz der Nutzungspflicht
steigern konnen (vgl. Seite 74 £.). Ein ge-
ringeres Defizit dieser Art konnte auch bei
anderen Formen der Wirmeversorgung
entstehen, sofern die Nutzungspflicht finan-
zielle Férderungen und damit deren positiven
Einfluss auf die Motivation aushebelt.

Zur Kompensation dieser kleineren Defizi-
te sollen im Folgenden kurz Uberlegungen
stattfinden: Das Defizit hinsichtlich der Hei-
zung mit Biool wire bereits behoben, wenn,
wie in den vorherigen Abschnitten angeregt,
EBZ und Klimahotline auch iiber diese Form
der Wirmeversorgung informieren wiirden.
Die Berater der Institutionen (und im Fall
des EBZ auch die hier weitergebildeten

Fachleute) konnen Gebiudeeigentimer dazu
anregen, Biodl zu Heizzwecken zu nutzen.

Um das Entfallen des positiven Einflusses
der Forderinstrumente zu kompensieren,
wire es sicher am giinstigsten, wenn diese

so umgestaltet wiirden, dass mit ihnen auch
Mafinahmen unterstiitzt werden konnen, die
der Erfiillung der Nutzungspflicht dienen.
Hierfiir kann jedoch, wie unter dem Punkt
yFinanzielle Restriktionen erliutert, im
Rahmen dieser Arbeit keine konkrete Emp-
tehlung abgegeben werden. Eine zusitzliche
Moglichkeit der Motivationstérderung wire,
wie auch unter dem Punkt ,Wissen® angeregt,
die direkte Adressierung von Gebdudeeigen-
timern. Unter Motivationsgesichtspunkten
wire ein besonders glinstiger Zeitpunkt zur
Ansprache der Kauf von Gebiuden. Viele
Menschen flihren bei Kauf eines Bestands-
objekts ohnehin vor dem Einzug Sanierungs-
mafinahmen durch; eine zusitzliche Mafd-
nahme fillt daher oft wenig ins Gewicht (vgl.
Stief} et al. 2010: 64).

Sachgerechte Nutzung

In Hinblick auf die Férderung der sachge-
rechten Nutzung von erneuerbare Energien
nutzenden Heizanlagen wurden neben ver-
schiedenen kleineren Defiziten vor allem der
Mangel an konzeptionellen Uberlegungen
zum Instrumentenmix bemingelt. Im Fol-
genden sollen kurz einige Hinweise erfolgen,
welche Fragen bei der konzeptionellen Ge-
staltung des Instrumentenmixes grundsitzlich
wichtig erscheinen. Anschlieffend werden
erste konkrete Hinweise zu seiner Anpassung
gegeben.

Grundlegende Fragen bei der Erstellung ei-
nes Konzeptes zur instrumentellen Ansprache
der korrekten Nutzung sollten etwa sein, wel-
che Nutzungsprobleme hiufig auftreten und
ob der Grofiteil der Fachleute in Hamburg
ausreichend qualifiziert fiir Wartungs- und
Reparaturarbeiten ist, um diese zu beheben
(oder ihnen optimalerweise vorzubeugen).
Weiterhin sollte dartiber nachgedacht werden,
ob die Gebiudeeigentiimer qualifiziert sind,
ihre Heizanlage optimal zu nutzen. Zuletzt
sollte bei Gebidudeeigentiimern ein Bewusst-
sein fir die Bedeutung der sachgerechten
Nutzung von Heizanlagen geschaffen werden.
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Welche Probleme am hiufigsten bei der
Nutzung auftreten und ob diese sich be-
heben lassen, liefie sich vermutlich durch
Befragung von fiir die Reparatur zustindigen
Handwerkern (iiber die Handwerkskammer)
ergriinden. Auch Mitarbeiter der Klimahot-
line sollten befragt werden, welche Punkte
von Anrufern hiufig beziiglich der Nutzung
angesprochen werden.

Sofern festgestellt wird, dass Fachleute nicht
addquat ausgebildet sind, um Probleme zu
beheben, sind Weiterbildungsmafinahmen
wunschenswert. Hier konnen die Hinwei-
se, die unter dem Punkt ,,(Bau-)technische
Restriktionen® in diesem Kapitel gemacht
wurden, iibernommen werden: Auch hier ist
ein Schwerpunkt auf teilnehmende, inter-
aktive Lernformen zu setzen, beispielsweise
konkrete Reparatur- und Wartungsiibungen
an Anlagen (etwa Nachfiillen von Frost-
schutzmittel in die Warmetrigerflussigkeit
von Solaranlagen (vgl. Briick 2009: 58)).

Ahnliches gilt fiir die Qualifizierung von
Gebiudeeigentimern, um sie in die Lage zu
versetzen, einfache Wartungs- und Pflegear-
beiten selbst zu iibernehmen. Auch hier sollte
nicht nur einseitige Wissensvermittlung,
sondern nach Méglichkeit auch praktische
Ubungen (beispielsweise Reinigung der
Holzheizung) stattfinden. Weiterhin bieten
niedrigschwellige Online-Tools, wie sie das
EBZ auf seiner Homepage anbietet, eine gute
Gelegenheit fiir Gebdudeeigentimer kosten-
frei zu tberpriifen, ob ihre Anlage die erwar-
tete Leistung erbringt. Die Tools des EBZ
sollten entsprechend erweitert werden, sodass
sie nicht nur fiir einige, sondern fir alle der
untersuchten Formen der Wirmeversorgung
durch erneuerbare Energien Hinweise geben
konnen.

Obwohl es im Rahmen dieser Arbeit nicht
moglich ist, eine detaillierte Sensibilisierungs-
kampagne auszuarbeiten, sollen dennoch
erste Anregungen gegeben werden, wie das
Bewusstsein fir die Bedeutung der korrekten
Nutzung gesteigert werden kann. Sicherlich
kann auch hier viel erreicht werden durch
direkte Ansprache von Gebdudeeigentiimern.
Ein guter Augenblick wire dafiir sicherlich
der Zeitpunkt, wenn sich die Heizanlage in

Planung befindet. Entsprechend sollten die
Berater des EBZ, wenn sie zu einer konkret
geplanten Anlage beraten, auf Erfordernisse
der korrekten Nutzung hinweisen. Wich-
tig ist hier auch die klare Kommunikation
von Vorteilen einer sachgerechten Nutzung.
Gleichzeitig sollten Fachleute in Veranstal-
tungen dazu animiert werden, ihre Kunden
auf dieses Thema hinzuweisen. Hilfreich
konnte auch eine Zusammenarbeit mit der
Schornsteinfeger-Innung Hamburg sein. Da
diese Berufsgruppe ohnehin in regelmafi-
gen Abstinden Heizungen kontrolliert, ist
sie geradezu pridestiniert dazu, ihre Kunden
auf die Bedeutung der adiquaten Nutzung
aufmerksam zu machen (und gleichzeitig zu
beraten). Eine andere, relativ einfach zu ver-
wirklichende Moglichkeit der Bewusstseins-
torderung bestiinde darin, eine der Themen-
wochen des EBZ (siehe Seite 58) dem Thema

Nutzung zu widmen.

Da diese Formen der Ansprache Gebiu-
deeigentiimer jedoch immer nur punktuell
erreichen, wire auch tiber Méglichkeiten
nachzudenken, wie sie dauerhaft angespro-
chen werden konnen. Eine Idee wire eine Art
Plakette, vergleichbar mit der Prifplakette
zur Hauptuntersuchung von Kraftfahrzeu-
gen, die darauf aufmerksam macht, wann die
nichste Wartung sinnvoll wire. Sie miisste
jedoch sicher einigermaflen auftillig gestaltet
sein, damit sie regelmafig ins Auge fillt und
nicht einfach als Teil der Heizanlage wahrge-
nommen wird. Eine solche Plakette konnte
durch das EBZ an die Planer der Anlagen
ausgegeben werden, die daftir sorgen, dass sie
auf der Heizung an sichtbarer Stelle befestigt
wird.

Sofern sich herausstellen sollte, dass derar-
tige Mafinahmen nicht ausreichen, um die
korrekte Nutzung geniigend zu f6rdern, kann
zum einen dariiber nachgedacht werden,
Fordermoglichkeiten fiir Wartungsmafinah-
men und Monitorings anderer Technologien
als Solarthermie einzuftihren. Eine weitere
Moéglichkeit ist, auch beim Férdermodul
Bioenergie, sofern rechtlich moglich, eine
finanzielle Unterstiitzung an zusitzliche
Wartungsverpflichtungen zu koppeln. Auch
ordnungsrechtliche Wartungsverpflichtungen
sind grundsitzlich denkbar; hier stellt sich
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jedoch auch die Frage der rechtlichen Mach-
barkeit und der allgemeinen Sinnhaftigkeit:
Es bestehen bereits mehr oder weniger detail-
lierte Vorschriften fiir diesen Bereich (bei-
spielsweise die Kehr- und Uberpriifungsord-
nung (KUO) oder die EnEV), die mit einer
solchen Pflicht koordiniert werden mussten.
Zudem wiirde die Pflicht ein hohes Maf$ an
Vollzugskontrollen notwendig machen.
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Abb. 10: In dieser
Arbeit untersuchte

Formen der War-
meversorgung (Ei-
gene Darstellung)




Fazit

7.1 Reflexion der Un-

tersuchungsmethode

Im Folgenden wird die in dieser Arbeit
verwendete Untersuchungsmethode reflek-
tiert; Vor- und Nachteile sollen herausgestellt
werden. Hierzu soll zunichst das grundlegen-
de Konzept der fiinf Grundvoraussetzungen
betrachtet werden. Anschlieffend soll der An-
satz an sich, Interaktionen von Instrumenten
anhand ihrer Beeinflussung dieser Vorausset-
zungen zu bewerten, reflektiert werden.

Die gewihlte Untersuchungsmethode baut
auf der von Boonekamp tibernommenen
Annahme auf, dass fiinf Grundvoraussetzun-
gen gegeben sein missen, damit eine Ziel-
gruppe eine technische Option einsetzt. Diese
sind Verfuigbarkeit, Wissen, Authebung von
Restriktionen, Motivation und sachgerechte
Nutzung. Uberwiegend war es moglich, bei
jedem Instrument eine Einschitzung abzu-
geben, welche Grundvoraussetzungen es be-
einflusst. Die Voraussetzungen scheinen also
grundsitzlich geeignete Hilfsmittel zu sein,
um die Wirkungsweise von Instrumenten zu
beschreiben.

Die funf genannten scheinen auch alle zu
berticksichtigenden Grundvoraussetzungen
einzuschlieffen. Zumindest im Laufe der Ar-
beit wurden keine weiteren identifiziert, die
entsprechend in die Betrachtung miteinbezo-

gen werden miussten. Die etwas breit gefasste
Voraussetzung der Authebung von Restrikti-
onen aufzugliedern, wie in der vorliegenden
Untersuchung geschehen, scheint jedoch
sinnvoll zu sein, da die Instrumente zum Teil
unterschiedliche Hemmnisse beeinflussen.

Auch wenn im Rahmen der vorliegenden
Untersuchung keine Instrumente identifi-
ziert wurden, die die Verfiigbarkeit oder die
Authebung rechtlicher Restriktionen beein-
flussen, ist es trotzdem sinnvoll, sie in die
Betrachtung miteinzubeziehen: Zum einen
ist nicht gesagt, dass in anderen Fillen nicht
auch Instrumente bestehen, die auf diese
Voraussetzungen einwirken. Zum anderen
sollte nicht vergessen werden, zu Uberlegen,
ob gentigend adiquate technische Optionen
verfligbar sind und ob mogliche rechtliche
Restriktionen fir deren Einsatz bestehen.
Das Vorhandensein dieser Voraussetzungen
im Untersuchungsschema kann als Anstof} zu
derartigen Uberlegungen dienen. Allgemein
wire es sicher hilfreich, vor Anwendung des
Untersuchungsansatzes eine Einschitzung zu
treffen, welche Grundvoraussetzungen bereits
gegeben sind und dementsprechend nicht
mehr durch Instrumente befordert werden
miussen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Grund-
voraussetzungen selbst nicht unabhingig
voneinander sind, sondern miteinander
interagieren. Beispielsweise kann Wissen um
die Vorteile des Einsatzes einer technischen
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Option die Motivation steigern, diese einzu-
setzen. Bereits bestehende Motivation fir den
Einbau einer neuen Heizung wiederum kann
dazu anregen, Wissen zu diesem Thema zu
sammeln.

Der Ansatz, das Interagieren von Instrumen-
ten insofern zu betrachten, wie sie gemeinsam
dazu beitragen, dass Grundvoraussetzungen
tur den Einsatz einer technischen Option
gegeben sind, erweist sich grundsitzlich als
praktikabel. Die Methode ist im Vergleich

zu anderen Verfahren der Untersuchung

von Instrumenteninteraktion wesentlich
weniger arbeitsintensiv; es ist kein grofleres
wissenschaftliches Forschungsprojekt fiir ihre
Anwendung vonnéten. Gleichzeitig ist sie
relativ leicht verstindlich: Die tabellarische
Ubersicht gibt schnell einen Uberblick tiber
die Beeinflussung der Grundvoraussetzungen.
Offensichtlich nicht beférderte konnen so
leicht identifiziert werden. Bei denen, die laut
Tabelle bereits beférdert werden ist jedoch
immer ein genaues Hinsehen notwendig:

Es ist zum einen festzustellen, ob die Befor-
derung hinreichend ist. Zum anderen ist zu
prifen, ob die Einflisse der Instrumente sich
gegenseitig erginzen oder ob Uberschneidun-
gen bestehen.

Im Laufe der Untersuchung wurden weitere
Arten von Interaktionen (Unterstiitzungen,
Ungenutzte Unterstiitzungen, Beeintrichti-
gungen) entdeckt. Ein Defizit der verwende-
ten Untersuchungsmethode ist, dass derartige
andere Wechselwirkungen eigentlich nicht
von ihr erfasst werden. Im Rahmen der
intensiven, systematischen Betrachtung der
Instrumente, die bei der Anwendung der Me-
thode notwendig ist, fallen sie jedoch schnell
auf. Es wire allerdings eine Uberlegung wert,
ob noch weitere Formen der Interaktion als
die im Rahmen dieser Arbeit entdeckten
bestehen und ob es eine methodische Vorge-
hensweise gibt, sie zu identifizieren.

Weiterhin ist die Bewertung der Beeinflus-
sung der Grundvoraussetzungen immer zu ei-
nem gewissen Grad subjektiv. Dieses Problem
wurde bei der Untersuchung in dieser Arbeit
dadurch verstirkt, dass zu einigen Instrumen-
ten wenig wissenschaftliche Quellen bestan-
den und hiufig Einschitzungen einzelner

Personen als Informationsquelle herangezo-
gen werden mussten. Dies diirfte in anderen
Fillen, in denen ein Instrumentenmix unter-
sucht werden soll, kaum anders sein.

Insgesamt betrachtet, weist der Untersu-
chungsansatz zwar einige Defizite auf, denen
jedoch eindeutig seine relative Ubersichtlich-
keit und der eher geringe Arbeitsaufwand ge-
geniiberstehen. Gerade aus letzterem Grund
diirfte er recht geeignet fiir die praktische
Anwendung sein: Im normalen planerischen
und politischen Alltag ist es sicher nicht
moglich, jedes Mal, wenn ein neues Instru-
ment eingefiihrt werden soll, ein grofies zeit-
und kostenintensives Projekt durchzufiihren,
um zu eruieren, ob und wie sich dieses in
den bestehenden Verbund von Instrumenten
einfgt.

7.2 Gesamtfazit

Im Rahmen dieser Arbeit wurde untersucht,
ob eine Nutzungspflicht im Verbund mit
bereits vorhandenen Instrumenten des Mas-
terplans Klimaschutz dafir sorgen kann, dass
das Maf an durch erneuerbare Wirme ver-
sorgten Bestandswohngebiuden signifikant
steigt. Hintergrund der Fragestellung war die
Forderung verschiedener Kritiker, ordnungs-
rechtliche Instrumente in den Masterplan
Klimaschutz der Freien und Hansestadt
Hamburg aufzunehmen. Im Folgenden wer-
den die Ergebnisse der Untersuchung zusam-
mengefasst. Anschlieffend wird dargestellt,
welche generellen Uberlegungen, insbesonde-
re in Bezug auf Ordnungsrecht als Element
des Masterplans, sich hieraus ergeben.

Die fiir die Untersuchung verwendete Ana-
lysemethode beruht auf der Hypothese, dass
verschiedene Grundvoraussetzungen (Verfiig-
barkeit, Wissen, Authebung von (bau-)tech-
nischen, rechtlichen und finanziellen Restrik-
tionen, Motivation, sachgerechte Nutzung)
gegeben sein missen, damit eine Zielgruppe
eine technische Option (hier: erneuerbare
Energien nutzende Heizanlagen) einsetzt.
Fir jedes zu betrachtende Instrument wird
bestimmt, welche der Voraussetzungen es be-
tordern kann. Anschlieffend wird geprift, ob
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die Grundvoraussetzungen hinreichend durch
den betrachteten Instrumentenmix befordert
werden und ob Uberschneidungen zwischen
den einzelnen Instrumenten bestehen.

Das zentral betrachtete Instrument einer
Nutzungspflicht schreibt Gebdudeeigen-
tiimern vor, dass sie nach Austausch ihrer
Heizanlage einen bestimmten Anteil des
Wairmebedarfs durch erneuerbare Energien
decken missen. Es ist dabei unerheblich,
welche Form der erneuerbaren Wirmever-
sorgung (Solarthermie, Holzheizung, durch
Wirmepumpe genutzte Umweltwirme, Wir-
menetze, Biool, Biogas) zur Erfiillung dieser
Anforderung herangezogen wird. Eine solche
Pflicht beeinflusst vor allem die Motivation
zum Einsatz einer erneuerbare Energien
nutzenden Heizanlage. Sie ist das einzige
Instrument, das eindeutig diese Grundvoraus-
setzung beférdert.

Der Masterplan Klimaschutz enthilt ver-
schiedene Instrumente, die darauf abzielen,
die Wirmeversorgung bestehender Wohnge-
biude durch erneuerbare Energien zu stei-
gern. Sie befordern zum Teil unterschiedliche
Formen der Wirmeversorgung und sind auch
in ihrer Wirkungsweise unterschiedlich. Es
gibt zum einen Informationsinstrumente,
welche vor allem Wissen und zum Teil auch
die Authebung (bau-)technischer Restrik-
tionen befordern. Zum anderen enthilt der
Masterplan Finanzierungsinstrumente, die
vor allem zur Aufhebung finanzieller Res-
triktionen und zum Teil zur sachgerechten
Nutzung der Heizanlagen beitragen. Viele
der Instrumente beeinflussen gleichzeitig in
geringerem Mafle auch weitere Grundvoraus-
setzungen.

Insgesamt betrachtet werden einige Grund-
voraussetzungen nicht (Verfligbarkeit,
Aufthebung rechtlicher Restriktionen) oder
nur in unzureichendem Mafle (Sachgerechte
Nutzung) durch den untersuchten Instru-
mentenmix adressiert. Andere hingegen
(Wissen, Authebung finanzieller Ressourcen,
Motivation) werden einigermafien ausrei-
chend beférdert. Beziiglich der Authebung
(bau-)technischer Restriktionen konnte keine
eindeutige Aussage getroffen werden.

Bei der Beeinflussung einzelner Vorausset-
zungen entstehen (abgesehen von gegen-
seitiger Erginzung) weitere Interaktionen
zwischen den Instrumenten. Diese sind
tberwiegend positiv und unterstiitzen die
Funktionsfihigkeit des Instrumentenmixes.
Eine bedeutende negative Interaktion besteht
allerdings insofern, als die Nutzungspflicht fi-
nanzielle Forderinstrumente aushebeln kann.

Insgesamt kann eine Nutzungspflicht im
Verbund mit bereits vorhandenen Instrumen-
ten des Masterplans Klimaschutz zumindest
einen Beitrag dazu leisten, dass das Maf}

an durch erneuerbare Wirme versorgten
Bestandswohngebiuden signifikant steigt.
Dieser Beitrag kann wesentlich grofler sein,
wenn die in der Untersuchung identifizierten
Defizite behoben werden. Hier ist es bedeu-
tend, zum einen Priorititen hinsichtlich zu
beférdernder Grundvoraussetzungen und
Formen der Wirmeversorgung festzulegen.
Zum anderen sollten keine neuen Instrumen-
te geschaften werden. Vielmehr ist es sinnvoll,
an bestehende Instrumente anzukniipfen und
diese gegebenenfalls anzupassen. Besonders
viele Defizite kénnen durch die Erweiterung
oder Anderung der Angebote des EBZ auf-
gehoben werden.

Bei Betrachtung der Untersuchungsergebnis-
se wird der besondere Wert einer ordnungs-
rechtlichen Nutzungspflicht deutlich. Sie ist
das einzige Instrument, das einen definitiven
Beitrag zur Stirkung der Motivation leisten
kann. Dies ist ein Aspekt, den auch andere
ordnungsrechtliche Instrumente aufweisen
diirften. Sie motivieren eine Zielgruppe zu
einem bestimmten Verhalten, da ein Nichtbe-
folgen ihrer Vorgaben mit eindeutig negativen
Konsequenzen, wie etwa einem Bufgeld, ver-
bunden ist. Da sie stets allgemein eine Ziel-
gruppe und nicht nur Einzelpersonen anspre-
chen und ihre Einhaltung zudem tberwacht
wird, ist sichergestellt, dass die Instrumente in
breitem Ausmaf} diesen motivationsstirken-
den Charakter entfalten konnen.

Dieser Aspekt von Ordnungsrecht besteht
nicht nur im Bereich der Wirmeversorgung
durch erneuerbare Energien, sondern auch
in anderen klimapolitischen Feldern, wie
etwa Verkehr oder Industrie. Die allgemeine
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Forderung nach ordnungsrechtlichen Instru-
menten im Masterplan Klimaschutz hat vor
diesem Hintergrund eindeutig ihre Berechti-

gung.

In Bezug auf den betrachteten Bereich wire
es eine interessante Frage, ob andere ord-
nungsrechtliche Instrumente gegebenenfalls
noch besser als eine Nutzungspflicht geeignet
wiren, das Maf$ an durch erneuerbare Wir-
me versorgten Bestandswohngebiduden zu
steigern. Die Nutzungspflicht weist insofern
ein Defizit auf, als sie die positiven Effek-

te von finanziellen Forderinstrumenten in
vielen Fillen ausschaltet. Unter Umstinden
bestehen anders gestaltete ordnungsrechtliche
Instrumente, bei denen dieses Problem nicht
auftritt, die aber Gber den gleichen motivati-
onsstirkenden Einfluss verfiigen.

Anhand der Untersuchung zeigte sich auch,
dass die Nutzungspflicht zwar einen wert-
vollen Beitrag leistet, jedoch allein nicht
daftir sorgen kann, dass in stirkerem Mafle
erneuerbare Energien zur Wirmeversorgung
genutzt werden. Es sind andere Instrumente
vonndten, die das Gegebensein der anderen
Grundvoraussetzungen befordern. Auch
dieser Umstand gilt sicher fiir ordnungs-
rechtliche Regelungen im Allgemeinen:
Beispielsweise erscheint es kaum denkbar, per
Vorschrift bei einer Zielgruppe Wissen zu er-
zeugen (sofern keine Zwangserziehung statt-
finden soll; und auch in diesem Fall wiirden
immer noch Informationsinstrumente fiir die
tatsichliche Wissensvermittlung benétigt).

Dies unterstreicht auch die Bedeutung der
integrierten Betrachtung von Instrumen-
ten. Nur mit ihrem gemeinsamen und dabei
koordinierten Einsatz ist es moglich, das
gewiinschte Ziel zu erreichen.

Hier ist die Hansestadt Hamburg in einer
besonders glinstigen Situation: Dadurch, dass
sie gleichzeitig Bundesland und Kommune
ist, hat sie die Moglichkeit, auf Landesebene
eingesetzte Instrumente (Nutzungspflicht)
und lokale Institutionen und Instrumente
(etwa das EBZ oder die Energie- und Kli-
mahotline) optimal aufeinander abzustim-
men. Es ist zu hoffen, dass die Stadt von
dieser Chance Gebrauch macht: Hamburg

sollte flir die verschiedenen Felder der Klima-
schutzpolitik ordnungsrechtliche Instrumente
auswihlen, die sich optimal in den jeweils
bestehenden Instrumentenverbund einfiigen
und diesen vor dem Hintergrund der statt-
findenden Instrumenteninteraktionen opti-
mieren. Wie jede politische Zielsetzung kann
effektiver Klimaschutz nur mit einem durch-
dachten Verbund von Instrumenten gelingen!
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Glossar

Aperturfliche

Lichteintrittsfliche bei einer solarthermi-
schen oder Photovoltaikanlage, durch die
unkonzentrierte Sonnenstrahlung in den
Kollektor eintritt (Fischer & Hahne 1998: 2;
Schabbach & Leibbrandt 2014: 38).

Audit

Ein Energie-Audit ist eine Untersuchung der
Energieverbriuche eines Gebdudes oder einer
Anlage mit dem Ziel, Moglichkeiten der
Reduktion zu identifizieren (Thumann et al.
2010: 1). Der Staat kann versuchen, Firmen
dazu zu bewegen, Audits durchzufithren.
Hierzu kann er sowohl Informationsinstru-
mente als auch finanzielle Anreize (etwa die
Ubernahme eines Teils der Kosten fiir das
Audit) nutzen. Weiterhin kann er sich auch
in der Ausbildung von Audit-Fachkriften
oder in der Qualititssicherung der Audits
engagieren (vgl. MEE 2014).

Beschaffung

Unter Beschaffung im Sinne eines Instru-
ments wird verstanden, dass der Staat bei ei-
genen Kaufentscheidungen energiesparenden
Produkten und Technologien den Vorzug gibt

und so deren Entwicklung unterstitzt (vgl.
Marron 1997: 285).

Brennwertkessel

Mit Gas, Heizol, Holz oder anderen Brenn-
stoffen betriebene Heizkessel, die im Ver-
gleich zu herkdmmlichen Geriten Energie
besser ausnutzen. Zudem werden bei derarti-
gen Heizanlagen mehr Schadstoffe im Kessel
gebunden und gelangen nicht in die Umwelt.

(F.A. Brockhaus 2012).

Forschungsforderung

Eine Form indirekter Subvention, durch
die der Staat die (Weiter-) Entwicklung
erwiinschter Technologien und damit
gleichzeitig den betreffenden Wirtschafts-
zweig finanziell unterstitzt. (Kérner 2005:

224)

Fernwirme
Siehe Wirmenetze

Grundvoraussetzung

Die im Rahmen dieser Arbeit verwendete
Untersuchungsmethode beruht auf der An-
nahme dass gewisse Grundvoraussetzungen
gegeben sein missen, damit eine Zielgrup-
pe eine technische Option einsetzt. Diese
Grundvoraussetzungen sind: Verfiigbarkeit,
Wissen, Authebung von (bau-)technischen,
rechtlichen und finanziellen Restriktionen,
Motivation sowie sachgerechte Nutzung.

Labels

Bescheinigen Produkten eine bestimmte
Eigenschaft (beispielsweise bei Elektroge-
riten den Energieverbrauch). Die Konsu-
menten kénnen sich bei ihrer Kaufentschei-
dung auf die durch das Label bereitgestellte
Information stiitzen, indem sie im optimalen
Fall das Produkt wihlen, dem durch das
Label besonders positive Eigenschaften
attestiert werden. Durch eine so entstehende
Anderung der Nachfrage werden die An-
bieter in ihren Produktionsentscheidungen
beeinflusst. Je nach Ausgestaltung dieses
Instruments kann die Verwendung des Labels
fiir die Produktanbieter verpflichtend oder
freiwillig sein. (Korner 2005: 228 f.; Holzer
2007: 58)

Nahwirme

Siehe Wirmenetze

Nennwirmeleistung

Die héchste tatsichlich fiir das Heizsystem
nutzbare Wirmemenge, die von der
Heizungsanlage abgegeben werden kann. Sie
wird in Kilowatt (kW) angegeben (Herrmann
2011: 18 f.; Hikansson 1996: 354).

Pflanzenoél-Blockheizkraftwerke

Kompakte Anlagen zur Wirmeversorgung
zusammenhingender Versorgungsgebiete
wie Gebidudekomplexen, Blockbereichen und
kleineren Wohngebieten. Sie verfiigen tber
einen pflanzendlbetriebenen Verbrennungs-
motor zur Erzeugung von Strom und Wirme
(Usemann 2001: 85; Widmann et al. 2001:
565, 583).
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Primirenergiefaktor

Energiekennwert, der das Verhiltnis von
eingesetzter Primirenergie zu abgegebener
Endenergie bei der Versorgung von Gebiu-
den beschreibt. Je hoher der Primirenergie-
taktor, desto inefhzienter die Umwandlung
von Primir- in Endenergie und desto hoher
die dabei entstehenden Energieverluste.
(Wosnitza & Hilgers 2012: 118; Girmscheid
& Lunze 2010: 122)

Solaranlage zur Heizungsunterstiitzung
Solare Wirme kann als unterstiitzende Kom-
ponente bei der Gebdudeheizung dienen; das
heiflt, sie wird zusitzlich zu einer anderen
Wirmequelle (beispielsweise einer Brenn-
wertheizung, einer Wiarmepumpe oder einer
Holzheizung) genutzt. Dies wird auch als
bivalentes Heizen bezeichnet. Eine heizungs-
unterstiitzende Solaranlage erfordert eine
hohere Anzahl an Solarkollektoren als eine
solare Warmwasseranlage sowie spezielle
Speicher. (Stark et al. 0.].)

Technische Option

Bezeichnet im Rahmen dieser Arbeit eine
Anlage, deren Verwendung durch den Einsatz
von Instrumenten befordert werden soll.

Technologie

Im Rahmen dieser Arbeit behandelte Formen
der Wirmeversorgung durch erneuerbare
Energien. Zu ihnen gehoren: Solarthermie,
Holzheizung, durch Wirmepumpe genutz-

te Umweltwirme, Wirmenetze, Biool und
Biogas.

Umweltwirme

Bei der Nutzung von Umweltwirme ent-
zieht eine Wiarmepumpe dem Erdreich, dem
Grundwasser oder der Auflenluft Wirme-
energie. Diese wird innerhalb der Gebdude
abgegeben und zu Heizzwecken genutzt.
(Sterner & Stadler 2014: 402)

Vereinbarungen

Der Staat hat die Moglichkeit, mit privat-
wirtschaftlichen Akteuren (beispielsweise
Wirtschaftsverbanden oder einzelnen Fir-
men) Absprachen oder vertragsihnliche
Abmachungen zu treffen. Ein Beispiel sind
Selbstverpflichtungserkliarungen von Wirt-
schaftsverbanden, ihren Energieverbrauch

zu reduzieren (vgl. Holzer 2007: 59 ff.). Der
Staat kann im Gegenzug zusagen, auf die
Einfihrung regulativer, hérterer Instrumente
zu verzichten, um seine umweltpolitischen
Ziele zu erreichen. Die Verbindlichkeit von
Vereinbarungen ist je nach Ausgestaltung un-
terschiedlich (Kaufmann-Hayoz et al. 2001a:
47 £.; Boonekamp 2006: 2851).

Wirmenetze

In Wirmenetzen wird thermische Energie in
einem wirmegedimmten, grofitenteils erd-
verlegten Rohrsystem vom Erzeuger oder der
Sammelstelle von Abwirme zur Heizanlage
des Verbrauchers transportiert. Zum Teil wird
zwischen Fern- und Nahwirme differenziert.
Der Unterschied liegt hier lediglich in der
Grofe des Netzes: Ein Fernwirmenetz er-
streckt sich tiber ganze Stidte oder Stadtteile,
in einem Nahwirmenetz werden kleinrdumig
einzelne Gebiude, Gebiudeteile oder kleinere
Wohnsiedlungen mit einer eigenen Wirme-
versorgung verbunden. (Blankenstein 2008:
313)
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